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WYKAZ SKROTOW

Agencja, PANA | Polska Agencja Nadzoru Audytowego

Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (The European Financial

B Reporting Advisory Group)
IAASB Rada Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Ustug

Atestacyjnych (ang. International Auditing and Assurance Standards Board)

Rada Miedzynarodowych Standarddw Etycznych dla Ksiegowych (ang. International Ethics
IESBA

Standards Board for Accountants)

Miedzynarodowe Forum Niezaleznych Regulatoréw Audytu (ang. International Forum
IFIAR ;

of Independent Audit Regulators)
JDG Jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza
JZP Jednostki zainteresowania publicznego

Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego (ang. Committee of European
KEONA " ; ;

Auditing Oversight Bodies)
KNF Komisja Nadzoru Finansowego
KRBR Krajowa Rada Biegtych Rewidentow

KSUA 3002PL Krajowy Standard Ustug Atestadji Zrownowazonego Rozwoju

NBP Narodowy Bank Polski

nie-JZP Podmioty niebedace jednostkami zainteresowania publicznego
PIBR Polska Izba Biegtych Rewidentow

SZj System zarzadzania jakoscig

SZR Sprawozdawczos¢ zréwnowazonego rozwoju

UE Unia Europejska

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze

Ustawa .
publicznym
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LIST PREZESA

Jacek Gdanski

Prezes Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego

Szanowni Panstwo,

w 2025 r. Polska Agencja Nadzoru Audytowego konsekwentnie realizowata cele
zatozone w swojej strategii.

Znaczgco zwiekszylismy liczbe realizowanych kontroli oraz dokonalismy przegladu
i aktualizagji procedur ich przeprowadzania. Rozpoczelismy opracowanie systemu
oceny akt badania sprawozdan finansowych w zaleznosci od skali naruszen. Uspraw-
nialismy procesy prowadzenia postepowan administracyjnych i dyscyplinarnych.

Rada PANA przyjeta w ustawowym terminie Krajowy Standard Ustug Atestadji
Sprawozdawczosci Zréwnowazonego Rozwoju. Standard ten miat dla rynku duze
znaczenie, zwilaszcza w kontekscie zapowiadanych w tym samym czasie nowych
przepisdw dotyczacych raportowania niefinansowego, ktdre obowigzkiem rapor-
towania objety znacznie mniejsza, niz pierwotnie zaktadano, liczbe podmiotow
sporzadzajacych sprawozdania ESG. >
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Uczestniczylismy réwniez w dziataniach deregulacyjnych prowadzonych przez
administracje rzagdowa. Sukcesywnie wzmacnialismy synergie nadzorcza, ktorej
efektem jest zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego - podpisalismy
porozumienie o wspotpracy z Rzecznikiem Finansowym oraz kontynuowalismy
wspOtprace z Komisjg Nadzoru Finansowego. Komunikowalismy sie z rynkiem po-
przez cykliczne spotkania z firmami audytorskimi i publikacje stanowisk nadzorczych.

W ramach dziatan edukacyjnych kontynuowalismy wydawanie ,Rocznika Audytu
i Rachunkowosci” oraz zainaugurowalismy konkurs na najlepsza prace magister-
ska z zakresu rewizji finansowej i audytu, z nagrodg im. dr. Zdzistawa Fedaka
za pierwsze miejsce. Uruchomilismy Akademie Kontrolera - program rozwojowy
dla pracownikow PANA.

Jednym z najwazniejszych wydarzen ubiegtego roku byt wybor PANA do zarzadu
Miedzynarodowego Forum Niezaleznych Regulatorow Audytu (IFIAR) na kadencje
2025-2029. Byto to ukoronowanie dotychczasowej dziatalnosci Agendji i jednoczesnie
ogromne wyrdznienie, potwierdzajace, ze dziatania PANA s3 doceniane na catym
swiecie. W ramach wspdtpracy miedzynarodowej przedstawiciele Agencji inten-
sywnie dziatajg na arenie europejskiej. Agencja rozwija takze relacje z nadzorami
z panstw trzecich.

W 2025 . - po raz pierwszy od momentu powstania PANA - liczba wpisow biegtych
rewidentdw do rejestru przewyzszyia liczbe skreslen. Stabilizuje sie rowniez liczba
firm audytorskich. W kolejnych latach Agencja planuje skupic sie - poza dalszym
doskonaleniem proceséw - na szerszym wykorzystaniu nowych technologii i za-
angazowaniu w reforme systemu nadzoru audytowego na poziomie europejskim.

Niniejsze sprawozdanie pokazuije, ze jestesmy we wiasciwym miejscu, aby stawiac
czoto zardwno tym wyzwaniom, ktdre juz znamy, jak i tym, ktdre pojawiaja sie
niezaleznie od wczesniejszych prognoz.
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Kim jestesmy?

Jako panstwowa osoba prawna sprawujemy nadzor pu-
bliczny nad biegtymi rewidentami, firmami audytorskimi
dziatajgcymi w Polsce i nad samorzadem zawodowym
biegtych rewidentdw (Polska Izbg Biegtych Rewidentdw).
Dziatamy na rzecz poprawy jakosci badan sprawozdan
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finansowych, co jest kluczowe dla bezpieczenstwa ob-
rotu gospodarczego. Podejmujemy dziatania w interesie
publicznym, to jest na rzecz wszystkich interesariuszy
sprawozdan finansowych, miedzy innymi inwestoréw,
w tym inwestorow indywidualnych.

B PANA w systemie nadzoru nad biegtymi rewidentami

i firmami audytorskimi w Polsce

wspdtpraca

PIBR

BIEGLI REWIDENCI

Co robimy?

W celu zapewnienia najwyzszej jakosci i rzetelnosci ba-

dan sprawozdan finansowych oraz ustug atestacyjnych

innych niz badanie ustawowe, a takze ustug pokrewnych:

= podejmujemy dziatania majace na celu prawidtowe
funkcjonowanie rynku biegtych rewidentéw i firm
audytorskich;

= realizujemy inicjatywy majace na celu zapewnienie wia-

FIRMY AUDYTORSKIE

sciwego funkcjonowania systemdw zapewnienia jakosci;
= nadzorujemy Polskg Izbe Biegtych Rewidentdw, firmy
audytorskie i biegtych rewidentow;
= przeprowadzamy kontrole w firmach audytorskich;
= prowadzimy postepowania administracyjne (wobec
firm audytorskich) i dyscyplinarne (wobec biegtych
rewidentow);

-6-



= rozpatrujemy zawiadomienia dotyczace podejrzenia
naruszen przepisdw ustawy i krajowych standarddw
wykonywania zawodu;

= prowadzimy dziatania informacyjne i edukacyjne w za-
kresie rynku biegtych rewidentow i firm audytorskich;

= prowadzimy liste firm audytorskich;

= dokonujemy analiz rynku na podstawie posiadanych
danych;
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= wspotpracujemy z organami nadzoru z innych panstw
0raz z organizacjami zrzeszajacymi zagraniczne organy
nadzoru;

= opiniujemy projekty aktéw prawnych dotyczace
biegtych rewidentdw i firm audytorskich;

= wspOtpracujemy z Komisjg Nadzoru Finansowego;

= wspieramy rozwdj rynku biegtych rewidentéw i firm
audytorskich, jego konkurencyjnos¢ oraz innowacyjnosc.

Wiecej informacji o dziataniach organéw PIBR oraz Komisji Egzaminacyjnej mozna znalez¢ w:

Sprawozdaniu z dziatalnosci Krajowej Rady Biegtych Rewidentow za rok 2025

Sprawozdaniu z dziatalnosci Krajowej Komisji Rewizyjnej za rok 2025

Sprawozdaniu z dziatalnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego za rok 2025
Sprawozdaniu z dziatalnosci Krajowego Sadu Dyscyplinarnego za rok 2025

Sprawozdaniu z dziatalnosci Komisji Egzaminacyjnej za rok 2025

Informacje na temat wykonywania przez Komisje Nadzoru Finansowego i Urzad Komisji Nadzoru Finansowe-
go zadan przewidzianych w ustawie o biegtych rewidentach znajduja sie w planie dziatan na rok 2025 oraz

sprawozdaniu z dziatalnosci.

Dziatamy:

= w interesie publicznym;

= W zakresie i przy uzyciu narzedzi scisle okreslonych
W prawie,

= systemowo (dtugoterminowo) i doraznie (reagujac
na pojawiajgce sie zagrozenia) przy uzyciu: prewengji,

Dbamy o:

= edukacje, dialog i komunikacje ze wszystkimi strona-
mi zainteresowanymi podnoszeniem wiarygodnosci
sprawozdawczosci finansowej oraz sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju, a takze rewizji finansowej

Struktura

Organami Agendji s3 Prezes Agencji oraz Rada Agengji.
Prezes Agencji wykonuije zadania Agencji, z wytgczeniem
zadan zastrzezonych przepisami ustawy dla Rady Agengji.

monitorowania, kontroli, stymulowania zmian (takze
ustawowych);

= jawnie i przejrzyscie (przy zagwarantowaniu ochrony
informacji objetych tajemnica).

i atestadji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju;

= tworzenie i komunikowanie transparentnych warunkdw
dziatania dla wszystkich biegtych rewidentéw i firm
audytorskich.

Druga kadencja Rady Agencji rozpoczeta sie 1 stycznia
2024 .

-7-


https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2026/04/Sprawozdanie-Krajowej-Rady-Bieglych-Rewidentow-za-2025-r.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2026/04/Sprawozdanie-Krajowej-Komisji-Rewizyjnej-za-2025-r.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2026/04/Sprawozdanie-Krajowego-Rzecznika-Dyscyplinarnego-za-2025-r.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2026/04/Sprawozdanie-Krajowego-Sadu-Dyscyplinarnego-za-2025-r.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2026/04/Sprawozdanie-Komisji-Egzaminacyjnej-za-2025-r.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Plan_dzia%C5%82a_KNF_na_rok_2025_w_zakresie_nadzoru_publicznego_nad_JZP_91674.pdf
https://www.knf.gov.pl/o_knf/sprawozdania_roczne
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B Skiad Rady PANA Drugiej Kadencji

Prezes - Przewodniczgcy Rady
Jacek Gdanski

Zustepca Prezeso

Dariusz Daniluk

Przedstawiciele ministro wtasciwego do spraw finansdw publicznych

Joanna Stachura Marta Nizatowska-Pactwa

Przedstowiciele Komisji Nadzoru Finonsowego

Marcin Mikotajczyk Magdalena Wysocka

Przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci

Wojciech Kutyta

Przedstawiciel PIBR, rekomendowany przez KRBR

Joanna Wielgdrska-Leszczynska

Przedstowiciel organizacji pracodowcdw

Piotr Kaminski

Przedstawiciel Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA
Adam Mtodkowski Marcin Rulnicki
(do 22 lipca2025r.) (od 22 lipca 2025r.)

W 2025 r. Rada Agencji odbyta 12 protokotowanych  Nadzien 31grudnia 2025r. stan zatrudnienia w Agengji
posiedzen oraz podjeta 60 uchwat. wynosit 118,95 etatdw i 122 osoby.
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L. Realizacja zadan

U=

wynikajacych z rocznego
planu dziatania na 2025 rok

| Zapewnienie najwyzszej jakosci i rzetelnosci badan sprawozdan finansowych
oraz ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe i ustug pokrewnych

= Prowadzilismy kontrole planowe i dorazne, aich wyniki
raportowalismy w sposdb bezzwitoczny i transparentny.

= Dokonalismy przegladu i aktualizacji procedur kontroli.

= Przeprowadzilismy kontrole tematyczne atestac;ji
sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju.

= UsprawnialiSmy procesy prowadzenia postepowan
administracyjnych i dyscyplinarnych.

= Rozpoczelismy opracowanie modelu wskaznikéw jakosci
audytu dla firm audytorskich badajacych sprawozdania
finansowe jednostek zainteresowania publicznego.

Podejmowanie dziatan edukacyjnych i komunikacyjnych oraz prowadzenie dialogu
z interesariuszami w celu podwyzszenia poziomu ustug swiadczonych przez firmy

audytorskie

= Rozwijalismy wspdtprace i dialog z firmami audytor-
skimi i biegtymi rewidentami oraz innymi interesariu-
Szami, m.in. poprzez:
o spotkania z przedstawicielami firm audytorskich;
o komunikowanie stanowisk nadzorczych w najwaz-
niejszych obszarach dla rynku biegtych rewidentow
i firm audytorskich;
o realizacje porozumienia z Komisjg Nadzoru Finansowego
oraz rozwoj wspdtpracy z innymi organami nadzoru.

Informatyzacja obstugi firm audytorskich
i pracy Agengji

= RozwijaliSmy nasze systemy informatyczne (w szcze-
golnosci STREFE).

= Usprawnialismy komunikacje Agencji, m.in. poprzez:
o organizowanie i udziat merytoryczny w wydarzeniach
informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych rewizji
finansowej oraz sprawozdawczosci zréwnowazo-
nego rozwoju;
o publikacje sprawozdania z monitorowania rynku;
o publikacje ,Rocznika Audytu i Rachunkowosdi”.
= Zwiekszylismy dostepnos¢ informadji o stwierdzonych
naruszeniach i o rozstrzygnieciach sadow.

= Przeprowadzalismy analizy dotyczace zastosowania
nowych technologii w dziatalnosci Agencji.

-9-_
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Prowadzenie nadzoru publicznego nad dziatalnoscig

PIBR-u

= Analizowalismy uchwaty organdw Polskiej Izby Biegtych
Rewidentéw na potrzeby ich zatwierdzenia przez
Rade Agengji.

= Monitorowalismy wykorzystanie przez PIBR Srodkow

przekazywanych przez Agencje na realizacje zadan
z zakresu nadzoru publicznego.

Dziatania na rzecz rozwoju krajowych standardéw

wykonywania zawodu

= Wspieralismy rozwdj krajowych standardéw wyko-

nywania zawodu, w szczegdlnosci standardu atestadji

sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju poprzez:

o przyjecie w ustawowym terminie krajowego stan-

dardu atestadji sprawozdawczosci zrdwnowazonego
rozwoju;

o udziat Agencji w wypracowaniu nowego brzmienia

Rozwoj zasobow i kompetencgji
Agencji

= Realizowalismy w szczegdlnosci poprzez:
o specjalistyczne szkolenia i studia dla pracownikow
i kadry zarzadzajacej;
o rekrutacje nowych pracownikéw, w szczegdlnosci
w obszarze kontrolerow;

Wzmocnienie pozycji Agencji
na arenie miedzynarodowej

= Rozwijalismy wspdtprace miedzynarodowg z Komitetem
Europejskich Organdw Nadzoru Audytowego, a takze
z organami nadzoru z innych panistw Unii Europejskiej.
= Wymienialismy doswiadczenia w ramach Miedzyna-
rodowego Forum Niezaleznych Regulatorow Audytu.

miedzynarodowych standardéw wykonywania zawodu
i zasad etyki, w szczegdlnosci w podgrupach Komitetu
Europejskich Organow Nadzoru Audytowego;
o stalg i konstruktywng wspétprace z PIBR w procesie
przyjmowania krajowych standardéw i zasad etyki;
o promocje najlepszych praktyk, m.in. w formie publi-
kacji sprawozdan z kontroli i stanowisk nadzorczych.

o zainicjowanie ,,Akademii kontrolera” oraz rozwijanie
systemu wewnetrznych szkolen;
o rozwoj audytu wewnetrznego.

= Prowadzilismy dialog z Public Company Accounting
Oversight Board (PCAOB) w celu wypracowania po-
rozumienia nadzorczego.

= Podpisalismy porozumienie o wspétpracy z ukrainskim
organem nadzoru nad audytem.

-10-
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3. Dziatania kontrolne

Dziatania kontrolne sg prowadzone w ramach systemu
zapewniania jakosci funkcjonowania firm audytorskich.
W tym celu systematycznie prowadzimy analize ryzyka
oraz analize czestotliwosci kontroli w Swietle wymo-
gow ustawowych. Podczas prowadzonych kontroli
weryfikujemy, czy systemy zarzadzania jakoscig zostaty

zaprojektowane zgodnie z krajowymi standardami
kontroli jakosci, a takze na podstawie wybranych
do sprawdzania akt badan sprawozdan finansowych
(lub dokumentacji innych wykonanych zlecen) oceniamy;,
czy systemy te sg w stanie zapewnic najwyzsza jakos¢
Swiadczonych ustug.

m Ustalenie obszarow najwiekszego
ryzyka w dziatalnosci firm audytorskich

W 2025 r. Agencja przygotowata plan kontroli od
1 stycznia 2026 . do 31 grudnia 2026 r.

Plan kontroli powstat dzieki:

= stalemu gromadzeniu informacji dostepnych publicznie;

= analizie baz wewnetrznych PANA;

= wspdtpracy z KNF i GPW w Warszawie SA;

= analizie sprawozdan rocznych sporzadzanych przez
firmy audytorskie.

W 2026 r. Agencja planuje przeprowadzi¢ tacznie
190 kontroli (planowych oraz doraznych) w firmach
audytorskich z listy wytypowanych 210 firm audy-
torskich.

W przypadku zidentyfikowania ryzyk w trakcie roku
2026 Agencja bedzie rowniez prowadzi¢ kontrole
dorazne w firmach, ktére nie zostaty wytypowane
do kontroli. Sposrdd tych 190 kontroli 25 ma dotyczyc¢
-zgodnie z planem - firm audytorskich badajacych JZP.

W zwiazku z wdrozeniem dyrektywy CSR (Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD) do polskiego
prawa' zaplanowalismy i wykonalismy w 2025 r. kontrole tematyczng w siedmiu firmach audytorskich, doty-

czaca weryfikagji:

przygotowania firm audytorskich do Swiadczenia ustug atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju, przede wszystkim w zakresie dostosowania SZJ oraz przygotowania metodyki, zasobdw tech-

nologicznych i ludzkich;

'Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2024, poz. 1863), ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2025

-M1-
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= zgodnosci wykonanych ustug atestacji SZR z wymogami Krajowego Standardu Ustug Atestacji Sprawo-
zdawczosci Zréwnowazonego Rozwoju 3002PL, gtéwnie w obszarze przeprowadzonych procedur atestacji,
a takze ich zakresu w kontekscie ustugi atestacji o ograniczonej pewnosci.

W wyniku kontroli sformutowalismy rekomendacje i zalecenia. Nie stwierdzilismy istotnych nieprawidtowosci
wsrod firm audytorskich biorgcych udziat w kontroli tematycznej.

W 2026 r. Agencja bedzie realizowac kontrole planowe uwzgledniajace obowiazkowe atestacje raportowania
sprawozdawczosci Zréwnowazonego rozwoju.

iWA Kontrole w 2025 roku?

B Realizacja planu kontroli 2025

FA badajace JZP FA niebadajace JZP Wszystkie firmy
JDG Pozostale Razem |DG Pozostale Razem |DG Pozostate Razem
formy formy formy

Liczba

. 0 27 27 63 a0 153 63 17 180
kontroli
Liczba

sprawdzonych 87 87 64 120 184 64 207 271
dokumentacji
w protokotach

M Struktura kontrolowanych firm audytorskich
a struktura rynku w Polsce

Kontrole 2025 Firmy audytorskie
w Polsce
“ DG = )DG
M Pozostate formy M Pozostate formy
organizacyjne

2 Informacja dotyczy kontroli planowych i doraznych zakoriczonych w 2025 1.
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M Struktura skontrolowanych dokumentacji

FA nie-JZP
nie-)ZP nie-JZP .
New-Connect New-Connect nies)ZR
jednost- | skonso- | inne jednost- | skonsoli- | jednostkowe | jednostkowe | jednost- | skonsoli-
kowe lidowa- | ustugi kowe dowane | skonsolido- skonsolido- kowe dowane
ne wane wane
34 8 2 34 2 7 19 161 4
44 36 7 19 165
87 184
21

W ramach realizacji planu kontroli w 2025 r. sprawdzono 271 akt (269 badan SF, 2 inne ustugi), z czego:
= 87 akt ustug (85 badan SF, 2 inne ustugi) wykonanych przez FA badajace JZP;
= 184 akta badan wykonanych przez FA niebadajace JZP.

W zakresie kontroli przeprowadzonych w 2025 r. mozna wyszczegolnic nastepujace
praktyki, majace na celu doskonalenie jakosci audytu w Polsce:

|. Dalszy rozwéj procedur kontroli
W 2025 r. Departament Kontroli dwukrotnie zaktualizowat procedury kontroli:

- pierwsza aktualizacja zostata dokonana uchwatg Rady Agendiji nr 8/11/2025 z dnia 28 stycznia 2025 r. w sprawie
Polityk i procedur zarzadzania systemem kontroli i procedur prowadzenia kontroli Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego i dotyczyta dostosowania procedur kontroli do zmienionego po wdrozeniu dyrektywy CSR
porzadku prawnego;

- druga aktualizacja zostata dokonana uchwata nr 34/11/2025 Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego z dnia
M lipca 2025 r. Zmieniony zostat proces oceny realizacji zalecen z poprzedniej kontroli PANA, ktdry obecnie
wykonywany jest poza trybem kontroli planowych, oraz zoptymalizowane zostaty zataczniki dotyczace
testowania systemu zarzadzania jakoscig w firmach audytorskich. Uchwata dostosowata réwniez procedury
kontroli do zmian wprowadzonych Ustawg o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego
i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz.U. z 2025 . poz. 769)
w zakresie czasu trwania kontroli u mikroprzedsiebiorcdw, ktory zostat skrécony z 12 do szeSciu dni roboczych.
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze tak znaczace skrocenie czasu kontroli u mikroprzedsiebiorcow powoduje koniecz-
nos¢ wykonania tego samego zakresu kontroli w krétszym czasie, co przekfada sie na wiekszg intensywnosc
kontroli zaréwno po stronie Agendji, jak i firmy audytorskiej.

Koncentracja na ryzykach

W planie kontroli zostaty uwzglednione badania podmiotéw o szczegélnym znaczeniu i ryzyku. Ponadto
skoncentrowalismy sie na kontrolach w odniesieniu do badan, co do ktdrych Agencja powzieta informacje
o mozliwych nieprawidtowosciach, a takze badan duzych podmiotéw (niekoniecznie bedacych JZP).

Wspolpraca z interesariuszami zewnetrznymi

W protokotach kontroli formutujemy szczegdtowe uwagi dotyczace prawidtowosci procedur wykonywanych
przez biegtych rewidentéw. PANA uczestniczy w raportowaniu do KEONA i IFIAR naruszen (uznanych za istotne
wedle okreslonych definicji) z protokotéw kontroli wykonanych w najwiekszych sieciowych firmach audytor-
skich. Dzieki efektowi ,,sprzezenia zwrotnego” globalne sieci audytorskie dziatajgce w Polsce doskonalg swoje
procedury badania i systemy zarzadzania jakoscia.

Ponadto uczestniczylismy w konferencjach oraz spotkaniach, réwniez z biegtymi rewidentami i firmami au-
dytorskimi, prezentujac miedzy innymi informacje dotyczace probleméw zidentyfikowanych w przeprowa-
dzonych kontrolach. Merytoryczne aspekty wykonywania zawodu biegtego rewidenta omawialismy rowniez
podczas spotkan skierowanych do 0sdb zainteresowanych praca audytorska (w tym kandydatéw na biegtych
rewidentow uczestniczacych w postepowaniu kwalifikacyjnym).

m Zbiorcza informacja o ustaleniach i wnioskach
z przeprowadzonych kontroli w firmach
audytorskich

| Gtéwne nieprawidtowosci w odniesieniu do funkcjonowania
systemu zarzadzania jakoscig to:

= niewlasciwe opracowanie, wdrozenie oraz dziatanie wymogow etycznych, akceptadji i kontynuadji zlecenia,
systemu zarzadzania jakoscia poprzez nieuwzglednienie zasobow i wykonywania zlecen);
wymogdw wynikajacych z krajowych standardéw jako- = niedostosowanie systemoéw zarzadzania jakoscia
sci oraz ustawy o biegtych rewidentach, w tym przede do wielkosci i rodzaju prowadzonej dziatalnosci go-
wszystkim w zakresie identyfikacji i oszacowania ryzyk spodarczej oraz charakteru i okolicznosci zlecer wy-
jakosci oraz zaprojektowania, wdrozenia i stosowania konywanych przez firme;
wiasciwej reakgji na te ryzyka (gtéwnie w obszarach:
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= niewlasciwe opracowanie, wdrozenie oraz dziatanie
systemu zarzadzania jakoscia w obszarze kontroli
jakosci, w tym w szczegdlnosci: brak lub nieprawidto-
we opracowanie kryteriow do objecia zlecen kontrolg
jakosci, brak objecia kontrolg jakosci zlecen, dla ktérych
kontrola jakosci jest wymagana przepisami prawa
lub zapisami systemu zarzadzania jakoscia, oraz brak
skutecznosci przeprowadzanych kontroli jakosci;

= brak lub niewtasciwe przeprowadzenie monitoringu
systemu zarzadzania jakoscig, w tym réwniez nie-
prawidtowosci w zakresie inspekgji zamknietych akt

U=

zlecer badania sprawozdan finansowych;

= brak |lub niewfasciwie przeprowadzana coroczna ocena
systemu zarzadzania jakoscig;

= brak lub nieprawidtowe zaprojektowanie, wdrozenie
oraz stosowanie polityk, procedur i réznych rozwiazan
organizacyjnych powigzanych z systemem zarzadzania
jakoscig;

= nieprawidtowosci zwigzane z dokumentacjg systemu
zarzadzania jakoscia, w tym w szczegdlnosci z brakiem
posiadanych dowoddéw zaprojektowania, wdrozenia
i dziatania okreslonych reakgji na zidentyfikowane ryzyka.

W odniesieniu do dokumentacji badania sprawozdan finansowych

najczestszymi problemami sa:

= nieprawidtowe oszacowanie ryzyka istotnego znie-
ksztatcenia na poziomie sprawozdania finansowego
i w odniesieniu do stwierdzen dla grup transakdji, sald
kont i ujawnien, w tym réwniez brak przeprowadzenia
wymaganych procedur w zakresie zrozumienia jednostki
oraz jej kontroli wewnetrznej;
= btedne wyznaczanie znaczacych ryzyk, nieuprawnio-
ne zatozenia o braku ryzyka oszustwa w kontekscie
ujmowania przychodoéw oraz ryzyka obejscia kontroli
wewnetrznej przez kierownictwo podmiotu badanego,
brak wykonania obligatoryjnych procedur badania
w reakdji na ryzyko obejscia kontroli wewnetrznej
przez kierownictwo i zwigzany z powyzszym brak
zawodowego sceptycyzmu;
= nieprawidtowe zaprojektowanie oraz przeprowadzenie
lub brak zaprojektowania i przeprowadzenia procedur
wiarygodnosci dla kazdej istotnej grupy transakdji,
salda konta oraz ujawnienia, w tym takze nieodpo-
wiedni dobdr pozycji do testowania szczegétowego,
co skutkowato brakiem zgromadzenia wystarczajacych
i odpowiednich dowoddw badania dla istotnych grup
transakgji, sald kont oraz ujawnien;
brak zaprojektowania i przeprowadzenia procedur ba-
dania, ktdre s odpowiednie w danych okolicznosciach
w celu uzyskania wystarczajacych i odpowiednich do-
wodow badania, co skutkowato brakiem uzasadnienia
dla opinii przedstawionej w wydanym sprawozdaniu
Z badania;

= brak przeprowadzenia procedur badania w celu uwia-
rygodnienia informacji przygotowanych przez badang
jednostke;

= brak przeprowadzenia wymaganych procedur badania
w przypadku wystapienia zdarzen i okolicznosci mo-
gacych wptywac na istnienie znaczacej niepewnosci
w zakresie kontynuacji dziatalnosci;

= dokumentowanie procedur badania w sposéb uniemoz-
liwiajacy biegtemu rewidentowi niebiorgcemu udziatu
w badaniu przesledzenie jego przebiegu i znalezienie
uzasadnienia dla opinii wyrazonej w sprawozdaniu
z badania;

= brak lub nieprawidtowa weryfikacja wszystkich istot-
nych elementdw badanego sprawozdania finansoweqo,
w tym brak wykonania procedur w celu ustalenia, czy
informacje przedstawione w sprawozdaniu finansowym
sa kompletne, stosowne, wiarygodne, porownywalne
i zrozumiate oraz czy ogdlna prezentacja sprawozdania
finansowego jest zgodna z majacymi zastosowanie
ramowymi zatozeniami sprawozdawczosci finansoweyj;

= nieprawidtowosci w badaniu szacunkéw ksiegowych,
w szczegolnosci brak lub nieprawidtowe przeprowa-
dzenie procedur zwigzanych z ustaleniem racjonalnosci
szacunku, w tym weryfikacji metod, danych i zatozen
przyjetych do kalkulagji szacunku;

= brak wykonania wymaganych procedur badania zwia-
zanych z komunikacja z osobami sprawujgcymi nadzor
w badanych jednostkach;
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= brak identyfikacjii zgromadzenia znieksztatcer innych
niz btahe i brak ich zakomunikowania kierownictwu
badanej jednostki;

= brak lub nieprawidtowe wykonanie procedur badania
w zakresie zdarzen po6zniejszych;

= niepoprawne udokumentowanie wymogow nieza-
leznosci;

= W odniesieniu do badan skonsolidowanych sprawozdan
finansowych: brak wykonanych procedur badania w za-
kresie oceny odpowiedniosci, kompletnosci i doktadnosci
korekt i przeklasyfikowan konsolidacyjnych oraz brak
wykonanych procedur w celu oceny wystarczalnosci
i odpowiedniosci prac wykonanych przez biegtych
rewidentdw znaczacych czesci grupy.

W przypadku dokumentacji badania sprawozdan
finansowych bankow stwierdzono istotne nieprawidto-
wosci przy weryfikacji dokumentacji badania podmiotow
prowadzacych ksiegi rachunkowe zgodnie z polskimi
zasadami rachunkowosci.

Uchybienia dotyczyty gtdwnie:

= sposobu ustalania poziomdw istotnosci (stosowanie
zbyt wysokich pozioméw odsetkéw dla wybranych
wzorcow, co powodowato zbyt wysokie poziomy
przyjetej istotnosci);

U=

= wystarczalnosci i odpowiedniosci pozyskanych do-
wodow badania, w tym wykonanych i udokumen-
towanych przez KBR procedur w zakresie badania
przychodow z tytutu odsetek, naleznosci od sektora
niefinansowego, ujawnie w rachunku przeptywdw
pienieznych, nieprawidtowosci ujawnien zawartych
w sprawozdaniu finansowym;

= niewtasciwego przeprowadzenia kontroli jakosci
zlecenia.

W przypadku bankdw sporzadzajacych sprawozdanie
finansowe zgodnie z MSSF uchybienia dotyczyty kom-
pletnosci i prawidtowosci ujawnien.

Warto réwniez wspomnie¢ o wnioskach z kontroli
tematycznej dotyczacej oceny przygotowania firm
audytorskich do swiadczenia ustug atestacji sprawo-
zdawczosci zréwnowazonego rozwoju, przede wszystkim
w zakresie dostosowania systemow zarzadzania jako-
$cig oraz przygotowania metodyki, zasobdw technolo-
gicznych i ludzkich oraz oceny zgodnosci wykonanych
ustug atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego
rozwoju z wymogami Krajowego Standardu Ustug
Atestadji Sprawozdawczosci Zréwnowazonego Rozwoju
3002PL.

Rekomendacje z kontroli tematycznej dotyczacej atestacji sprawozdawczosci

zrownowazonego rozwoju dotyczyly:

oSwiadczenia o niezaleznosci - skladania oswiadczen z podpisem wiasnorecznym lub kwalifikowanym

podpisem elektronicznym;

aktualizacji wzoréw umdw na przeprowadzenie atestacji zgodnie z wymogami KSUA 3002PL oraz
wszczynania prac atestacyjnych po zawarciu umowy;

dokumentowania oceny w zakresie kryteriéw dotyczacych ujawnien specyficznych, niewynikajacych

Z ESRS;

w zakresie procedur oszacowania ryzyka - przeprowadzania procedur oszacowania ryzyka zgodnie

z wymogami § 52-57 KSUA 3002PL;

w zakresie ustalania istotnosci - przyjmowania odsetka istotnosci ogéinej na konkretnym poziomie licz-
bowym zamiast w postaci przedziatu oraz okreslania istotnosci odrebnie dla danego ujawnienia/grupy

ujawnien;
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w obszarze identyfikacji oszustw i niezgodnosci z prawem - uwzgledniania kwestii specyficznych dla
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju oraz kierowanie zapytan do zespotdéw ESG i 0sb sporza-
dzajacych SZR;

w zakresie reakgji na ryzyko - stosowania procedur zapoznania sie z trescig polityk i regulamindw, zwiek-
szenia wykorzystania procedur analitycznych, proporcjonalnego zastosowania procedur wiarygodnosci;

w zakresie pézniejszych zdarzen - dostosowania procedur do specyfiki zagadnier zréwnowazonego
rozwoju;

w zakresie wykorzystania procedur z badania sprawozdania finansowego - dokumentowania zgodnie
z wymogami § 200 KSUA 3002PL;

dokumentowania zgodnie z wymogami § 105 oraz § 113 KSUA 3002PL, zataczania listy nieskorygowanych
znieksztatcen do oswiadczen sktadanych przez kierownika;

kontroli jakosci zlecenia w zakresie analizy i oceny wystarczalnosci i adekwatnosci stosowanych kryte-
riow objecia kontrolg jakosci zlecen atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju.

Monitoring wykonania zalecen
pokontrolnych

W lipcu 2025 r. zmieniono procedury kontroli. Dotychczas  po uptywie terminu na realizacje zalecen wskazanego
podczas kontroli planowych weryfikowana byfa reali-  w raporcie z kontroli. W przypadku braku realizacji za-
zacja zalecen z poprzednich kontroli. Po zmianie ich  lecert wszczynane jest postepowanie administracyjne
wykonanie jest weryfikowane w trybie pozakontrolnym,  w zwiazku z art. 182 ust. 1 pkt 27 Ustawy.

B W 2025 roku przekazalismy t3cznie firmom audytorskim
180 raportow z kontroli, w tym:

27 raportéw firmom audytorskim badajacym
sprawozdania finansowe JZP

153 raportéw firmom audytorskim badajacym
sprawozdania nie-)ZP
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B W przekazanych raportach wydalismy
2059 zalecen pokontrolnych, z czego:

- 1216

— 161

663 zalecerr w odniesieniu do SZJ

zalecen w odniesieniu do procedur badania
zalecen w zakresie dziatalnosci FA

2 zalecenia w zakresie sprawozdania z przejrzystosci

17 zalecen w odniesieniu do zalecen z poprzednich kontroli

4, Postepowania administracyjne
i dochodzenia dyscyplinarne

W celu zwiekszenia sprawnosci i efektywnosci postepowan
w 2025 r. wprowadzone zostaty zasady ustalania istotnosci
stwierdzonych naruszen. W tym celu dokonano m.in. analizy
potrzeb, requlacji i zgodnosci prawnej mozliwych do wy-

4]

korzystania narzedzi. Ponadto kompetencje wybranych
pracownikow z zespotu postepowan administracyjnych
i dyscyplinarnych zostaty wzmocnione w obszarze atestagji
sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwojul.

Postepowania administracyjne

wobec firm audytorskich

Zaréwno postepowania administracyjne pokontrolne, jak
i pozostate postepowania administracyjne byty prowa-
dzone w zwigzku z naruszeniami, ktore zostaty wskazane
w art. 182 ust. 1 Ustawy. Postepowania pokontrolne
zazwyczaj dotycza od kilku do kilkunastu naruszen,
ktorych dopuscita sie firma audytorska. Sporadycznie

zdarza sie, ze pokontrolne postepowanie administracyjne
dotyczy tylko jednego naruszenia. Postepowania pokon-
trolne charakteryzuja sie obszernym i wielowatkowym
materiatem dowodowym, wymagajgcym poswiecenia
dtuzszego czasu na analize, a takze na rozpatrywanie
wnioskow dowodowych stron.
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Agencja w administracyjnym postepowaniu pokontrol-  opfat z tytutu nadzoru lub nieprzekazywania formu-
nym prowadzonym z wniosku o ponowne rozpatrzenie  larza jej rozliczenia, niesktadania sprawozdan rocznych
sprawy przeprowadzita mediacje. lub ich niewfasciwego sporzadzania, niepublikowania
Prowadzone s3 takze postepowania w zakresie naruszern  sprawozdania z przejrzystosci oraz nieinformowania
dotyczacych m.in.: niewnoszenia przez firmy audytorskie  Agendji o jego publikadji.

M Liczba postepowan administracyjnych wszczetych
w 2025 roku w sprawie natozenia na firmy audytorskie kary
administracyjnej i innych postepowan administracyjnych
dotyczacych firm audytorskich

161 postepowar administracyjnych (pokontrolnych) w zakresie natozenia kary
administracyjnej dotyczacej nieprawidtowosci stwierdzonych podczas
kontroli przeprowadzanych w firmach audytorskich, z czego:

123 postepowania wszczete w | instangji

33 postepowania prowadzone na podstawie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy (postepowanie pokontrolne w | instancji)

L5 postepowan w sprawie skreslenia firmy audytorskiej
w wyniku niepoddania sie kontroli

127 postepowan administracyjnych (pozostatych), z czego:

121 postepowan w Il instangji

6 postepowan prowadzonych na podstawie wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy (pozostate w Il instancji)
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B Liczba wydanych decyzji (w tym umorzen) w postepowaniach
administracyjnych w sprawie natozenia na firmy audytorskie

kary administracyjnej

210 wydanych decyzji (w tym umorzeri) w postepowaniach administracyjnych
w sprawie natozenia na firmy audytorskie kary administracyjnej, w tym:

|70 decyzji w postepowaniach pokontrolnych, z zawiadomien
oraz w wyniku niepoddania sie kontroli w | instancji

112 decyzji w pozostatych postepowaniach w | instancji?

1 decyzja po rozpatrzeniu odwotania od uchwaty KRBR

| 27 decyzji wydanych w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy, w tym:

23 decyzje dotyczace postepowan pokontrolnych

L 4 decyzje z zakresu pozostatych postepowar

3 Wiecej o karach na stronach internetowych PANA oraz PIBR.
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M Decyzje, ktdre uzyskaty walor ostatecznosci w 2025 roku

Dotycza postepowan pokontrolnych, postepowan
wszczetych w wyniku zawiadomien i niepoddania sie

12 upomnien, z czego:

7 pokontrolnych

5 pozostatych

kontroli oraz pozostatych postepowan.

92 kary pieniezne, z czego:

30 pokontrolnych

62 pozostatych

6 skreslen w zwigzku z niepoddaniem sie kontroli

20 decyzji o odstapieniu od wymierzenia kary, z czego:

1 pokontrolna

.19 pozostatych

Decyzjami ostatecznymi Agencja natozyla kary pieniezne w kwocie 5 822 885 zt

Wptywy z tytutu administracyjnych kar pienieznych
przekazywane s3 przez Agencje do budzetu panstwa,

a w niektorych przypadkach do Funduszu Edukaciji
Finansowe;j.

B Podanie do publicznej wiadomosci informacji o decyzjach w 2025 roku

Agencja podawata informacje o prawomocnych karach
administracyjnych w wykazie kar, ktory zawiera takze
dodatkowe informacje m.in. o nakazie podania do publiczne;
wiadomosci o popetnionym naruszeniu oraz wskazanie,
czy sprawozdanie z badania spetnia wymaogi, o ktdrych
mowa w art. 83-86 Ustawy oraz art. 10 rozporzadzenia

nr 537/2014 - w przypadku badania jednostek zaintere-
sowania publicznego.

Dzieki zmianie sposobu prezentacji kar zostata zwiekszona
przejrzystosc i dostepnos¢ informacji o stwierdzonych
naruszeniach.
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M Liczba postepowan sagdowoadministracyjnych trwajacych
i zakonczonych w 2025 roku z udziatem Agencji w wyniku skarg
na decyzje KNA i decyzje Agengji

48 postepowan sadowoadministracyjnych, w tym:

L 19 postepowar przed Naczelnym Sadem Administracyjnym

L 29 postepowar przed Wojewédzkim Sadem Administracyjnym
w Warszawie

B Orzeczenia sadéw wydane w postepowaniach
sadowoadministracyjnych w 2025 roku

2 wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego - jeden oddalajacy skarge
kasacyjna firmy audytorskiej i drugi uchylajacy wyrok Wojewaodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie wraz z decyzja Agencji
i poprzedzajaca ja decyzja Krajowej Rady Biegtych Rewidentow
ws. odmowy wpisu do rejestru biegtych rewidentow

14 wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w tym:

10 wyrokow WSA nieprawomocnych

| 4 prawomocne
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Postepowania dyscyplinarne
wobec biegtych rewidentow

Prowadzimy postepowania dyscyplinarne wobec biegtych  waniu ustug atestacyjnych lub ustug pokrewnych zgodnie
rewidentdw w sprawach przewinien dyscyplinarnych  z krajowymi standardami wykonywania zawodu.
popetnionych przez biegtego rewidenta przy wykony-

M Liczba postepowan dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow
prowadzonych przez Agencje w 2025 roku

434 dochodzenia dyscyplinarne w 2025 roku, w tym:

96 postepowan wszczetych w 2025 roku

338 spraw kontynuowanych z lat poprzednich

M Liczba zakonczonych postepowan dyscyplinarnych wobec
biegtych rewidentow prowadzonych przez Agencje w 2025 roku

116 zakoriczonych postepowan dyscyplinarnych, z czego:

Llﬂ poprzez umorzenie postepowania

35 wnioskéw skierowanych do sadu 25 wnioskdw skierowanych
o dobrowolne poddanie sie karze do s3du o ukaranie

28 postanowieri o odmowie 2 sprawy polaczone z innymi
wszczecia postepowania postepowaniami dyscyplinarnymi
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M Liczba uprawomocnionych orzeczen w 2025 roku w postepowaniach
dyscyplinarnych zakonczonych wobec biegtych rewidentow,
w ktorych Agencja wystepowata jako oskarzyciel:

7 orzeczonych kar

upomnienia w21 orzeczonych kar
35 pienieznych
w kwocie 173 tys. zt
—=
7 postanowien
0 umorzeniu
postepowania z uwagi
na znikomy stopien
korporacyjnej uprawomocnionych orzeczen
szkodliwosci czynu sadow okregowych postepowania

B Zawiadomienia Agencji w 2025 roku:
5 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do Prokuratury
3 zawiadomienia do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego

1 zawiadomienie do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
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5. Inne dziatania
nadzorcze

m Lista firm audytorskich

Prowadzenie listy firm audytorskich pozwala na zweryfi- i jego transparentnos¢ oraz zapewnienie interesariu-
kowanie wiarygodnosci podmiotu dokonujacego badania  szom sprawozdan finansowych informacji dotyczacych
sprawozdania finansowego. Jej tworzenie ma na celu  firm audytorskich i wspdtpracujacych z nimi biegtych
zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego  rewidentéw.

Na 31 grudnia 2025 r. na liscie firm audytorskich prowadzonej przez PANA
byto zarejestrowanych 1165 firm audytorskich

W 2025 r. 32 firmy audytorskie zostaty wpisane na liste
60 firm audytorskich zostato skreslonych z listy, w tym:
25 firm na wniosek

17 firm w zwiazku z zaprzestaniem spelniania wymogéw
art. 46 Ustawy (tzw. z urzedu)

I—— 2 firmy czynnoécia materialno-techniczng, w zwiazku
z ustaniem bytu prawnego

9 firm czynnoscia materialno-techniczng w zwiazku

z art. 18 ust. 5 Ustawy (na podstawie uchwat o skresleniu
biegtego rewidenta z rejestru prowadzacego firme audytorska
w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej)

L 7 firm audytorskich na podstawie decyzji ostatecznych w 2025 r.
w zwigzku z art. 61 ust. 1 pkt 3 Ustawy
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Liczba wpisdw w roku 2025 byta rowna liczbie wpisdéw
w 2024 oraz odpowiadata Sredniej rocznej od poczatku
funkcjonowania Agencji.

Liczba skreslen w roku 2025 w poréwnaniu z rokiem
2024 zmniejszyta sie 0 17 proc.

Najwiekszy spadek odnotowano w przypadku skreslen
czynnoscig materialno-techniczna, w zwiazku z art. 18
ust. 5 Ustawy (na skutek skreslenia biegtego rewidenta
Z rejestru) oraz w zwigzku z wykresleniem z KRS lub
CEIDG (ustanie bytu prawnego).

Liczba skreslonych na wniosek wzrosta 012 proc. w po-
rownaniu z rokiem poprzednim.

W 2025 r. do Agencji wptyneto 812 wnioskéw od firm
audytorskich o aktualizacje danych na liscie. W porow-
naniu z 2024 r. liczba wnioskéw o aktualizacje danych
na liscie zmniejszyta sie 0 8,24 proc. Zakres zmian na liscie
firm audytorskich dotyczyt gtéwnie: danych o biegtych

System STREFA

W elektronicznym Systemie Rejestracji i Ewidencji Firm

Audytorskich (STREFA) w 2025 r.:

= dodalismy nowe funkcjonalnosci i wprowadzilismy
zmiany utatwiajace korzystanie z systemu;

= rozszerzyliSmy zakres generowanych raportéw we-
wnetrznych oraz poprawilismy ich jakos¢;

= kontynuowalismy wprowadzanie nowych funkcjo-
nalnosci zwiazanych z atestacjg sprawozdawczosci

U=

rewidentach, podmiotach powiazanych, wspdlnikach
i udziatowcach oraz cztonkostwie w sieci.

W celu poprawy jakosci sktadanych wnioskdw o aktu-

alizacje danych:

= wysytalismy przypomnienia i komunikaty do firm au-
dytorskich w sprawie obowiazku aktualizacji danych;

= aktualizowalismy funkcjonalno$¢ umozliwiajaca pobra-
nie edytowalnego wzoru Oswiadczenia o zgodnosci
danych ze stanem faktycznym i prawnym;

= aktualizowalismy wzoér wniosku o zmiane danych
z uwzglednieniem réznych form organizacyjno-praw-
nych firm audytorskich.

W 2025 r. do Agencji wptynat jeden wniosek o zmiane
danych od jednostki audytorskiej pochodzacej z paiistwa
trzeciego. Wszystkie przekazane informacje zostaty
zweryfikowane i zaktualizowane na liscie.

zréwnowazonego rozwoju;

= dostosowalismy formularze sprawozdawcze do nowych
wymagan regulacyjnych;

= w wyniku deregulacji odstapilismy od koniecznosci
podawania przez firmy audytorskie czesci informagji;

= przeprowadzilismy audyt wewnetrzny i zewnetrzny
systemu STREFA oraz testy bezpieczefstwa.

Na poczatku grudnia 2025 r. udostepnilismy nowe formularze sprawozdawcze w systemie STREFA i na stronie
internetowej Agencji. Dzieki temu umozliwilismy firmom audytorskim wypetnianie formularzy jeszcze przed

zakonczeniem roku sprawozdawczego.

Na poczatku 2025 r. przeprowadzilismy wsrdd firm
audytorskich ankiete satysfakgji korzystania z systemu
teleinformatycznego STREFA. W ankiecie firmy audy-
torskie wysoko ocenity funkcjonowanie i korzystanie
z systemu STREFA, w tym rozwigzania oraz narzedzia
istotnie utatwiajace i przyspieszajace realizacje obowigzkow

ustawowych, a takze komunikacje z PANA. Wyniki ankiety
pozwola nam udoskonalac ten system w kolejnych latach.
Podobnie jak w poprzednich latach, wykorzystywalismy
STREFE do przekazywania firmom audytorskim bieza-
cych informacji oraz wysyfania do nich komunikatéw
i powiadomien.
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m Krajowe standardy wykonywania zawodu,
krajowe standardy kontroli jakosci i zasady
etyki zawodowej biegtych rewidentow

Ustanawianie krajowych standardéw wykonywania
zawodu, krajowych standardéw kontroli jakosci i zasad
etyki zawodowej biegtych rewidentdéw to ustawowe
zadanie PIBR, wykonywane w ramach nadzoru publicz-
nego. Rola Agencji jest monitorowanie realizacji tego
zadania w ramach kompetencji nadzorczych. Odbywa
sie to przede wszystkim poprzez zatwierdzanie uchwat
organdw PIBR przez Rade Agengiji.

Na poczatku 2025r. KRBR przyjeta uchwate nr 854/20a/2025
w sprawie ustanowienia krajowego standardu ustug
atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwojul.
Rada Agencji zatwierdzita ja 28 stycznia 2025 r. uchwalg
nr 3/11/2025 Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

W 2025 r. KRBR prowadzita prace nad uaktualnieniem
brzmienia i poprawa jakosci ttumaczenia krajowych
standardéw badania. W ramach wspétpracy z przed-
stawicielami KRBR, konsultacji i roboczych spotkan
Agencja zgtaszata uwagi do brzmienia projektow uaktu-
alnianych standardéw badania. W grudniu 2025 r. Rada
Agendji otrzymata do zatwierdzenia uchwate KRBR
nr 1626/33a/2025 w sprawie ustanawiania krajowych
standardéw badania, ktora po rozpatrzeniu przyjefa
na posiedzeniu w kolejnym roku kalendarzowym.

W 2025 r. KRBR prowadzita takze prace w zakresie uak-
tualnienia zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow,
w tym konsultacje robocze z Agencja. Do korica 2025 .
nie przedtozono jednak uchwaty KRBR ustanawiajacej
zmienione zasady.

W zakresie zatwierdzania uchwal KRBR dotyczacych przyjmowania
krajowych standardéw wykonywania zawodu w 2025 roku Rada Agencgiji:

= podjeta uchwate nr 3/11/2025 z dnia 28 stycznia 2025 .
W sprawie zatwierdzenia uchwaty Krajowej Rady Biegtych
Rewidentdw nr 854/20a/2025 z dnia 23 stycznia 2025 .
w sprawie ustanowienia krajowego standardu ustug
atestadji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju;

= zapoznawata sie z harmonogramem i wykonaniem
planowanych prac KRBR zwigzanych z przyjmowaniem
standardéw wykonywania zawodu, w tym kontroli
jakosci oraz etyki zawodowej biegtych rewidentow.

¥4 Obligatoryjne doskonalenie zawodowe

biegtych rewidentow

Priorytety PANA w ramach sprawowanego nadzoru
nad PIBR w obszarze obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego biegtych rewidentow w 2025 r. byty

skoncentrowane na aktualizacji zakresu merytorycz-
nego o sprawozdawczos¢ zrdwnowazonego rozwoju
I e atestacje.
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W zakresie zatwierdzania uchwat KRBR dotyczacych obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego biegtych rewidentéw Rada Agencji podjeta w 2025 roku nastepujace uchwaly:

= uchwata nr 4/11/2025 z 28 stycznia 2025 r. w sprawie
zatwierdzenia uchwaty Krajowej Rady Biegtych Rewi-
dentdw nr 853/20a/2025 z 22 stycznia 2025r. w sprawie
zakresu tematycznego oraz minimalnej liczby godzin
szkolenia w zakresie atestacji sprawozdawczosci
zrownowazonegdo rozwoju w ramach obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego biegtych rewidentdw;

= uchwata nr 5/11/2025 z 28 stycznia 2025 r. w sprawie
zatwierdzenia uchwaty Krajowej Rady Biegtych Rewi-
dentdw nr748/19/2024 z19 listopada 2024 r. w sprawie
okreslenia wysokosci optaty za rozpatrzenie wniosku
o wpis do wykazu jednostek uprawnionych;

[ uchwaty KRBR

W 2025 r. analizowalismy uchwaty Krajowej Rady Bieg-
tych Rewidentow w zakresie wpisdw i skreslen biegtych
rewidentow oraz weryfikowalismy dokumentacje sta-

= uchwata nr 24/11/2025 z 20 maja 2025 r. w sprawie
zatwierdzenia uchwaty Krajowej Rady Biegtych Rewi-
dentdw nr1075/23/2025 z 25 marca 2025 r. w sprawie
zakresu tematycznego obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego dla biegtych rewidentow w 2026 r;

= uchwata nr 30/11/2025 z 24 czerwca 2025 r. w sprawie
zatwierdzenia uchwaty Krajowej Rady Biegtych Rewi-
dentdw nr1132/24/2025 z 15 kwietnia 2025 r. w spra-
wie zmiany zakresu tematycznego obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentéw
w 2025r.

nowigcg podstawe podjecia przez ten organ uchwat
dotyczacych wpisu biegtych rewidentow do rejestru.

Zweryfikowaliémy 170 akt dokumentacji dotyczacej wpisu do rejestru biegtych rewidentéw
i przeanalizowalismy 152 uchwaly skutkujace skresleniem z rejestru biegtych rewident6w.

Pierwszy raz od poczatku powstania Agengdji liczba uchwat w sprawie wpiséw do rejestru biegtych rewidentdw

przewyzszyfa liczbe skreslen.

Agencja brata udziat w spotkaniu zorganizowanym przez
Ministerstwo Finansdw przy udziale przedstawicieli
Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw, ktérego celem
byfa identyfikacja mozliwych dziatan wspierajgcych
zainteresowanie zawodem biegtego rewidenta.

Zgtosilismy rowniez uwagi do projektu rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie postepowania kwalifi-
kacyjnego na biegtych rewidentéw oraz ubiegania sie
o0 uprawnienie do atestacji sprawozdawczosci zrdwno-
Wazonego rozwoju.
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m Projekt pilotazowy nadawania wskaznikdw

jakosci audytu (AQI)

W 2025 r. rozpoczeliSmy opracowanie modelu wskaznikow
jakosci audytu (ang. Audit Quality Indicators - AQI) dla
firm audytorskich badajacych sprawozdania finansowe
jednostek zainteresowania publicznego. Podstawa dla
modelu byty informacje uzyskane od firm audytorskich oraz
koncepcje wdrozone przez europejskie organy nadzorul.
Celem projektu jest podnoszenie jakosci ustug swiad-
czonych przez firmy audytorskie badajace sprawozdania
finansowe JZP oraz zwiekszenie ich transparentnosci.

Do udziatu w projekcie pilotazowym zaprosilismy siedem
firm audytorskich, wybranych wedtug kryterium wiel-
kosci przychodu najwiekszych sieci firm audytorskich
badajacych sprawozdania finansowe JZP.

W pazdzierniku 2025 r. firmy audytorskie biorace udziat
w projekcie przekazaty wymagane dane. W listopa-
dzie i grudniu 2025 r. na indywidualnych spotkaniach
omowilismy je i jesli byto to konieczne, uzyskalismy ich
uzupetnienie. Projekt jest kontynuowany w 2026 r.

b. Wspotpraca miedzynarodowa

B Wspotpraca miedzynarodowa PANA

INTERNATIONAL FORUM OF INDEPENDENT AUDIT REGULATORS

COMMITTEE OF
EUROPEAN
AUDITING
OVERSIGHT
Bobies

cztonkostwo w IFIAR

cztonkostwo w KEONA

relacje dwustronne z zagranicznymi organami nadzoru publicznego

-29 -



U=

6. WL

Jestesmy cztonkiem Miedzynarodowego Forum Nieza- W kwietniu 2025 r. zostalismy wybrani do zarzadu
leznych Regulatorow Audytu (IFIAR) od kwietnia2020r.  organizadji na kadencje 2025-2029.

§§ To wielkie wyrdznienie dla Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
i jednoczesnie wyraz uznania za nasze dotychczasowe zaangazowanie.
Otwieraj3 sie przed nami nowe mozliwosci zaréwno w sferze wymiany
doswiadczen z biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi z catego Swiata,
jak i wspattworzenia globalnych ram prawnych wykonywania zawodu. Zalezy
nam, aby polski punkt widzenia i nasze postulaty znalazty odzwierciedlenie
na forum miedzynarodowym, a nasze zaangazowanie przyczynito sie do lepszej
wspOtpracy organdw nadzoru.

Jacek Gdanski, prezes PANA

W 2025 r. przedstawiciele Agencji uczestni-
czyli w dorocznym posiedzeniu plenarnym
IFIAR, warsztatach na temat kontroli i do-
chodzen, spotkaniach z przedstawicielami
szesciu najwiekszych Swiatowych sieci firm
audytorskich, atakze w pracach grupy roboczej
ds. inwestordw i innych interesariuszy oraz gru-
py zadaniowej ds. atestadji zrdwnowazonego
rozwoju.

Wspotpraca w ramach IFIAR-u ma na celu
wymiane doswiadczen i informacji doty-
czacych rynku audytu oraz dziatalnosci
nadzorczej.
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KEONA

Aktywnie angazujemy sie w prace podgrup Komitetu

Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego (KEONA).

W 2025r..

= uczestniczylisSmy w posiedzeniach plenarnych KEONA
w Brukseli, w posiedzeniach podgrup standarddw, kontroli
KEONA oraz w posiedzeniu podgrupy ds. dochodzen;

= braliSmy udziat w pracach wszystkich statych pod-
grup (tj. podgrupy ds. dochodzen, podgrupy ds. mo-
nitorowania rynku, podgrupy ds. kontroli, podgrupy
ds. miedzynarodowych standardéw badania i podgrupy
ds. ekwiwalencji i adekwatnosci) oraz nowo powsta-
tego zespotu roboczego poswieconego wskaznikom
jakosdi audytu;

Dziatalnos¢ KEONA w 2025 roku

1. Podgrupa ds. dochodzen

U=

= bralismy udziat w pracach grupy konsultacyjnej pod
egida przewodniczacego KEONA Panosa Prodromide-
sa. Grupa ma na celu zwiekszenie efektywnosci prac
KEONA,;

= monitorowalismy dziatania zwigzane z dyrektywa CSR
i przekazywalismy nasze doswiadczenia i stanowisko
KEONA na szczeblu krajowym - m.in. w trakcie kon-
ferencji organizowanych przez PANA;

= uczestniczylismy w pracach majacych na celu za-
prezentowanie Komisji Europejskiej stanowiska dot.
przegladu Rozporzadzenia UE 2022/2554 o cyfrowej
odpornosci operacyjnej (Digital Operational Resilience
Act, DORA).

0d 2021 r. funkcje przewodniczacej podgrupy KEONA ds. dochodzen petni Agnieszka Koprowska z Depar-
tamentu Postepowan i Obstugi Prawnej PANA. Przewodnictwo podgrupy pozwala na bardziej bezposredni
wkiad w prace KEONA, a takze na wymiane doswiadczen (zwiazanych m.in. z dochodzeniami i naktadanymi

sankcjami).

= \Wspotorganizowalismy stacjonarne spotkanie cztonkdw
podgrupy ds. dochodzen w Rzymie. Celem wydarze-
nia byta wymiana wiedzy na temat funkcjonowania
systemdw nadzoru, odbyly sie réwniez warsztaty
dotyczace wyzwan poszczegdlnych nadzoréw w za-
kresie dochodzen.

= \We wspdtpracy z nadzorami z Frangji i Irlandii prze-

2. Podgrupa ds. monitorowania rynku

= Prace nad sporzadzeniem wspdlnego raportu dot.
monitorowania rynku na poziomie Unii Europejskiej.
= Prace, ktorych celem jest udoskonalenie metodyki
i wskaznikéw uzywanych na potrzeby przygotowania

prowadzilismy webinarium, w ktérym wzieto udziat
ok. 75 przedstawicieli organdw nadzoru audytowego
zrzeszonych w KEONA.

= Grupa m.in. zbiera dane o natozonych karach w poszcze-
gdlnych panstwach cztonkowskich UE oraz przygotowuje
raport na ten temat, ktory jest pézniej publikowany
przez KEONA.

sprawozdan krajowych. Wspdlna metodyka i wskazniki
umozliwia fatwiejsze poréwnanie przekazanych danych
z panstw cztonkowskich UE oraz ich zgromadzenie
na poziomie UE.

-31-


https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/expert-groups-comitology-and-other-committees/committee-european-auditing-oversight-bodies_en
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/expert-groups-comitology-and-other-committees/committee-european-auditing-oversight-bodies_en

3. Podgrupa ds. kontroli

= Organizacja szkolen online i stacjonarnych, w ktorych
uczestniczyli pracownicy PANA.

= Spotkania online oraz spotkanie stacjonarne podgrupy
w Madrycie - wymiana doSwiadczen oraz biezacych
praktyk nadzorczych.

= \Wymiana wiedzy eksperckiej, szczegdlnie w zakresie
porownywania metodologii kontroli oraz analizy skali
i charakteru identyfikowanych nieprawidtowosci.

= Powotanie grup zadaniowych:
o ds. wskaznikdw jakosci audytu (AQI) - odpowiedzial-

U=

na za harmonizacje podejscia do wskaznikow jakosci

audytu oraz ich wykorzystanie w nadzorze;

o ds. raportow z kontroli (IRTF) - opracowujaca wspdlne
podejscie do raportowania ustalen z kontroli, w tym
ujednolicanie struktury i zakresu raportdw.

= Uczestnictwo przedstawicieli PANA w dziataniach

Kolegium KPMG, gdzie przedstawiali perspektywe

krajowa oraz brali udziat w koordynacji wspélnych

dziatan nadzorczych nad sieciami audytorskimi, w tym
nad KPMG.

4. Podgrupa ds. miedzynarodowych standardow badania

= Regularny dialog z przedstawicielami rad IAASBI IESBA,
ktore ustanawiajg miedzynarodowe standardy wyko-
nywania zawodu i zasady etyki biegtych rewidentow,
oraz z Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym (Public

Interest Oversight Board, PIOB) w celu omawiania

dziatan nadzorczych i wnioskdw w zakresie poste-

pow we wdrazaniu reformy systemu ustanawiania
standardow miedzynarodowych.

= Analiza projektéw zmian w standardach miedzyna-
rodowych i opracowanie odpowiedzi na dokumenty
konsultacyjne IAASB i [ESBA, m.in. dotyczacych pro-

pozycji zmian o waskim zakresie w:

o miedzynarodowych standardach badania i miedzy-
narodowych standardach zarzadzania jakoscia, ktore
wynikaja ze zmian definicji podmiotéw notowanych
na gietdzie i jednostek zainteresowania publicznego
w Kodeksie Etyki IESBA;

o standardach IAASB w zwigzku ze zmianami zapisow
w Kodeksie Etyki IESBA dotyczacych korzystania
z pracy zewnetrznego eksperta.
= Odpowiedz na konsultacje publiczne EFRAG w sprawie
zmian w standardach sprawozdawczosci w zakresie
zréwnowazonego rozwoju (ESRS).
= Prace nad porada techniczna dla Komisji Europejskiej
w zakresie opracowania niezbednych, specyficznych
dla Unii Europejskiej dodatkdw i wytaczen w sto-
sunku do miedzynarodowego standardu atestagji
zréwnowazonego rozwoju ISSA 5000 (wstrzymane,
w zwigzku z planowang liberalizacja przepiséw w za-
kresie sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju
i zmian w standardach ESRS).

5. Podgrupa ds. ekwiwalencji i adekwatnosci

= Analiza jednostek audytorskich z panstw trzecich
zarejestrowanych w kilku panstwach czionkowskich.

= Analiza adekwatnosci ram prawnych i requlacyjnych
w odniesieniu do nadzoru z Wielkiej Brytanii.

= Przygotowanie wytycznych dotyczacych uméw o wy-
mianie informacji z organami nadzoru audytowego
z panstw trzecich.
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m Relacje dwustronne

W kwietniu 2025 r., podczas posiedzenia plenarnego

IFIAR w Berlinie, PANA podpisata porozumienie z ukra-

inskim organem nadzoru (Audit Public Oversight Body

of Ukraine, APOB).

Gtdéwne obszary wspotpracy obejmuja:

= wymiane doswiadczen i informacji w zgodzie z obo-
wiazujacym prawem krajowym oraz przepisami Unii
Europejskiej;

= udziat w wydarzeniach edukacyjnych i szkoleniowych,
ktdre beda organizowane przez obie strony;

= koordynacje dziatan w organizacjach miedzyna-
rodowych, w ktdrych uczestnicy sa cztonkami lub
obserwatorami, w celu skutecznej ochrony swoich
interesdw na arenie miedzynarodowe;.

W 2025 r. prowadzilismy prace nad ustaleniem tresci
porozumien o wspotpracy z organami nadzoru z USA
- Rada ds. nadzoru nad rachunkowoscig spotek pu-
blicznych (PCAOB) - oraz Kanady (The Canadian Public
Accountability Board, CPAB).

W listopadzie w siedzibie PANA odbyty sie warsztaty
z delegacjg nadzoru audytowego Gruzji (Service for
Accounting, Reporting and Auditing Supervision, SA-
RAS). W trakcie spotkan omowilismy zagadnienia
dotyczace systemdw kontroli nad firmami audytor-
skimi, prowadzenia postepowan administracyjnych
i dyscyplinarnych, wspoétpracy z interesariuszami oraz
zarzadzania, organizacji i finansowania dziatan orga-
now nadzoréow. W warsztatach wzieli udziat réwniez
przedstawiciele Ministerstwa Finansdw, Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego i Generalnego Inspektoratu
Informacji Finansowej.

U=

Ponadto wzielismy udziat w:

= warsztatach dotyczacych systemu kontroli JZP
i nie-JZP organizowanych przez holenderski organ
nadzoru (The Netherlands Authority for the Financial
Markets, AFM) w Amsterdamie;

= spotkaniu Grupy Amber, ktdrg wraz z PANA tworza
organy nadzoru z Estonii, Litwy i totwy (Wilno). W jego
trakcie omowiliSmy m.in. planowanie i przeprowadza-
nie kontroli w firmach audytorskich, wykorzystanie
wskaznikéw jakosci audytu przez organy nadzoru
oraz pierwsze doswiadczenia nadzorcze z atestadji
sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju;

= |V Regionalnym Forum Zapewniania Jakosci Audytu
,Postepy w reformach nadzoru nad audytem” (Tirana).
Celem spotkania byto przedstawienie doswiadczen
dotyczacych budowania i rozwijania sprawnego sys-
temu nadzoru nad rewizjg finansowa. Organizatorem
dyskusji byt Bank Swiatowy, a swéj znaczacy udzial
whniosta KEONA na czele z PANA oraz organami
nadzoru z Cypru, Litwy i Portugalii;

= konferengji 2025 International Institute on Audit Re-
gulation” zorganizowanej przez PCAOB (Waszyngton).
W swoim wystapieniu prezes PANA zwrdcit uwage
na role mediacji w nadzorze i w sankcjonowaniu naru-
szen na rynku audytowym w kontekscie zwiekszania
efektywnosci prowadzonych postepowan i poprawy
jakosci audytu w Polsce i na swiecie;

= konferencji zorganizowanej w Brukseli przez belgijski
organ nadzoru (Belgian Audit Oversight Board, BAOB).
Prezes PANA wzigt udziat w dyskusji panelowej
na temat profesjonalnego osadu w audycie.
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/. Dziakalnogé informacyjna
i edukacyjna

Nowa strona internetowa

W marcu 2025 r. uruchomiliémy nowa strone interne-  Dostosowalismy réwniez nasza witryne do aktualnych
towa. W ramach prac poprawiona zostata architektura  trenddw i standardéw User Experience.
informacji i strona wizualna samej strony internetowej. 2 www.pana.gov.pl

Podpisanie porozumien z Rzecznikiem Finansowym
i Fundacjg Centrum Mysli Strategicznych

31 lipca 2025 r. zawarlismy porozumienie o wspotpracy  ne informagji, wspdlna realizacje dziatan analitycznych,
z Rzecznikiem Finansowym. Ma ono na celu wymia-  edukacyjnych, informacyjnych i legislacyjnych.

> Wiecej informacji

 es—

Rzecznik AN N [\ K
Flnansowy 7."’ , :ﬁgﬁmznn

www.rf.gov.pl



https://pana.gov.pl/pana-i-rzecznik-finansowy-razem-dla-inwestorow/
http://www.pana.gov.pl

3 listopada 2025 r. zawarlismy poro-
zumienie o wspotpracy z Fundacja
Centrum Mysli Strategicznych - or-
ganizatorem Europejskiego Kongresu
Finansowego. Obszary wspotpracy
to m.in. fad korporacyjny, sprawo-
zdawczos¢ finansowa i zréwnowa-
zonego rozwoju, rewizja finansowa
i atestacja raportéw ESG. PANA
uzyskata rowniez status partnera
merytorycznego dziatajacej przy
Europejskim Kongresie Finansowym
Akademii Corporate Governance oraz
Klubu Odpowiedzialnych Finansdw.

> Wiecej informacji

Spotkania z firmami audytorskimi

| W 2025 roku zorganizowalismy dwa spotkania
z przedstawicielami firm audytorskich:

29 maja - ze wszystkimi firmami audytorskimi (online) = Wiecej informacji

U=
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POLSKA
AGENCJA
NADZORU
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dbamy
o bezpieczeristwo

inwestoréw i obrotu
gospodarczego

26 listopada - z firmami audytorskimi badajacymi JZP (spotkanie stacjonarne zorganizowane
we wspotpracy z Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego) = Wiecej informacji



https://pana.gov.pl/pana-partnerem-merytorycznym-akademii-corporate-governance-europejskiego-kongresu-finansowego/
https://pana.gov.pl/29-maja-2025-r-odbylo-sie-spotkanie-online-polskiej-agencji-nadzoru-audytowego-z-przedstawicielami-firm-audytorskich-uczestniczylo-w-nim-blisko-250-osob/
https://pana.gov.pl/razem-dla-rynku-spotkanie-pana-i-uknf-z-firmami-audytorskimi-badajacymi-jzp/
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Konferencje i wydarzenia

23 maja 2025r. odbyfa sie konferencja jubileuszowa z oka-
zji pieciolecia Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

W trakcie uroczystosci odczytano list Andrzeja Do-
manskiego, Ministra Finanséw. Waznym punktem byta
jubileuszowa rozmowa Jacka Gdanskiego, prezesa PANA,
z Jarostawem Nenemanem, podsekretarzem stanu w Mi-
nisterstwie Finansow. Zagadnienia rozmowy dotyczyty
nadzoru nad rynkiem, deregulacji, szans i zagrozen dla
rynku audytu w Polsce, potrzebnych zmian ustawowych
oraz planéw PANA na przysztosc.

Pierwszy panel dyskusyjny dotyczyt wzmocnienia
jakosci audytu w kontekscie doswiadczen i perspek-
tywy nadzoru. Wzieli w nim udziat Jacek Jastrzebski,
przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego; Panos
Prodromides, przewodniczacy KEONA; Jarostaw Dac,

cztonek Krajowej Rady Biegtych Rewidentdw i Jacek
Gdanski, prezes PANA.

Drugi panel dyskusyjny poswiecony byt zmianom re-
gulacyjnym w kontekscie pieciu lat doswiadczerh PANA
na rynku audytorskim. Wzieli w nim udziat Iwona
Karpifska, naczelnik Wydziatu Regulacji Rewizji Fi-
nansowej i Zawodow Ksiegowych w Departamencie
Efektywnosc Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci;
Joanna Wielgdrska-Leszczynska, prof. SGH, dziekan
Kolegium Zarzadzania i Finanséw Szkoty Gtéwnej Han-
dlowej w Warszawie; Stanistaw Honko, prezes Zarzadu
Gtéwnego Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce; Kamil
Jesionowski, prezes Krajowej Rady Biegtych Rewidentow;
Dariusz Daniluk, zastepca prezesa PANA.

= Link do nagrania

-36 -


https://www.youtube.com/watch?v=JcGHIo7JIN0
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Konkurs na najlepsza prace magisterska
z zakresu audytu i rewizji finansowej

W czerwcu 2025 . ogtosilismy konkurs na najlepsza
prace magisterska z zakresu audytu i rewizji finansowej.
Celem konkursu jest promowanie badan naukowych
w dziedzinie audytu oraz rozwaj i promocja praktyki
audytorskiej w Polsce.

Uczestnikami konkursu mogli by¢ autorzy prac magi-
sterskich napisanych w jezyku polskim i obronionych

w terminie od 1 pazdziernika 2024 r. do 30 wrzesnia
2025 r. Termin nadsytania zgtoszen uptynat 31 pazdzier-
nika 2025r.

W celu uczczenia pamieci zmartego w sierpniu 2025 r.
dr. Zdzistawa Fedaka, w porozumieniu z jego rodzing,
postanowilismy nadac jego imie | nagrodzie w tym
konkursie.

Dr Zdzistaw Fedak (1923-2025) jest uznawany za nestora, twarce polskiej rachunkowosci i autorytet w dziedzi-
nie rewizji finansowej. Byt wieloletnim pracownikiem Ministerstwa Finanséw, aktywnym cztonkiem Komitetu
Standardéw Rachunkowosci, a takze wieloletnim redaktorem naczelnym miesiecznika ,,Rachunkowos¢”. Odegrat
bardzo wazng role w tworzeniu Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce i Krajowej Izby Biegtych Rewidentdw.

Wspotredagowat pierwszg ustawe o rachunkowosci z 1994 r. i uczestniczyt praktycznie we wszystkich jej
zmianach przez niemal kolejne 30 lat. Byt autorem wielu przepiséw, publikacji, w tym artykutdw i ksigzek
popularyzujgcych wiedze z zakresu rachunkowosci. Opracowat liczne materiaty wspierajgce prace biegtych
rewidentow, tworzyt pierwsze normy wykonywania zawodu przez biegtych rewidentéw w Polsce. Sam rdw-

niez byt biegtym rewidentem.

| Konkurs zostal rozstrzygniety w lutym 2026 roku. Sposrdéd ponad 20 zgtoszonych
prac komisja konkursowa wybrala trzy najlepsze.
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Lista zwyciezcow:

| miejsce i nagroda im. dr. Zdzistawa Fedaka

Kacper Tokarczyk za prace ,Biegty rewident w proce-
sie badania sprawozdania finansowego z szczegélnym
uwzglednieniem oszustwa i metod jego detekcji” napi-
sang pod kierunkiem dr Agnieszki Mazurek-Czarneckiej,
obroniong na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie.

Il miejsce

Aurelia Brytka za prace ,,Postrzeganie roli biegtego re-
widenta w spoteczenstwie”, napisang pod kierunkiem

Rocznik Audytu
i Rachunkowosci

W 2025 r. ukazat sie drugi numer ,,Rocznika Audytu i Rachunkowosci”
- czasopisma naukowego, ktdrego misja jest prezentowanie wiedzy

z zakresu ekonomii, finansdw, zarzadzania oraz prawa.

W tym wydaniu ,Rocznika” oprocz artykutdw naukowych znajduja
sie teksty przedstawiajace doswiadczenia organdéw nadzoru audy-

towego z USA i Japonii.

W 2025 r. trwaty prace nad trzecim numerem wydawnictwa.

= Wiecej informacji na stronie internetowej czasopisma

U=

dr. hab. Barttomieja Nity, obroniong na Uniwersytecie
Ekonomicznym we Wroclawiu.

Il miejsce

Oliwia Franczak za prace ,Wptyw kreatywnej rachun-
kowosci na wiarygodnos$¢ sprawozdan finansowych
w kontekscie opinii z badania przez biegtych rewidentow”,
napisang pod kierunkiem dr Joanny Hartenberger-Liszek
i obroniong na Uniwersytecie Gdanskim.

Rocznik
Audytu
i Rachunkowosci

Sprawozdanie z monitorowania rynku ustug
swiadczonych przez biegtych rewidentow

i firmy audytorskie

Przygotowalismy i opublikowalismy Sprawozdanie
z monitorowania rynku ustug swiadczonych przez
biegtych rewidentow i firmy audytorskie oraz dzia-
falnosci komitetéw audytu za 2024 rok. Stanowi ono
cenne zrodto informacji o rynku ustug swiadczonych
przez biegtych rewidentéw i firmy audytorskie.

Sprawozdanie opiera sie na metodyce i wskaznikach
wypracowanych wspdlnie z innymi europejskimi
organami nadzoru audytowego w ramach KEONA,
dzieki czemu dane s3 poréwnywalne na poziomie UE
i moga stuzy¢ do opracowania zestawien przez Komisje
Europejska.
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https://pana.gov.pl/czasopismo/
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https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2025/08/Sprawozdanie-z-monitorowania-rynku-uslug-swiadczonych-przez-bieglych-rewidentow-i-firmy-audytorskie-oraz-dzialalnosci-komitetow-audytu-za-2024-rok_V2.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2025/08/Sprawozdanie-z-monitorowania-rynku-uslug-swiadczonych-przez-bieglych-rewidentow-i-firmy-audytorskie-oraz-dzialalnosci-komitetow-audytu-za-2024-rok_V2.pdf

U=

Sporzadzenie dokumentu przez Agencje jest zapisane w jej celach i stanowi realizacje obowigzku wynikajacego
z rozporzadzenia nr 537/2014. Rozporzadzenie to zaktada opracowanie przez wiasciwe organy w UE sprawozdan
krajowych stuzacych opracowaniu wspélnego zbiorczego sprawozdania na temat zmian na rynku Swiadczenia
ustug w zakresie badar ustawowych na rzecz jednostek interesu publicznego.

8. Gospodarka finansowa

m Przychody i koszty

B Przychody Agencji z poszczegdinych zradet* przedstawione
sg w tabeli:

Przychody w 2025 roku (w tys.)®

Opfaty z tytutu nadzoru 43151

Optaty za rozpatrzenie wniosku o wpis na liste firm audytorskich 219

Przychody z odsetek naliczonych od wolnych srodkéw przekazanych w depozyt zgodnie z ustawa

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i na rachunkach bankowych 1254
Przychody z odsetek naliczonych w zwiazku z nieterminowym regulowaniem opfaty z tytutu 127
nadzoru

Pozostate przychody nieujete powyzej 398

SUMA PRZYCHODOW 45189

“ Art. 95b Ustawy o bieglych rewidentach.
> Dane na dzien 26.03.2026 r.
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Koszty w 2025 roku (w tys.)

Amortyzacja 716
Zuzycie materiatow i energii 503
Ustugi obce, w tym koszty utrzymania biura 3409
Wynagrodzenia, w tym: 28 421
= 0sobowe 26 837
= bezosobowe (kontrolerdw, ekspertéw zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych) 1350
= cztonkdw rady 234
Swiadczenia na rzecz 0sdb fizycznych 1252
Ubezpieczenia spoteczne 5168
Podatki i optaty 5
Pozostate koszty rodzajowe, w tym: 969
= skiadka cztonkowska do IFIAR 50
Koszty realizacji zadan PIBR 3198

SUMA KOSZTOW 43 641

Podstawowe zrodto przychodow Polskiej Agengji
Nadzoru Audytowego stanowia optaty z tytutu nad-
zoru, ktdre w 2025 r. ksztattowaty sie na poziomie
43151 tys. zt.

Suma kosztéw realizacji zadan Agencji oraz kosztéw
realizacji zadan PIBR, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 2 i pkt 3 lit. a Ustawy, stanowi kwote kosztow

nadzoru publicznego sprawowanego przez Agencje,
ujeta w planie finansowym Agencji na 2025r.

Koszty nadzoru w 2025 r. wyniosty 43 641tys. zt w tym
koszty funkcjonowania Agencji wyniosty 40 443 tys.
zt, a koszty niektorych zadan zwiagzanych z nadzorem
realizowane przez PIBR - 3198 tys. zt.
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Rozliczenie kwoty przekazanej PIBR przez PANA

W 2025 r. na pokrycie kosztdw niektorych zadan reali-
zowanych przez PIBR w ramach nadzoru publicznego,
w zwigzku z art. 55a Ustawy, zostata zaplanowana
kwota 4820 tys. zt, stanowigca 10 proc. prognozowa-
nych kosztéw realizacji zadan Agendji, ujetych w jej
planie finansowym na rok 2025.

Agencja przekazata na rachunek bankowy PIBR w 2025.
4820 tys. zt.

PIBR przedtozyta roczne rozliczenie ww. kwoty. Rozlicze-
nie to zostato sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

24 lutego 2020 r. w sprawie kwoty przekazywanej
przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego na pokrycie
kosztéw niektdrych zadan realizowanych przez Polska
Izbe Biegtych Rewidentéw (Dz.U. poz. 311) i przedsta-
wione w ponizszej tabeli.

W rocznym rozliczeniu PIBR wykazata koszty rzeczy-
wiscie poniesione w 2025 r. na poziomie nizszym niz
srodki przekazane przez Agencje (0 1622 tys. zi).

W 2024 r. PIBR réwniez wykazata koszty poniesione
na poziomie nizszym niz srodki przekazane przez
Agencje (o 708 tys. zi).

B Rozliczenie kwoty przekazanej przez Agencje PIBR

Wyszczegolnienie zadan

Lp. PIBR w ramach nadzoru
publicznego

1 | Koszty realizacji zadan PIBR, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 2 Ustawy, obejmuja:

a) koszty bezposrednie ttumaczenia miedzyna-
rodowych standardéw badania, miedzyna-
rodowych standardéw ustug atestacyjnych
innych niz badanie, miedzynarodowych
standardéw ustug pokrewnych, miedzyna-
rodowych standardéw kontroli jakosci oraz
miedzynarodowych standardéw dotycza-
cych zasad etyki zawodowej

Wysokosc kosztow (tys. zt)

Wykonanie
kosztow
za2025r.
w stosunku
do progno-
zowanych na
caly rok (w %)

Progno-
zowane do
poniesienia

w2025r.

(w zl)

Rzeczywiscie
poniesione
w 2025r.
(wzl)

464144 158 616,25 34.17%

b) koszty bezposrednie opracowania
krajowych standardéw wykonywania
zawodu, krajowych standarddéw kontroli
jakosci oraz zasad etyki zawodowej

1398 846 1173 970,62 83,92%
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¢) koszty bezposrednie zatwierdzania przez
KRBR krajowych standardéw wykonywa-
nia zawodu, krajowych standardéw kon-
troli jakosci oraz zasad etyki zawodowej

d) inne koszty bezposrednie zwigzane z reali-
zacja zadan, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 pkt 2 Ustawy

e) koszty posrednie zwiazane z realizacja
zadan, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 2 Ustawy

tacznie (suma kosztéw z lit. a-e)

Koszty realizacji zadan PIBR, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. a Ustawy, obejmuja:

a) koszty bezposrednie kontroli wypetniania
przez biegtych rewidentéw obowigzkdw
z zakresu ODZ

b) koszty bezposrednie prowadzenia
postepowan dyscyplinarnych dotyczacych
naruszen obowigzkow z zakresu ODZ

¢) inne koszty bezposrednie zwigzane z reali-
zacja zadan, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1pkt 3 lit. a Ustawy

d) koszty posrednie zwigzane z realizacja

zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 3 lit. a Ustawy

tacznie (suma kosztow z lit. a-d)

LACZNIE (suma kosztdw z poz. 1i2)

Kwota otrzymana przez PIBR od Agendji
na2025r.

Nadptata/niedoptata kwoty przekazanej
nad rzeczywiscie poniesionymi kosztami
przez PIBR w 2025 .

-4 -

23619

895380

431832

3213 821

355 887

1042342

15746

192204

1606 179

4820000

U=

2179398

174 453,52

455 324,65

1984 159,02

198 596,12

790 91,94

471204

219 653,99

1213 874,09

3198 033,11

92,27%

19,48%

105,44%

61,74%

55,80%

75,88%

29,93%

14,28%

75,58%

66,35%

4 820 000,00 zt

1621966,89 zt
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m Dziatania w zakresie optaty z tytutu nadzoru

Zgodnie z Ustawa jednym z gtéwnych zrddet finan-
sowania PANA jest oplata z tytutu nadzoru. Srodki te
stuza finansowaniu dziatalnosci nadzorczej prowadzonej
przez Agencje. W 2025 r. kierowalismy dziataniami
nadzorczymi w celu zagwarantowania odpowiednie-
go poziomu finansowania Agendji i zapewnienia, ze
firmy audytorskie bedg poprawnie wywigzywaty sie
ze swoich obowiazkdw w zakresie przekazywania
opfaty z tytutu nadzoru.

Agencja publikowata komunikaty dla firm audytorskich
w sprawie realizacji obowigzkow dotyczacych wnosze-
nia optaty z tytutu nadzoru w 2025 r., przypominajac
o terminach wnoszenia optat, a takze informujac o wy-
sokosci stawki procentowej optaty z tytutu nadzoru
na rok 2025 oraz o minimalnej optacie z tytutu nadzoru®,
ktéra w 2025 r. wynosita 1636 zt.

Minimalna optate w terminie do 15 pazdziernika
2025 r. miaty obowigzek wnosi¢ firmy audytorskie,
ktére w 2025 r. nie osiggnety przychodow w trzech
pierwszych kwartatach danego roku kalendarzowego,
albo wysokosc opfaty, obliczona jako iloczyn stawki’
oraz przychodoéw firmy audytorskiej osiagnietych
(w tym prognozowanych) do korica roku, stanowita
kwote mniejsza niz 1636 z.

Wysokos¢ stawki procentowej optaty z tytutu nadzoru
na rok 2025 wynosita 2,29 proc. przychodoéw z tytutu

ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych wykonywa-
nych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania
zawodu. Powyzsza stawka ustalona byta na podstawie
przychoddw prognozowanych przez firmy audytorskie
do osiggniecia w roku 2025, szacunkdw przeprowadzo-
nych przez Agencje oraz z uwzglednieniem nadwyzki
finansowej® osiggnietej w okresie sprawozdawczym
2023 r. Informacje o przychodach prognozowanych
przez firmy audytorskie do osiggniecia w 2025 r. zo-
staty przekazane przez Agencje w 2024 r. ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych w celu
wyliczenia stawki procentowej optat z tytutu nadzoru
na2025r.

Z uwagi na koniecznos¢ identyfikacji wptat kazda firma
audytorska wnosi optaty z tytutu nadzoru na oddzielny,
indywidualny rachunek bankowy wprowadzony w tym
celu przez Agencje.

W odniesieniu do firm audytorskich, ktdre nie prze-
strzegaty natozonych na nie obowiazkdéw ustawowych
i nie reagowaty na przypomnienia ze strony Agengji,
byty prowadzone postepowania w zakresie naruszen
dotyczacych braku wnoszenia optat z tytutu nadzoru
lub jej rozliczenia.

Firmy audytorskie moga na biezaco w systemie
STREFA, w specjalnej zaktadce dotyczacej rozliczenia
opfaty z tytutu nadzoru, weryfikowac wnoszone wplaty.

& Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2025 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w 2024 . (M.P. poz. 125). Zgodnie z art. 55 Ustawy optata z tytutu nadzoru nie moze by¢ mniejsza niz 20 proc. przecietnego wynagrodzenia

w gospodarce narodoweyj.

7Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 25 listopada 2024 r. w sprawie wysokosci stawki procentowej optat z tytutu nadzoru wnoszonych przez
firmy audytorskie w zwigzku z wykonywaniem ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania

zawodu na rok 2025 (M.P. poz. 990).

8Par. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie optat z tytutu nadzoru wnoszonych przez firmy audytorskie
w zwiazku z wykonywaniem ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu (Dz.U. 22019 .,

poz. 2321).
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