Rocznik
Audytu
i Rachunkowosci

2025




»Rocznik Audytu i Rachunkowoéci”
ISSN 2956-9605

»2Rocznik Audytu 1 Rachunkowosci” jest wydawany przez Polska Agencje
Nadzoru Audytowego, ul. Sienna 73, 00-833 Warszawa.

Adres redakeji:

ul. Sienna 73,

00-833 Warszawa
czasopismo@pana.gov.pl

Redakcja przyjmuje opracowania naukowe, popularnonaukowe, glosy,
manuskrypty praktyczne.

Informacje szczegélowe na temat ,Rocznika Audytu 1 Rachunkowoséci”
znajduja sie na stronie www.pana.gov.pl/czasopismo/.

© Copyright by Polska Agencja Nadzoru Audytowego (PANA), 2025.
Prawa wydawnicze zastrzezone. Deklaracja Open Access.

»Rocznik Audytu 1 Rachunkowos$ci” oferuje dostep do tresci w systemie
Open Access na zasadach licencji Creative Commons (CC-BY-NC-ND 4.0),
tj. uznanie autorstwa — uzycie niekomercyjne — bez utworéw zaleznych, 4.0
(miedzynarodowe). Warunki wykorzystania artykutéw patrz:
https://creativecommons.org/share-your-work/cclicenses/.

Treéci publikowane w czasopiSmie odzwierciedlaja poglady autoréw.
Ich publikacja nie oznacza podzielania pogladéw przez redakcje. Nie wyrazaja,
one takze stanowiska Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.


http:// www.pana.gov.pl/czasopismo/

Rocznik Audytu 1 Rachunkowo$ci 2025

Rada Programowa

Przewodniczacy:
Jacek Gdanski (PANA)

Czlonkowie:

prof. dr hab.
prof. dr hab.
prof. dr hab.
prof. dr hab.
prof. dr hab.
prof. dr hab.
prof. dr hab.
prof. dr hab.
prof. dr hab.
prof. dr hab.
prof. dr hab.

Dorota Dobija (Akademia Leona KoZmiriskiego)

Jerzy Gierusz (Sopocka Akademia Nauk Stosowanych)
Marek Gruszczynski

Anna Karmanska (Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)
Jan Komorowski (Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)
Zbigniew Luty

Marzena Remlein (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)
Wanda Skoczylas (Uniwersytet Szczecitiski)

Adam Sliwinski (Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)
Jan Turyna

Ewa Walinska (Uniwersytet £6dzki)

dr hab. Tomasz Berent, prof. SGH (Szkola Gtéwna Handlowa w Warszawie)
dr hab. Artur Holda, prof. UEK (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie)

dr hab. Stanistaw Honko, prof. US (Uniwersytet Szczeciriski)

dr hab. Jézef Jan Pfaff, prof. UE (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach)
dr hab. Btazej Prusak, prof. PG (Politechnika Gdariska)

drhab. Waldemar Rogowski, prof. SGH (Szkota Gtéwna Handlowaw Warszawie)
dr hab. Grazyna Voss, prof. PBS (Politechnika Bydgoska)

dr hab. Piotr Wachowiak, prof. SGH (Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie)

dr Bogustaw Blawat (PANA)

dr Agnieszka Fiutak (PANA)

dr Matgorzata Kutera (PANA)

dr Lukasz Majewski (PANA)

dr Jolanta Wiéniewska (PANA)

Agnieszka Stachniak (Ministerstwo Finanséw)
Mariola Dabrowska (PANA)

Mateusz Dzidb (PANA)

ISSN 2956-9605

pana.gov.pl


http://pana.gov.pl

Rocznik Audytu 1 Rachunkowo$ci 2025

Redakcja
Redaktor naczelna: Katarzyna Pokrop
Zastepca redaktor naczelne;j: Mateusz Dziéb

Kolegium Redakcyjne

Koordynator Kolegium: dr Bogustaw Blawat
Czlonkowie: dr Matgorzata Kutera
dr Jolanta Wisniewska

ISSN 2956-9605

www.pana.gov.pl


http://pana.gov.pl

Rocznik Audytu 1 Rachunkowo$ci 2025

ISSN 2956-9605

pana.gov.pl


http://pana.gov.pl

Rocznik Audytu i Rachunkowosci 2025

Spis tresci

List prezesa
JACCR GAATISRI . ...vvevveieeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e eanaaes 7

Limit wynagrodzen firm audytorskich wedtug Rozporzadzenia
UE nr 537/2014 1 ustawy o bieglych rewidentach

EIZDICEA JACCCZRO ..ot 9

Charakter odpowiedzialno$ci administracyjnej firmy audytorskie)
1 dyscyplinarnej biegtego rewidenta w wybranym orzecznictwie
sadéw powszechnych 1 administracyjnych

DANTEL SEASZOUVSRI ...t e e e e e e e e e e e e eeeeeeeees 27

Kary administracyjne naktadane na firmy audytorskie
przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego — wybrane zagadnienia prawne

Katarzyna MeEGIes ............cooueeeciueieeeeeee et e e 45

Warto§é godziwa w sprawozdawczo$ci funduszy inwestycyjnych w Polsce
— dylematy 1 wyzwania
Bogustaw Btawat, Lechostaw Gmurkowski, Marcin Peksyk,
KQEOU SIEAZIE cooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeee e seessseseeee e sesesse s esssnese e 63

Zakres 1 stopien wykorzystania narzedzi sztucznej inteligencji
w pracy bieglych rewidentéw — analiza empiryczna
Joanna Wielgérska-Leszczynska, Justyna Beata Zakrzewska................... 79

Wykorzystanie duzych modeli jezykowych (LLM) w audycie
jako narzedzia redukeji asymetrii informacji 1 ryzyka naduzy¢
w relacji udziatowcy — zarzad
Marta Graczyk, Waldemar Majek, Piotr Modzelewski.....................ccccuu... 101

Varia

Czy sztuczna inteligencja zastapi biegtego rewidenta?
ATEUT HEIMQT c.eeiiieiiiiiieiiiee ettt ettt e s aaaee s 129

Czy Al pomoze w zréwnowazonym rozwoju?
MAtetsSz DZIOD .......ccceeeveeeeeeeiiiie e eeciiee et e ettt e e e stee e e e e e e e aaaa e e e nnees 143

ISSN 2956-9605
pana.gov.pl


http://pana.gov.pl

Rocznik Audytu i Rachunkowosci 2025

ESG w praktyce: miedzy idea a wdrozeniem

Marta Biernacka-Miernik, Joanna Dargiewicz-Rozek.....................

Rola bieglego rewidenta w procesie oszacowania ryzyka oszustwa
w obszarze przychodéw 1 metod jego wykrywania

Kacper TORAICZYR.......ueeeeeeeeeeeeeceieeeeeeeee e

Postrzeganie roli biegtego rewidenta w spoteczenstwie

AUTCLIA BIYIRA ..ottt et

Whplyw kreatywnej rachunkowosci na wiarygodno§¢ sprawozdan
finansowych w konteksécie opinii z badania przez biegltych rewidentéw

OLTWIA FTQRCZAR. ..ot aeees

ISSN 2956-9605

pana.gov.pl


http://pana.gov.pl

Rocznik Audytu i Rachunkowosci 2025

List prezesa

Szanowni Panstwo,

z wielka satysfakcja oddajemy w Panstwa rece trzeci numer ,,Rocznika Audytu
1 Rachunkowoséci”. W obecnym wydaniu odéwiezyliémy formute i postawiliémy
na artykuly majace charakter bardziej praktyczny i utylitarny. Tematyka tego
numeru jest odbiciem zagadnien dominujacych w branzy w ciagu ostatniego roku.
Najwiece) zatem miejsca po$wiecamy sztucznej inteligencji — zastanawiamy sie,
jak zmienia ona oblicze zawodu bieglego rewidenta i czy technologia zastapi audy-
torow. Teksty opisuja praktyczne wykorzystanie Al w réznych kontekstach, m.in.
w redukcji asymetrii informacji i ryzyka naduzy¢ oraz w raportowaniu ESG. O zréw-
nowazonym rozwoju traktuje réwniez podsumowanie badania przeprowadzonego
w 2025 r. przez Polskie Stowarzyszenie ESG.

Wstuchujemy sie w gltosy naszych czytelnikéw 1 wychodzimy naprzeciw ich oczeki-
waniom, dlatego tez w tym numerze postawiliSmy réwniez na kwestie, ktére moga,
by¢ przydatne w praktyce wykonywania zawodu. Opisujemy dylematy i wyzwania
zwigzane z szacunkiem warto$ci godziwej w funduszach inwestycyjnych w Polsce
oraz metody tych szacunkéw. Publikujemy analize regulacji unijnych i1 krajowych
dotyczacych ograniczen wynagrodzenia bieglych rewidentéw oraz dwa uzupetnia-
jace sie teksty — pierwszy o odpowiedzialnoéci administracyjnej firmy audytorskiej
1 dyscyplinarnej biegltego rewidenta w wybranym orzecznictwie sadéw powszech-
nych i administracyjnych, a drugi — na temat kar administracyjnych naktadanych
na firmy audytorskie przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego.

Nowoécig w tym numerze Rocznika sa streszczenia prac magisterskich, ktére zna-
lazly sie na zwycieskim podium Konkursu PANA na najlepsze prace magisterskie
z zakresu rewizji finansowej 1 audytu, z nagroda gléwna im. dr. Zdzislawa Fedaka.
Liczymy, ze laureaci nadal beda rozwija¢ sie w swojej dziedzinie, a nasze lamy
stanag sie ptaszczyzna inspiracji dla przyszlych adeptéow zawodu bieglego rewidenta.

Dziekuje za prace i zaangazowanie wszystkim Autorom, dzieki ktérym powsta-
nie kolejnego numeru naszego Rocznika Audytu i Rachunkowoéci byto mozliwe,
a naszym Czytelnikom zycze interesujacej lektury.

Jacek Gdanski
Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
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Limit wynagrodzen firm audytorskich wedlug
Rozporzadzenia UE nr 537/2014 i ustawy
o bieglych rewidentach

ELZBIETA JACECZKO

1. Wprowadzenie i cel regulacji

Jednym z kluczowych mechanizméw prawnych stuzacych ochronie niezaleznos$ci
biegtego rewidenta jest wprowadzenie ograniczen dotyczacych wynagrodzenia uzy-
skiwanego z tytutu §wiadczenia ustug na rzecz jednostek zainteresowania publicz-
nego (JZP). Regulacje te wynikaja w szczegélnosci z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 537/2014, ktére ustanawia szczegdlne wymogi doty-
czace ustawowych badan sprawozdan finansowych JZP.

Zgodnie z tymi przepisami, poziom tacznego wynagrodzenia oraz struktura wynagro-
dzenia uzyskanego z tytutu dozwolonych ustug niebedacych badaniem sprawozdan
finansowych, §wiadczonych przez bieglego rewidenta lub firme audytorska na rzecz
danej JZP, jej jednostki dominujacej lub jednostek od niej zaleznych, nie moze
przekraczaé okre$lonego limitu wynagrodzenia naleznego za badanie sprawozdan
finansowych z trzech ostatnich lat obrotowych. Limit ten ma charakter bezwzgledny
1 obowigzuje po przekroczeniu trzyletniego okresu §wiadczenia ustug.

Celem wprowadzenia powyzszego ograniczenia jest ograniczenie ryzyka powstania
ekonomicznej zaleznoS$ci biegltego rewidenta lub firmy audytorskiej od badanego
podmiotu, ktéra mogltaby zagrozi¢ zachowaniu niezaleznoéci przy wykonywaniu
badania ustawowego. Mechanizm ten znajduje bezposérednie oparcie w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 537/2014, w szczegblnoéci w art. 4,
ustanawiajacym limit wynagrodzenia za dozwolone ustugi niebedace badaniem,
oraz w art. 5, przewidujacym zakaz Swiadczenia okre$lonych ustug na rzecz jed-
nostek zainteresowania publicznego. Ograniczenia te maja na celu zapobieganie
sytuacjom, w ktorych relacja ekonomiczna pomiedzy audytorem a badana jednostka,
mogtaby podwazaé obiektywno$é 1 bezstronno§é badania.

Ogélny wymoédg niezaleznoéci bieglego rewidenta zostal ustanowiony na poziomie
prawa Unii Europejskiej w dyrektywie 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego
1Rady, zgodnie z ktéra badania ustawowe powinny by¢ przeprowadzane w sposob
niezalezny, 1 ani biegly rewident, ani firma audytorska nie moga pozostawacd
pod wplywem intereséow, w tym intereséw finansowych, relacji gospodarczych
lub innych powiazan, ktére mogltyby zagrozi¢ ich bezstronnoéci i obiektywno$ci.
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Dyrektywa ta tworzy horyzontalne ramy niezaleznoS$ci, majace zastosowanie
do wszystkich badan ustawowych, w tym badan jednostek zainteresowania
publicznego.

Wymoég ten znajduje odzwierciedlenie w prawie krajowym, w szczegdlnosci
w art. 69—71 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym, ktére naktadaja na biegtych rewidentéw
oraz firmy audytorskie obowigzek wykonywania czynno$ci rewizji finansowej
w sposéb niezalezny, z zachowaniem bezstronnoéci oraz bez ulegania wplywom
wynikajacym z intereséw finansowych, osobistych lub organizacyjnych. Przepisy
te zobowiazuja réwniez do identyfikowania zagrozen dla niezalezno$ci oraz stoso-
wania odpowiednich zabezpieczen, a w sytuacjach, w ktérych zagrozen tych nie
mozna ograniczy¢, do odstapienia od wykonywania czynnoé$ci rewizji finansowej.

Regulacje dyrektywy 2006/43/WE, rozporzadzenia 537/2014 oraz ustawy krajowe;j
tworza w tym zakresie spdjny 1 wielopoziomowy system ochrony niezaleznoé$ci
biegtego rewidenta, w ktorym dyrektywa ustanawia ogélna zasade niezaleznoSci,
rozporzadzenie wprowadza szczegdlne mechanizmy materialne odnoszace sie
do jednostek zainteresowania publicznego, natomiast ustawa krajowa zapewnia
ramy wykonywania zawodu oraz egzekwowania tych wymogéw w krajowym
porzadku prawnym.

Nalezy réwniez wskazaé, ze ograniczenia dotyczace wynagrodzen funkcjonuja
obok katalogu ustug zakazanych, ktérych éwiadczenie na rzecz JZP jest niedo-
puszczalne niezaleznie od ich wartoéci. Oba te mechanizmy — limit wynagrodzen
oraz zakaz okre§lonych uslug — tworza spdjny system zabezpieczen, majacych
na celu ochrone niezaleznoéci bieglego rewidenta w relacji z jednostka badana.
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2. Limit wynagrodzen w Rozporzadzeniu (UE) nr 537/2014

Zgodnie z art. 4 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 537/2014, w przypadku gdy biegly rewident lub firma audytorska éwiadcza
na rzecz jednostki zainteresowania publicznego, jej jednostki dominujacej lub jedno-
stek przez nia kontrolowanych ustugi inne niz badanie ustawowe przez co najmnie)
trzy kolejne lata obrotowe, catkowite wynagrodzenie z tytutu tych ustug nie moze
przekroczy¢ 70 proc. éredniego wynagrodzenia naleznego za ustawowe badanie
sprawozdan finansowych za trzy ostatnie lata obrotowe.

Przepis ten ma charakter normy materialnej o bezposrednim skutku, co oznacza,
ze wigze podmioty rynku audytorskiego bez potrzeby jego implementacji do prawa
krajowego. Limit wynagrodzenia do 70 proc. Sredniego wynagrodzenia naleznego
za ustawowe badanie sprawozdan finansowych za trzy ostatnie lata obrotowe
odnosi sie wylacznie do ustug dozwolonych, poniewaz réwnolegle art. 5 ust. 1
Rozporzadzenia 537/2014 ustanawia katalog ustug, ktére wobec JZP sg uslugami
zakazanymi, niezaleznie od ich warto$ci (non-audit services).

Polska ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegltych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym nie powiela limitu 70 proc., co jest konsekwencja bezpo-
$redniego obowigzywania rozporzadzen unijnych. Ustawodawca krajowy przyjat
model komplementarny, ktorego celem jest zapewnienie skutecznego stosowania
norm unijnych poprzez regulacje zasad wykonywania zawodu, nadzoru publicznego
oraz odpowiedzialnoéci administracyjne;j.

Kluczowe znaczenie w tym kontekécie ma art. 69 ustawy, ktory okresla podstawowe
zasady wykonywania zawodu bieglego rewidenta, w tym obowiazek zachowania
niezalezno$ci, obiektywizmu, rzetelno$ci oraz dzialania w interesie publicznym.
Przepis ten nie ustanawia limitéw ilo§ciowych dotyczacych wynagrodzenia, lecz
tworzy normatywne ramy dla oceny relacji finansowych pomiedzy audytorem
a badana jednostka.
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3. Porownanie zakresu regulacji unijnej i krajowej

Regulacja unijna i krajowa rézniq sie zakresem normowania, pozostajac jednoczeénie
wzgledem siebie w Scislej relacji funkcjonalnej. Rozporzadzenie (UE) nr 537/2014,
jako akt prawa wtdérnego o bezpoérednim zastosowaniu, ustanawia jednolite 1 wia-
zace standardy materialnoprawne w zakresie niezaleznoS$ci bieglego rewidenta
przeprowadzajacego badanie jednostek zainteresowania publicznego. W szczegdlnosci
rozporzadzenie to okre§la mechanizm ograniczania wynagrodzenia za dozwolone
ustugi niebedace badaniem (non-audit services) poprzez wprowadzenie sztywnego
limitu 70 proc. éredniego wynagrodzenia naleznego za ustawowe badanie sprawozdan
finansowych za trzy ostatnie lata obrotowe oraz enumeratywne wskazanie przypad-
kéw dopuszezalnych odstepstw od tej zasady, jak réwniez katalog ustug zakazanych.

Prawo krajowe, w tym ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegltych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, nie ustanawia odmiennych ani
konkurencyjnych norm materialnych w zakresie niezalezno$ci bieglego rewidenta,
lecz pelni funkcje komplementarna 1 wykonawcza wobec regulacji unijnej. Zakres
normowania krajowego koncentruje sie na trzech zasadniczych obszarach.

Po pierwsze, ustawa krajowa reguluje organizacje systemu nadzoru publicznego,
w tym okreS§la organy wlasciwe do sprawowania nadzoru nad wykonywaniem
czynnoéci rewizji finansowej oraz nad przestrzeganiem przepiséw rozporzadzenia
537/2014. Przepisy te tworza ramy instytucjonalne umozliwiajace kontrole stoso-
wania unijnych standardéw niezalezno$ci w praktyce.

Po drugie, prawo krajowe okresla obowiazki zawodowe 1 etyczne bieglych rewidentéw
oraz firm audytorskich, w tym obowigzki zwigzane z zachowaniem niezaleznoéci
1 bezstronnoéci. Normy te pozostaja w funkcjonalnym zwiazku z regulacja unijna,
poniewaz stuza realizacji tych samych celéw ochronnych, nie ingerujac jednak
w tre$¢ materialnych ograniczen ustanowionych bezposérednio w rozporzadzeniu.

Po trzecie, ustawa zapewnia mechanizmy egzekwowania prawa unijnego, w szcze-
gblnoéci poprzez:
* okres$lenie kompetencji organéw nadzoru,
* uregulowanie obowiazkéw dokumentacyjnych 1 kontrolnych,
* ustanowienie rezimu odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisOw rozporza-
dzenia 537/2014.

Taki podzial rél pomiedzy prawem unijnym a krajowym odpowiada zasadzie sku-
teczno$ci prawa Unii Europejskiej oraz konstrukeji rozporzadzenia jako aktu prawa
wtornego, ktory jest bezposrednio stosowany 1 nie wymaga transpozycji do prawa
krajowego. Prawo krajowe nie zastepuje 1 nie modyfikuje norm rozporzadzenia,
lecz tworzy warunki instytucjonalne 1 proceduralne niezbedne do ich rzeczywistego
1 skutecznego stosowania w krajowym porzadku prawnym.
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4, Zasady obliczania limitu wynagrodzenia za uslugi
niebedace badaniem - regulacja prawna i stanowiska
Ministerstwa Finansow

Zasady obliczania limitu wynagrodzenia za ustugi niemajace charakteru bada-
nia ustawowego zostaly okre§lone w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014. Przepis ten stanowi, ze w przypadku gdy
biegly rewident lub firma audytorska $wiadcza przez okres co najmniej trzech kolej-
nych lat obrotowych na rzecz jednostki badanej bedacej jednostka zainteresowania
publicznego, jej jednostki dominujacej lub jednostek przez nia kontrolowanych
ustugi niebedace badaniem sprawozdan finansowych — inne niz ustugi zakazane
na podstawie art. 5 ust. 1 rozporzadzenia — calkowite wynagrodzenie z tytutu takich
ustug nie moze przekroczy¢ 70 proc. $redniego wynagrodzenia naleznego za badanie
ustawowe z trzech ostatnich lat obrotowych.

Jak wskazano w stanowisku Ministerstwa Finanséw z 29 grudnia 2020 r., przy
ustalaniu $redniego wynagrodzenia za badanie ustawowe nalezy uwzgledni¢ wyna-
grodzenie nalezne za badanie ustawowe jednostki zainteresowania publicznego,
jej jednostki dominujacej oraz jednostek przez nia kontrolowanych, niezaleznie
od tego, czy podmioty te posiadajg status JZP oraz niezaleznie od miejsca ich sie-
dziby. Rozporzadzenie 537/2014 nie wprowadza bowiem w tym zakresie zadnych
ograniczen terytorialnych i podmiotowych.

W tym samym stanowisku Ministerstwo Finanséw wyjaénilo, ze przy ustalaniu
wysoko$ci wynagrodzenia za ustugi niebedace badaniem ustawowym nalezy bra¢ pod
uwage wylacznie ustugi §wiadczone przez dana firme audytorska na rzecz badane;j
JZP, jej jednostki dominujacej oraz jednostek przez nig kontrolowanych. Limit,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nie obejmuje ustug swiadczonych
przez inne firmy audytorskie nalezace do tej samej sieci, a kazda firma audytorska
zobowiazana jest do obliczania limitu odrebnie, w odniesieniu do wlasnych relacji
kontraktowych.

Zaréwno z tresci rozporzadzenia, jak i1 ze stanowiska Ministerstwa Finanséw
z 29 grudnia 2020 r., wynika, ze z limitu 70 proc. Sredniego wynagrodzenia nalez-
nego za badanie ustawowe z trzech ostatnich lat obrotowych wytaczone sa ustugi
niebedace badaniem ustawowym, ktérych éwiadczenie jest wymagane przepisami
prawa Unii Europejskiej lub prawa krajowego. Wynagrodzenie za takie ustugi nie
wplywa na kalkulacje limitu, mimo ze mieszcza sie one w kategorii ustug niebe-
dacych badaniem ustawowym.

Zakres tego wyltaczenia zostat doprecyzowany w stanowisku Ministerstwa Finanséw

z 11 pazdziernika 2023 r., w ktorym wskazano, ze charakter ,neutralny” na potrzeby
limitu moga mie¢ wylacznie te ustugi, ktérych obowigzek wykonania przez firme
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audytorska wynika bezpos$rednio z przepisOw prawa, a nie z decyzji jednostki,
oczekiwan inwestoréw lub praktyki rynkowej. Nie jest zatem dopuszczalne automa-
tyczne uznawanie wszystkich ustug mieszczacych sie w katalogu art. 136 ustawy
o bieglych rewidentach za ustugi wylaczone z limitu.

Powyzsze stanowisko zostalo rozwiniete 1 uszczegélowione w piémie Ministerstwa
Finanséw z 5 grudnia 2024 r., w ktéorym jednoznacznie wskazano, ze za ushugi
,heutralne” na potrzeby limitu z art. 4 rozporzadzenia 537/2014 mozna uznaéd
jedynie takie czynnoéci, ktére sa niezbedne do wykonania obowigzku wynikajacego
z przepiséw prawa. W szczegdlnosci Ministerstwo Finanséw potwierdzito, ze prace
wykonywane przez firme audytorska na zlecenie audytora grupy, zwigzane z bada-
niem pakietéw konsolidacyjnych jednostek wchodzacych w sktad grupy kapitatowe;,
moga mie¢ charakter neutralny, o ile sg konieczne do przeprowadzenia obowiaz-
kowego badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego.

Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw w stanowisku z 5 grudnia 2024 r. wyraznie
rozréznito takie czynnoéci od ustug o charakterze dobrowolnym. Wskazano, ze prze-
glady érédroczne skonsolidowanych sprawozdan finansowych moga zostaé¢ uznane
za neutralne wytacznie wéwczas, gdy obowiazek ich przeprowadzenia wynika
z przepisOw prawa krajowego danego panstwa cztonkowskiego. W przeciwnym
wypadku ustugi te nie podlegaja wylaczeniu z limitu.

Analogiczne podejs$cie Ministerstwo Finanséw zastosowalo do ustug zwiazanych
z informacjami zawartymi w prospektach emisyjnych oraz innych dokumentach
ofertowych. W stanowisku z 5 grudnia 2024 r. wskazano, ze ustugi te moga mieé
charakter neutralny jedynie wtedy, gdy obowiazek ich wykonania przez firme
audytorska wynika bezpo$rednio z przepiséw prawa unijnego lub krajowego. Jezeli
natomiast ich wykonanie wynika z decyzji jednostki lub oczekiwan rynku, brak
jest podstaw do ich wytaczenia z limitu.

Przy obliczaniu $redniego wynagrodzenia za badanie ustawowe — zgodnie
z art. 2 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach — nalezy uwzgledniaé¢ wylacznie
wynagrodzenie za czynno$ci stanowiace badanie ustawowe w rozumieniu tej ustawy.
Stanowiska Ministerstwa Finanséw konsekwentnie potwierdzaja, ze wynagro-
dzenie za ustugi niewchodzace w zakres tej definicji, w tym dobrowolne przeglady
lub badania niewymagane przepisami prawa, nie powinno by¢ uwzgledniane przy
kalkulacji §redniego wynagrodzenia za badanie.

We wszystkich wskazanych stanowiskach Ministerstwo Finanséw podkresla réw-
niez, ze ocena kwalifikacji poszczegdlnych ustug na potrzeby limitu 70 proc. éredniego
wynagrodzenia naleznego za badanie ustawowe z trzech ostatnich lat obrotowych
powinna by¢ kazdorazowo dokonywana z uwzglednieniem konkretnego stanu fak-
tycznego oraz wlasciwych przepiséw prawa unijnego i krajowego, a prezentowane
wyjasénienia nie maja charakteru wykladni powszechnie wigzace;j.
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5. Wyjatek od limitu wynagrodzen

5.1 Wyjatek od limitu wynagrodzenia w rozporzadzeniu 537/2014:
kontrola komitetu audytu i interpretacja obiektywnych przyczyn

W analizowanym art. 4 ust.3 przepisie rozporzadzenia ustawodawca unijny wpro-
wadza szczegblna regulacje odnoszaca sie do nadmiernej koncentracji wynagrodze-
nia pochodzacego od jednej jednostki zainteresowania publicznego, ustanawiajac
jednoczeénie $cisle uregulowany wyjatek od standardowych mechanizméw ochrony
niezalezno$ci bieglego rewidenta.

Zgodnie z przepisem, w przypadku gdy catkowite wynagrodzenie otrzymane
od jednostki interesu publicznego przekracza 15 proc. catkowitego wynagrodze-
nia bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej w kazdym z trzech kolejnych lat
obrotowych, powstaje szczegdlna sytuacja regulacyjna wymagajaca dodatkowych
dziatan. W takim przypadku biegly rewident, firma audytorska lub — w stosownych
przypadkach — biegly rewident grupy sa zobowiazani do ujawnienia tego faktu
komitetowi ds. audytu oraz do omdéwienia zagrozen dla niezalezno$ci i zabezpieczen
zastosowanych w celu ograniczenia tych zagrozen.

Na tym etapie przepis przewiduje wzmocniong role komitetu ds. audytu, ktéry
rozwaza, czy zlecenie badania powinno zosta¢ poddane kontroli zapewnienia jakosci
przez innego biegtego rewidenta lub inna firme audytorska przed wydaniem spra-
wozdania z badania. Mechanizm ten nie znosi ograniczen dotyczacych niezalezno$ci,
lecz je zaostrza, wprowadzajac dodatkowy poziom kontroli.

Kluczowe znaczenie normatywne ma jednak dalsza cze$é przepisu, w ktérej usta-
nowiono wyraznie ograniczony wyjatek. Jezeli bowiem wynagrodzenie nadal prze-
kracza prég 15 proc. calkowitego wynagrodzenia biegtego rewidenta lub firmy
audytorskiej w kazdym z trzech kolejnych lat obrotowych, decyzja co do dalszego
wykonywania badan ustawowych zostaje przeniesiona na komitet ds. audytu.
Komitet ten decyduje, na podstawie obiektywnych przyczyn, czy biegly rewident,
firma audytorska lub biegly rewident grupy moga kontynuowaé przeprowadzanie
badan ustawowych przez dodatkowy okres.

Jednocze$nie przepis jednoznacznie przesadza, ze okres ten ma charakter wyjatkowy
1 czasowo ograniczony, gdyz w zadnym przypadku nie moze przekraczaé¢ dwoch lat.
Tym samym regulacja ta nie ustanawia trwatego odstepstwa od zasad niezaleznosci,
lecz dopuszcza jedynie czasowe odstepstwo o charakterze wyjatkowym, poddane
decyzji komitetu ds. audytu i obwarowane dodatkowymi warunkami proceduralnymi.

W konsekwencji analizowany przepis nalezy interpretowac jako $cisle reglamento-

wany wyjatek w zakresie dopuszczalnego poziomu ekonomicznej zalezno$ci audytora
od jednostki zainteresowania publicznego, ktéry nie znosi obowigzujacych limitow,
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lecz czasowo tagodzi ich skutki wytacznie w granicach wyraznie okres§lonych przez
prawo unijne.

Sformulowanie ,,na podstawie obiektywnych przyczyn”, uzyte w rozporzadzeniu
(UE) nr 537/2014 w kontekscie decyzji komitetu ds. audytu o dopuszczalnosci kon-
tynuowania badan ustawowych mimo przekroczenia progu 15 proc. calkowitego
wynagrodzenia, nalezy interpretowac jako klauzule ograniczajaca zakres uznania
decyzyjnego komitetu audytu, a nie jako pojecie o charakterze blankietowym.

Po pierwsze, analiza jezykowa wskazuje, ze ustawodawca unijny postuzy! sie poje-
ciem ,,obiektywnych przyczyn” w opozycji do przestanek o charakterze subiektywnym,
takich jak preferencje zarzadcze, wygoda organizacyjna czy relacje ekonomiczne
pomiedzy jednostka a firmg audytorska. Oznacza to, ze decyzja komitetu audytu
nie moze opierac sie na ocenie dowolnej, lecz musi by¢ zakorzeniona w czynnikach
mozliwych do zewnetrznej weryfikacji.

Po drugie, wyktadnia systemowa prowadzi do wniosku, ze ,,obiektywne przyczyny”
nalezy rozpatrywaé w $cistym zwigzku z podstawowym celem rozporzadzenia, jakim
jest ochrona niezaleznoéci bieglego rewidenta. Skoro przepis dopuszcza kontynuacje
badania wyltacznie na czas okreslony i pod warunkiem uprzedniego ujawnienia
zagrozen dla niezalezno$ci oraz zastosowania zabezpieczen, to ,obiektywne przy-
czyny” musza odnosié¢ sie do takich okolicznosci, ktore nie niwecza skutecznosci
tych zabezpieczen.

Po trzecie, znaczenie normatywne analizowanego pojecia ujawnia sie w jego funkcji
ograniczajacej czasowo wyjatek. Przepis jednoznacznie wskazuje, ze kontynuacja
badania moze nastapi¢ jedynie przez dodatkowy okres nieprzekraczajacy dwoch lat,
co przesadza o wyjatkowym 1 przejSciowym charakterze decyzji komitetu audytu.
W konsekwencji ,,obiektywne przyczyny” nie moga mie¢ charakteru trwalego ani
strukturalnego, lecz musza odnosi¢ sie do okolicznoéci o charakterze przejéciowym,
ktore uzasadniaja odstepstwo od standardowe) zasady rotacji lub zmiany biegltego
rewidenta.

Po czwarte, w Swietle zasady skutecznosci prawa Unii Europejskiej, pojecie to nalezy
interpretowaé w sposéb, ktéry nie prowadzi ani do obchodzenia ustanowionego
progu 15 proc. catkowitego wynagrodzenia biegtego rewidenta lub firmy audytor-
skiej w kazdym z trzech kolejnych lat obrotowych, ani do utrwalenia ekonomiczne;j
zalezno§ci biegtego rewidenta od jednostki zainteresowania publicznego. Oznacza
to, ze ,,obiektywne przyczyny”’ musza by¢ niezalezne od woli stron stosunku audy-
towego 1 nie moga wynikac wylacznie z interesu ekonomicznego biegtego rewidenta
lub jednostki.

W rezultacie nalezy przyjac, ze pojecie ,,obiektywnych przyczyn” petni w rozporza-
dzeniu funkcje klauzuli zawezajacej, ktorej celem jest umozliwienie komitetowi
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audytu podjecia decyzji o charakterze wyjatkowym, przy jednoczesnym zachowaniu
nadrzednego celu regulacji, jakim jest ochrona niezaleznoéci badania ustawowego.
Decyzja taka powinna mie¢ charakter weryfikowalny, uzasadniony i ograniczony
w czasie, a jej podstawy musza wynikaé z okolicznosci mozliwych do oceny z per-
spektywy zewnetrznego nadzoru publicznego.

5.2 Wyjatkowe zwolnienie z limitu wynagrodzenia bieglego rewidenta
w polskim prawie — analiza art. 137 ustawy o bieglych rewidentach
w kontek$cie rozporzadzenia 537/2014

Polski ustawodawca, wdrazajac w krajowym porzadku prawnym regulacje rozpo-
rzadzenia (UE) nr 537/2014, ujat w art. 137 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bie-
glych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym mechanizm
wyjatkowego zwolnienia z ograniczenia wysokoséci wynagrodzenia uzyskiwanego
przez firme audytorskg z tytulu uslug innych niz badanie na rzecz jednostki
zainteresowania publicznego (JZP), jej jednostki dominujacej lub kontrolowanej.
Rozwiazanie to zostalo dopuszczone przez regulatora unijnego, ktory przewiduje
te instytucje jako wyjatek od reguty ograniczenia wynagrodzenia.

Na mocy art. 137 ustawy:

+ organ kompetentny, tj. organ nadzoru publicznego (Polska Agencja Nadzoru
Audytowego) moze, na wniosek firmy audytorskiej, zwolnié ja z obowiazku
stosowania ograniczenia wynagrodzenia wynikajacego z art. 4 ust. 2 roz-
porzadzenia nr 537/2014 w odniesieniu do ustug dozwolonych. Tres¢ prze-
pisu polskiego jasno wskazuje, ze jest to zwolnienie ograniczone czasowo
1 ma nadany wyjatkowy charakter;,

* okres zwolnienia nie moze przekroczy¢ dwoch lat obrotowych, co podkre-
§la czasowy charakter wyjatku ustalonego w prawie unijnym i wdrozonego
do prawa krajowego.

Przy rozpatrywaniu wnioskoéw o zwolnienie organ bierze pod uwage wylacznie
przestanki enumeratywnie okreslone w art. 137 ustawy, tj.:
1) zagrozenia dla niezaleznoéci firmy audytorskiej;
2) zastosowane przez firme audytorska dodatkowe zabezpieczenia w celu ogra-
niczenia tych zagrozen;
3) wazny interes firmy audytorskiej lub badanej jednostki zainteresowania
publicznego.

Ad 1) Zagrozenia dla niezalezno$ci firmy audytorskiej, ktore wynikaja z mozli-
wego wplywu ekonomicznego lub innego powigzania z jednostka badanej JZP.
Ta przestanka ma na celu zapewnienie, ze nawet w razie zastosowania wyjatku
nadal brane sa pod uwage fundamentalne cele regulacji unijnych dotyczacych
niezalezno$ci audytora.
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Odnoszac sie do kwestii niezaleznoSci nalezy wskazadé, ze wymaga ona rozpatrze-
nia z punktu widzenia spelnienia wymogéw niezaleznoéci, jak 1 wystepowania
zagrozenia. Jak przyjmuje sie w doktrynie, wystepowanie zagrozenia nie oznacza
automatycznie braku niezaleznoéci, dlatego tez w przypadku zagrozenia firma
audytorska powinna podjaé stosowne zabezpieczenia. Natomiast niespelnienie
wymogow niezalezno$ci prowadzi do braku niezaleznos$ci badz tez, gdy do nie-
spelnienia okreslonego warunku niezaleznoéci doszlo w trakcie prowadzonego
badania — do utraty niezaleznos$ci. Kluczowe wymogi w zakresie niezalezno$ci
zostaly uregulowane w art. 69-73 ustawy.

Na szczegdlna uwage zastuguje art. 69 ust. 6 ustawy, ktéry normuje obowiazek
nieprzeprowadzania badania w przypadkach wyraznie wskazanych w tym prze-
pisie. Regulacja ta stanowi implementacje art. 22 ust. 1 dyrektywy 2006/43/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finan-
sowych, zmieniajace) dyrektywe Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG oraz uchylajace)
dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nr 157, str. 87 ze zm.),
zwanej dalej ,,dyrektywa 2006/43/WE”. Zgodnie z powolywana regulacja unijna
panstwa cztonkowskie maja obowiazek zapewnié, aby biegly rewident lub firma
audytorska nie przeprowadzali badania ustawowego, jezeli istnieje jakiekolwiek
zagrozenie wystapienia kontroli wlasnej dzialalnoéci, interesu wlasnego, wystepo-
wania w czylms$ interesie, zazylo$ci lub zastraszenia, spowodowanych stosunkiem
finansowym, osobistym, gospodarczym, zatrudnienia lub innym pomiedzy biegtym
rewidentem, firma audytorska, jej siecig czy jakakolwiek osobag fizyczna, mogaca
wplynaé na wynik badania ustawowego, a badana jednostka, w wyniku ktérego
obiektywna, racjonalna i poinformowana osoba trzecia, przy uwzglednieniu zastoso-
wanych zabezpieczen, mogtaby wywnioskowad, ze niezalezno$é bieglego rewidenta
lub firmy audytorskiej jest zagrozona. Jezeli na niezaleznoéé biegtego rewidenta lub
firmy audytorskiej maja wplyw zagrozenia, takie jak kontrola wtasnej dziatalnoSci,
interes wlasny, wystepowanie w czyims$ interesie, zazyltoé¢ lub zaufanie badz grozba,
to dany biegly rewident lub firma audytorska powinna zastosowac zabezpieczenia
w celu zlagodzenia tych zagrozen. Jezeli waga zagrozen w poréwnaniu z zastoso-
wanymi zabezpieczeniami jest taka, ze ich niezalezno§¢ zostaje naruszona, biegly
rewident lub firma audytorska nie przeprowadza badania ustawowego. Panstwa
czlonkowskie maja réwniez obowiazek zapewnié, by w przypadku badan ustawo-
wych jednostek zainteresowania publicznego 1 jezeli wymaga tego zabezpieczenie
niezaleznos$ci biegtego rewidenta lub firmy audytorskiej, biegly rewident lub firma
audytorska nie przeprowadzali badania ustawowego w przypadkach kontroli
wlasnej dziatalnosci lub wystapienia interesu wtasnego. Analiza art. 69 ust. 6
ustawy w powigzaniu z paragrafem 120.6 A3 Miedzynarodowego kodeksu etyki
zawodowych ksiegowych (w tym Miedzynarodowych standardéw niezaleznoSci),
stanowiacym zalacznik nr 1 do uchwaty nr 3431/52a/2019 Krajowej Rady Biegtych
Rewidentéw z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie zasad etyki zawodowej biegltych
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rewidentow (ze zm.), prowadzi do wniosku, ze zakaz przeprowadzenia badania
dotyczy sytuacji, w ktorych:

1) istnieje zagrozenie wystgpienia autokontroli (czyli zagrozenie, ze biegly
rewident niewladciwie oceni wyniki wezeéniej dokonanego osadu, lub czyn-
no$ci wykonanej przez bieglego rewidenta lub inna osobe w firmie audytor-
skiej, na ktorych biegly rewident bedzie polegal przy formulowaniu osadu
w ramach wykonywania biezacej czynno$ci);

2) istnieje zagrozenie czerpania korzy$ci wtasnych (czyli zagrozenie, ze firma
audytorska bedzie czerpata z badanej jednostki korzy$ci innego rodzaju niz
wynagrodzenie za badanie);

3) istnieje zagrozenie promowania intereséw badanej jednostki (czyli zagroze-
nie, ze beda $wiadczone inne ustugi badz podejmowane inne dzialania niz
badanie, ktére mialyby na celu promowanie intereséw badanej jednostki);

4) istnieje zagrozenie zazyltoSci (czyli zagrozenie, ze ze wzgledu na dlugie lub
bliskie powiazanie z klientem lub zatrudniajaca go organizacja, biegly rewi-
dent bedzie zbytnio przychylny dla ich intereséw lub bedzie takze wyrazat
zgode na ich dziatanie);

5) istnieje zagrozenie wystapienia zastraszenia (czyli zagrozenie, ze bieglemu
rewidentowi uniemozliwi sie obiektywne dziatanie z powodu rzeczywistych
lub domniemanych naciskéw, w tym préob wywierania nieuzasadnionego
wplywu na biegtego rewidenta);

przy czym

6) powyzsze sytuacje maja by¢ spowodowane stosunkiem finansowym, oso-
bistym, gospodarczym, zatrudnienia lub innym miedzy badana jednostka
a kluczowym bieglym rewidentem, firma audytorska, cztonkiem sieci,
do ktérej nalezy firma audytorska lub osoba fizyczna mogaca wpltynaé
na wynik badania;

wskutek czego
7) obiektywna, racjonalna i poinformowana osoba trzecia mogtaby wnioskowac,
ze niezalezno$¢ kluczowego bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej jest
zagrozona, pomimo zastosowania zabezpieczen zmierzajacych do wyelimi-
nowania lub zredukowania zagrozenia do akceptowalnego poziomu.

W kwestii tej wypowiedzial sie rowniez Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j,
ktory w pkt 42 wyroku 24 marca 2021 r. w sprawie C-950/19 w postepowaniu zainicjo-
wanym przez A., wskazal, ze ,wymadg niezalezno$ci ma nie tylko aspekt wewnetrzny,
w zakresie w jakim zmierza do zagwarantowania badanej jednostce wiarygodnoéci
badania przeprowadzonego przez bieglego rewidenta odpowiedzialnego za to badanie,
ale rOwniez aspekt zewnetrzny, w zakresie w jakim ma na celu ochrone zaufania
0s6b trzecich, takich jak wierzyciele 1 inwestorzy, do wiarygodnos$ci tego badania.
Ten aspekt zewnetrzny jest tym bardziej istotny, ze owo zaufanie ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia ochrony wartos$ci udzialéw wspdlnikéw 1 akcjonariuszy,
a tym samym dla zapewnienia inwestorom prawidlowego funkcjonowania rynkéw

19



Rocznik Audytu i Rachunkowosci 2025 Elzbieta Jaceczko

jako calo$ci. Badania ustawowe sprawozdan finansowych powinny by¢ zatem nie
tylko wiarygodne, ale réwniez postrzegane jako takie przez osoby trzecie”.

Ad 2) Dodatkowe zabezpieczenia zastosowane przez firme audytorska w celu ograni-
czenia tych zagrozen. Zgodnie z przepisami, ocena tych zabezpieczen ma charakter
faktyczno-prawny 1 ma na celu stwierdzenie, czy podjete dziatania minimalizujg
ryzyko naruszenia niezalezno$ci mimo zastosowania zwolnienia.

Ad 3) Wazny interes firmy audytorskiej lub badanej jednostki. Przestanka ta zostata
wprost wskazana w ustawie jako element, ktory organ powinien uwzglednié przy
ocenie wniosku o zwolnienie. Odnoszac sie do wyzej wskazanej przestanki zasad-
nym byloby uznanie, ze ,wazny interes” postrzegany by¢ musi jako nadzwyczajne
okoliczno$ci, czy tez zdarzenia losowe, a nie normalne nastepstwo prowadzenia
dziatalnoéci gospodarcze)j przez podmiot gospodarczy, zgodnie z zakresem tej dziatal-
noéci. O istnieniu waznego interesu firmy audytorskiej lub badanej jednostki zain-
teresowania publicznego nie moga decydowac subiektywne przekonania podmiotéw,
a oceny tej przestanki nalezy dokonywac¢ wedlug kryteriéw zobiektywizowanych.
Nie kazde trudnos$ci moga uzasadniaé zastosowanie zwolnienia, lecz tylko takie,
ktére w konkretnych okoliczno$ciach wiazalyby sie z zagrozeniem dla istotnego
interesu firmy audytorskiej lub badanej jednostki zainteresowania.

Powyzszy katalog jest zamkniety, co oznacza, ze organ nie ma uprawnienia do roz-
wazania dodatkowych lub abstrakcyjnych kryteriéw przy podejmowaniu decyzji
o zastosowaniu wyjatku od limitu. Jego zadanie ogranicza sie do oceny przestanek
wskazanych wprost w art. 137 ustawy.

Dodatkowo Ministerstwo Finanséw w przytoczonym wczes$niej stanowisku z 29 grud-
nia 2020 r., potwierdza, ze przepisy dotyczace ograniczenia wynagrodzen za ustugi
niebedace badaniem majgq na celu wyrazne ograniczenie zalezno$ci finansowej
audytora od jednostki, a wyjatek jest przewidziany jako rozwiazanie wyjatkowe
1 hermetycznie uregulowane zaréwno w rozporzadzeniu unijnym, jak i w ustawie
o bieglych rewidentach. Ministerstwo w odpowiedzi na pytanie dotyczace limitéw
zaznacza, ze przepisy rozporzadzenia i ustawy okreélaja sztywne limity 1 warunki
stosowania tych rozwiazan.

7 powyzszego wynika, ze przestanki okres§lone w art. 137 ustawy sa $cisle powigzane
z celami regulacyjnymi art. 4 ust. 3 Rozporzadzenia nr 537/2014, tj. ochrong nieza-
leznoéci biegtego rewidenta 1 ograniczeniem wplywu zbyt wysokich wynagrodzen
od jednej jednostki. Zaréwno w $wietle prawa unijnego, jak 1 prawa krajowego,
wyjatek ma charakter czasowy 1 warunkowy, uzalezniony od oceny ryzyka zagro-
zenia niezalezno$ci oraz od ustanowienia adekwatnych zabezpieczen.
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6. Wyjatki od limitow wynagrodzen bieglego rewidenta
— porownanie roli komitetu audytu i Agencji

Ochrona niezaleznoéci biegltego rewidenta w jednostkach zainteresowania publicz-
nego (JZP) realizowana jest m.in. poprzez ograniczenia dotyczace wynagrodzenia
za ustugi niemajace charakteru badania ustawowego. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 537/2014 wprowadza limit 70 proc. wynagrodzenia
biegtego rewidenta za badania ustawowe, a takze ograniczenie 15 proc. calkowitego
wynagrodzenia bieglego rewidenta w odniesieniu do ustug dodatkowych. Przepisy
przewiduja jednak wyjatki od tych limitéw, ktére mogg byé¢ stosowane zaréwno
przez organ nadzoru publicznego, jak i przez komitet audytu dziatajacy wewnatrz
jednostki badane;.

Mechanizm zastosowania zwolnienia przewidziany w ustawie o bieglych rewidentach
umozliwia zwolnienie firmy audytorskiej przez organ nadzoru publicznego na jej
wniosek z obowigzku stosowania limitu wynikajacego z art. 4 ust. 2 Rozporzadzenia
537/2014. Zwolnienie to odnosi sie do ustlug dozwolonych §wiadczonych na rzecz
JZP, jej jednostki dominujacej lub jednostek przez nia kontrolowanych i moze by¢
udzielone na okres nieprzekraczajacy dwodch lat obrotowych. Przy jego udzielaniu
organ nadzoru publicznego bierze pod uwage trzy przestanki:
1) potencjalne zagrozenia dla niezaleznos$ci bieglego rewidenta wynikajace
z zalezno$ci ekonomicznej od jednostki,
2) zastosowane przez firme audytorskg dodatkowe zabezpieczenia ogranicza-
jace te zagrozenia
oraz
3) istotny interes firmy audytorskiej lub badanej jednostki.

Decyzja organu nadzoru publicznego ma charakter formalny, jest wydawana
w drodze aktu administracyjnego i staje sie wiazaca dla firmy audytorskiej, co zapew-
nia jej egzekwowalno$é w ramach nadzoru publicznego.

W przypadku komitetu audytu regulacje przewidziane w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia
537/2014 dotycza sytuacji, gdy calkowite wynagrodzenie audytora od danej JZP
przekracza 15 proc. calkowitego wynagrodzenia uzyskanego w ciagu trzech ostatnich
kolejnych lat obrotowych. W takiej sytuacji audytor ujawnia ten fakt komitetowi
audytu, omawia z nim potencjalne zagrozenia dla niezaleznoSci oraz przedstawia
zastosowane zabezpieczenia. Komitet ocenia, czy przeprowadzenie badania powinno
zosta¢ poddane dodatkowej kontroli jako$ci przez innego biegtego rewidenta lub
firme audytorska przed wydaniem sprawozdania. Jezeli wynagrodzenie nadal prze-
kracza ustalony préog 15 proc., komitet, opierajac sie na obiektywnych przyczynach,
podejmuje decyzje o mozliwosci kontynuacji badan ustawowych przez bieglego
rewidenta lub firme audytorska na dodatkowy okres, nieprzekraczajacy dwéch
lat. Decyzja ta ma charakter operacyjny 1 dotyczy konkretnego zlecenia badania,
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a jej celem jest zapewnienie niezaleznoS$ci bieglego rewidenta w kontek$cie danego
zadania, bez ingerencji w formalne mechanizmy nadzoru publicznego.

Analizujac oba mechanizmy mozna wskazac¢ zaréwno podobienstwa, jak i réznice.
Oba rozwiazania maja na celu ochrone niezaleznoéci bieglego rewidenta oraz
ograniczenie ryzyka wynikajacego z zaleznos$ci ekonomicznej od jednostki badane;,
a takze sg czasowo ograniczone do maksymalnie dwoéch lat. W obu przypadkach
analiza zagrozen dla niezalezno$ci bieglego rewidenta oraz zastosowanych zabez-
pieczen odgrywa kluczowg role. W przypadku organu nadzoru publicznego decyzja
ma moc formalna i bierze pod uwage wazny interes firmy audytorskiej lub jednostki
badanej, a ocena dotyczy catkowitego wynagrodzenia za wszystkie badania i ustugi
$§wiadczone przez firme audytorska na rzecz JZP 1 jednostek powigzanych. Z kolei
decyzja komitetu audytu ma charakter wewnetrzny, opiera sie na ,obiektywnych
przyczynach” 1 dotyczy konkretnego zlecenia badania oraz wynagrodzenia audytora
w odniesieniu do tej jednostki. Limit stosowany przez komitet jest nizszy (15 proc.
catkowitego wynagrodzenia) 1 dotyczy sytuacji przekroczenia progu w trzech ostat-
nich latach obrotowych, a nie calkowitego wynagrodzenia firmy audytorskiej
w konteksécie wszystkich ustug §wiadczonych dla JZP.

Podsumowujac, oba mechanizmy — formalny, nadzorczy mechanizm organu nadzoru
publicznego oraz operacyjny, wewnetrzny mechanizm komitetu audytu — funk-
cjonuja komplementarnie, ograniczajac ryzyko naruszenia niezaleznosci biegltego
rewidenta w relacjach z jednostka badana JZP.
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7. Sankcje za naruszenie limitu wynagrodzenia
— mechanizm unijno-krajowy

Rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 nie ustanawia samodzielnie systemu sankcji
za naruszenie jego przepisow, w tym art. 4 ust. 2. Obowigzek zapewnienia skutecz-
nych §rodkéw nadzorczych i sankcyjnych wynika natomiast z Dyrektywy 2006/43 WE,
zmienione] Dyrektywa 2014/56/UE, ktora zobowiazuje panstwa cztonkowskie
do ustanowienia systemu skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji
administracyjnych wobec bieglych rewidentéw i firm audytorskich w przypadku
naruszenia przepiséw dyrektywy oraz — w zakresie jej stosowania — Rozporzadzenia
537/2014.

W polskim porzadku prawnym realizacja tego obowiazku nastepuje poprzez ustawe
o bieglych rewidentach, ktéra ustanawia krajowy system nadzoru publicznego
oraz odpowiedzialno$é administracyjng firm audytorskich. Ustawa ta umozliwia
natozenie sankeji administracyjnych w przypadku naruszenia przepisOw prawa
Unii Europejskiej, regulujacych wykonywanie badan ustawowych jednostek zain-
teresowania publicznego, w tym naruszenia art. 4 ust. 2 Rozporzadzenia 537/2014.

W konsekwencji nalezy podkre§lié, ze materialny obowiazek przestrzegania limitu
70 proc. wynagrodzenia wynika bezpoérednio z rozporzadzenia unijnego, natomiast
instrumenty sankcyjne i1 egzekucyjne maja swoje zrédto w prawie krajowym, reali-
zujacym zobowigzania wynikajace z dyrektywy 2006/43/WE.

Analiza prawnoporéwnawcza prowadzi do wniosku, ze regulacja limitu wyna-
grodzenia za usltugi niebedace badaniem (non-audit services) wobec jednostek
zainteresowania publicznego zostala uksztalttowana w modelu wielopoziomowym.
Prawo unijne ustanawia jednolita norme materialng ograniczajaca ekonomiczne
uzaleznienie biegtego rewidenta, natomiast prawo krajowe zapewnia jej skutecznoscé
poprzez normy etyczne, instytucjonalny nadzér oraz mechanizmy odpowiedzialno$ci
administracyjne;j.

Tak skonstruowany system wzmacnia niezaleznoéé¢ bieglych rewidentéw oraz
zaufanie do sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publicznego,
realizujac jednoczesnie cele ochrony interesu publicznego zaréwno na poziomie
Unii Europejskiej, jak 1 panstw czlonkowskich.
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Podsumowanie

Analiza regulacji unijnych i krajowych dotyczacych ograniczen wynagrodzenia
bieglych rewidentéw oraz wyjatkdéw od tych ograniczen pozwala sformulowaé
kilka kluczowych wnioskéw. Po pierwsze, zaréwno rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 537/2014, jak 1 polska ustawa o bieglych rewiden-
tach, firmach audytorskich i nadzorze publicznym wprowadzaja rygorystyczne
mechanizmy ochrony niezaleznoéci biegtego rewidenta poprzez limitowanie wyna-
grodzenia uzyskiwanego z tytulu ustug innych niz badanie ustawowe §wiadczonych
na rzecz jednostek zainteresowania publicznego (JZP), jej jednostek dominujacych
1 kontrolowanych. Regulacje te jednoznacznie maja na celu ograniczenie ryzyka
powstania nadmiernej zalezno$ci ekonomiczne) bieglego rewidenta od jednej jed-
nostki, co mogltoby zagrozi¢ jego bezstronnosci i obiektywnosci.

Po drugie, zar6wno prawo unijne, jak i krajowe przewiduja mechanizmy wyjat-
kowe — czasowe odstepstwa od limitéw wynagrodzenia — ktére majg charakter
$ci$le reglamentowany. Rozporzadzenie 537/2014 ustanawia dla komitetu ds.
audytu obowiazek oceny sytuacji, w ktorej wynagrodzenie od jednej JZP przekracza
15 proc. caltkowitych przychodéw audytora w trzech kolejnych latach, przy jednocze-
snym wymogu ujawnienia zagrozen dla niezalezno$ci oraz podjecia adekwatnych
zabezpieczen. Polski ustawodawca, implementujac te regulacje w art. 137 ustawy
o bieglych rewidentach, precyzuje przestanki decydujace o przyznaniu zwolnienia
przez organ nadzoru, zamykajac katalog kryteriéw do zagrozen dla niezalezno-
$ci, zastosowanych zabezpieczen oraz waznego interesu audytora lub jednostki
badanej. Zaréwno w prawie unijnym, jak i krajowym, wyjatek ten ma charakter
tymczasowy — nie moze przekraczaé¢ dwoch lat — co jednoznacznie podkresla jego
wyjatkowy i przejSciowy charakter.

Po trzecie, istotna role w regulacjach pelnia pojecia takie jak ,,obiektywne przyczyny”,
czy ,zagrozenia dla niezalezno$ci”, ktére ograniczaja zakres uznania decyzyjnego
komitetu audytu lub organu nadzoru i wymagaja, aby decyzje bylty weryfikowalne,
uzasadnione oraz zgodne z nadrzednym celem ochrony niezaleznoéci biegtego rewi-
denta. Pojecie ,,obiektywnos$ci” zapewnia, ze wyjatki nie moga wynikaé wylacznie
z subiektywnych przestanek ekonomicznych czy organizacyjnych, lecz musza mieé
podstawe w okoliczno$ciach mozliwych do oceny z perspektywy zewnetrznego
nadzoru.

Wreszcie, zaréwno wykladnia systemowa, jak 1 interpretacja praktyczna Ministerstwa
Finans6éw potwierdzaja, ze mechanizmy wyjatkowe wprowadzaja jedynie czasowe
1 warunkowe odstepstwo od standardowych limitéw wynagrodzenia. Zaréwno
limity, jak 1 wyjatki sq Scisle powigzane z zasadami niezaleznoéci, a ich stosowanie
wymaga przestrzegania okreslonych procedur, transparentnosci oraz ustanowienia
skutecznych zabezpieczen. Tym samym regulacje unijne 1 krajowe tworza spdjny
system ochrony niezaleznoéci audytora, w ktérym wyjatki sa dopuszczalne wylacznie
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w granicach $cile okreSlonych przez prawo, z zachowaniem nadrzednego celu
ochrony jakoéci 1 obiektywno$ci badania ustawowego.

Podsumowujac, zaréwno instytucja komitetu ds. audytu w rozporzadzeniu 537/2014,
jak 1 organ nadzoru publicznego w polskiej ustawie o bieglych rewidentach reali-
zuja ten sam cel regulacyjny — umozliwienie ograniczonego, czasowego odstepstwa
od limitéw wynagrodzenia przy jednoczesnym zachowaniu najwyzszych standar-
déw niezalezno$ci audytora. Analiza przepiséw wskazuje, ze wyjatki sgq wyraznie
uregulowane, ograniczone w czasie, podporzadkowane procedurom weryfikacyjnym
1 zabezpleczeniom, co zapewnia zgodnosé¢ zaréwno z duchem, jak 1 literg prawa
unijnego 1 krajowego.
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Charakter odpowiedzialno$§ci administracyjnej
firmy audytorskiej i dyscyplinarnej bieglego
rewidenta w wybranym orzecznictwie sadow

powszechnych i administracyjnych

DANIEL STASZEWSKI

Wprowadzenie

Formalne poczatki zawodu bieglego rewidenta w Polsce siegaja rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. Prawo o spétkach akcyjnych
(Dz.U. 1928 nr 39 poz. 383)".

Odpowiedzialnoéé dyscyplinarna bieglego rewidenta zostala wprowadzona
do porzadku prawnego przepisami ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o badaniu
1 oglaszaniu sprawozdan finansowych oraz biegtych rewidentach iich samorzadzie
(Dz.U. z 1991 r. nr 111 poz. 480) za postepowanie sprzeczne z zasadami prawa,
zasadami wykonywania zawodu 1 z zasadami etyki zawodowej bieglego rewidenta.
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach 1 ich samorzadzie
(Dz.U. 21994 r. nr 121 poz. 592) wprowadzita kolejne zmiany dotyczace postepowan
dyscyplinarnych. Kluczowa zmiana wraz z wejSciem w zycie nowej ustawy w 2017 r.
byto doprecyzowanie odpowiedzialnoéci za przypadki postepowania sprzecznego
z przepisami prawa. Dookre§lony zostat dotychczasowy art. 31 ust. 1 ustawy z dnia
7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i1 ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U. z 2009 r.
nr 77, poz. 649), dalej ,,ustawa z 2009 r.”.

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami—art. 139 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja
2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(Dz. U. 22025 r., poz. 1891), dalej ,,u.b.r.” — biegly rewident podlega odpowiedzial-
noéci dyscyplinarne;j, jezeli dopusécil sie przewinienia dyscyplinarnego, za$ ustep
2 ww. przepisu definiuje przewinienie dyscyplinarne jako:

1 Zob. E. Pogodzinska-Mizdrak, Zawéd bieglego rewidenta — rys historyczny, Zaszyty Naukowe nr 702 Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, 2006 s. 83-92 oraz Wielgérska-Leszczynska, J., & Zakrzewska, J. B. (2025). ,,Zawéd
biegltego rewidenta w Polsce i uzyskiwanie uprawnien w ocenie kandydatéw”. Studia i Prace Kolegium Zarzqdzania
i Finansoéw, (206), 9—40.
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1. zachowanie sprzeczne z przepisami dotyczacymi:
* wykonywania zawodu,
* zasad etyki zawodowej,
* niezalezno$ci,
* krajowych standardéw wykonywania zawodu,
jak i
2. naruszenie przepiséw dotyczacych realizacji obowiazkéw, zwiazanych z:
* przynalezno$cia do samorzadu zawodowego biegtych rewidentéw,
* prowadzeniem dziatalnoS§ci w formie firmy audytorskiej, o ktérej mowa
w art. 46 u.b.r., w tym jako wspolnika spoétki cywilnej, jawnej, partnerskie)
lub komandytowej,
* pelnieniem funkecji w organach zarzadzajacych lub nadzorczych firm
audytorskich.

Przyjmuje sie, ze odpowiedzialnoéé dyscyplinarna stanowi rodzaj odpowiedzialnoéci
karnej sensu largo, przystosowanej do potrzeb konkretnej korporacji zawodowej,
ktora wypracowala wlasne standardy zawodowe 1 etyczne odrézniajace ja od innych
grup’. Odpowiedzialnoéé dyscyplinarna bieglego rewidenta jest odpowiedzialnoécia
za czyn bezprawny, na zasadzie winy, o spolecznej szkodliwo$ci w stopniu wyzszym
niz znikomy.

Pomimo istniejacych wezeéniej regulacji w prawie europejskim, dopiero dyrektywa
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.U. L 157 z 9.6.2006, pp. 87-107,
ze zm.) okre§lita zasady funkcjonowania 1 odpowiedzialno$ci firm audytorskich.
W prawie krajowym odpowiedzialno$¢é administracyjna ,,podmiotéw uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych” (od 21 czerwca 2017 r. —,firmy audytorskie”)
zostala wprowadzona przepisami ustawy z 2009 r.

Firma audytorska podlega odpowiedzialno§ci administracyjnej za naruszenia
okreélone w art. 55 ust. 5, art. 61 ust. 91 art. 182 ust. 1 u.b.r. lub rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie szczegélowych wymogéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajacego decyzje Komisji 2005/909/
WE (Dz.U. L 158 z 27.5.2014, pp. 77-112, ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie UE nr
537/2014”. Odpowiedzialno§¢é administracyjna nie opiera sie na kryterium winy
sprawcy, lecz na fakcie naruszenia obowigzku prawnego. Odpowiedzialno$¢ ta opiera
sie na zobiektywizowanych miernikach postepowania, a pociagniecie do niej danego

2 M. W M. Wierzbowski, A. Krysiak, M. Olewinski, J. Zelazek, Odpowiedzialnosé bieglego rewidenta, Warszawa
2017, rozdz. IV ,,0dpowiedzialno$éé dyscyplinarna biegtego rewidenta”, za: K. Dudka, Zasady i zakres odpowiedniego
stosowania przepiséw Kodeksu postepowania karnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy.
Zasady ponoszenia kosztéw postepowania dyscyplinarnego notariuszy na tle regulacji dotyczqcych innych zawodéw
prawniczych, Warszawa 2015, s. 5.
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podmiotu nie jest uzaleznione od mozliwoéci przypisania mu winy, ale od samego
faktu, ze jego dzialanie lub zaniechanie podlegaja ujemnej kwalifikacji normatywnej,
wypelniajac znamiona opisane m.in. w art. 182 ust. 1 u.b.r.” Oznacza to, ze firma
audytorska przyjmuje odpowiedzialno$¢ administracyjna za naruszanie przepisow
prawa na zasadzie ryzyka, a nie winy, niezaleznie od odpowiedzialno$ci samego
kluczowego biegtego rewidenta, czy odpowiedzialnoéci cywilnej firmy audytorskiej
wzgledem badanej jednostki.

7 uzasadnienia do projektu u.b.r. mozna wyczytaé, ze regulacje w sferze prawa
administracyjnego, mialy okresli¢ podmioty, na ktére mozliwe bedzie naktadanie
kar administracyjnych, katalog naruszen skutkujacych odpowiedzialnoscia admi-
nistracyjna oraz katalog kar administracyjnych. Odpowiedzialno§¢ administra-
cyjna firmy audytorskiej przewidziana w przepisach u.b.r. zostala nakierowana
na realizacje funkcji represyjnej i prewencyjnej w zwigzku z naktadanymi karami
administracyjnymi.

Jak wida¢ z powyzszego przegladu, przez kilkadziesiat lat zmienialy sie nie tylko
zasady dostepu do zawodu bieglego rewidenta, ale takze zakres odpowiedzialnosci
0s0b, ktore go wykonuja, jak 1 podmiotéw w ramach ktérych jest wykonywany.
Ewolucja zasad odpowiedzialnoSci i rozszerzenie zakresu sprawowanego nadzoru
publicznego nad bieglymi rewidentami, ich samorzadem 1 firmami audytorskimi
mogly powodowaé watpliwosci, co do charakteru ponoszonej odpowiedzialnos$ci
1 mozliwosci laczenia odpowiedzialnoéci karnoadministracyjnej firmy audytorskiej*
z quasi-karna odpowiedzialnoécia dyscyplinarng biegtego rewidenta. Tym wieksze,
gdyz w przeciwienstwie do innych zawodéw zaufania publicznego, odpowiedzial-
noécig administracyjna zostaly objete podmioty niebedace osobami fizycznymi
(firmy audytorskie). Pomimo, ze wybrane orzecznictwo dotycza takze naruszen
popelnionych w poprzednim stanie prawnym, tj. w rezimie ustawy z 2009 r., tezy
zawarte w uzasadnieniach wyrokéw 1 orzeczen przedstawione w artykule pozostaja
aktualne na gruncie obowiazujacej u.b.r.

3 M. d. Zielihski, [w:] Ustawa o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Komentarz,
red. K. Slebzak, M. Slebzak, Warszawa 2018, art. 182.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 czerwca 2017 r. (w spr. P 124/15) — ,W odniesieniu do systemu sankcji
przybierajacych postaé kar pienieznych, optat sankcyjnych, optat podwyzszonych i innych podobnych dolegliwosci
o charakterze finansowym, wymierzanych ex post i co do zasady bez mozliwoéci odstapienia od ich wyegzekwowania,
uzywa sie niekiedy terminu ,,prawo administracyjno-karne” (D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 29; L. Wilk, op. cit.,
s. 160)".
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Odpowiedzialno§¢é administracyjna
- wybrane orzeczenia Naczelnego Sagdu Administracyjnego

Odpowiedzialno$§¢ administracyjna ma charakter obiektywny, co nie oznacza auto-
matyzmu w dziataniu organu i nie zwalnia z obowiazku prawidtowego, tj. zgodnego
z zasada prawdy obiektywnej ustalenia stanu faktycznego sprawy 1 dokonania jego
kompleksowej oceny’ oraz wymierzenia proporcjonalnej kary. W tym celu ustawo-
daweca okreslit dyrektywy wymiaru kary, obejmujace m.in. weryfikacje popetnionych
dotychczas naruszen, ktére mogty podlegaé karze administracyjnej na mocy decyzji
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego badz Krajowej Rady Bieglych Rewidentow.

W tym konteks$cie pojawiata sie takze kwestia uwzgledniania w wymiarze kary
naktadanej na firme audytorska karalno$ci dyscyplinarnej biegtego rewidenta,
ktéry wykonal w imieniu firmy audytorskiej kwestionowane czynno$ci rewizji
finansowej. Watpliwo$é ta zostala rozstrzygnieta i gruntowanie opisana w uza-
sadnieniu do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdzier-
nika 2022 r. (sygn. II GSK 857/19) i poprzedzajacym go uzasadnieniu do wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia 2018 r.
(sygn. VI SA/Wa 1477/18).

Powyzsza sprawa dotyczyla naruszen popetnionych w rezimie ustawy z 2009 r.
Krajowa Rada Bieglych Rewidentow orzekla o nalozeniu na spétke kary pienieznej
w wysokosci 60 000 z1, jako sankcji za stwierdzone podczas kontroli przeprowadzone;)
przez Krajowa Komisje Nadzoru nieprawidlowosci w zakresie systemu wewnetrznej
kontroli jako$ci, naliczonego wynagrodzenia za czynno$ci rewizji finansowej oraz
nieprawidlowos$ci w zakresie wykonanych czynnoéci rewizji finansowej, w tym
zgodnoséci z obowigzujacymi standardami rewizji finansowej 1 wymaganiami doty-
czacymi niezalezno$ci.

W odwotlaniu spétka wniosta o uchylenie w catoséci decyzji Krajowej Rady Bieglych
Rewidentéw, badz jej uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji, zarzucajac m.in. bledna wykladnie i niewtasciwe
zastosowanie przepisOw dot. opracowania oraz skutecznego wdrozenia systemu
wewnetrznej kontroli jako$ci 1 wynagrodzenia za czynno$ci rewizji finansowej
polegajace na natozeniu kary pienieznej, mimo braku ku temu podstaw.

Komisja Nadzoru Audytowego, dzialajac jako organ odwotawczy, swoja decyzja
uchylila w calo$ci ww. uchwale Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw oraz nato-
zyla na spoétke kare pieniezna w wysokoéci 56 018 zt. Spétka zaskarzyta te decyzje
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszac o uwzglednienie
skargiiuchylenie tej decyzji (uchwatly Komisji Nadzoru Audytowego). Wojewo6dzki
Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge spétki, uzasadniajac, ze charakter

® Wyrok NSA z 25.03.2021 r., IT GSK 784/18, LEX nr 3167830.
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stwierdzonych przez kontroleréw Krajowej Komisji Nadzoru uchybien, w szcze-
gblnoéci polegajacych na nieprawidlowym udokumentowaniu przeprowadzonych
badan sprawozdan finansowych, prowadzi do wniosku, ze nie zostal zrealizowany
cel systemu wewnetrznej kontroli jako$ci w firmie audytorskiej — uprawnione;j
do badania sprawozdan finansowych. Od przedmiotowego wyroku spétka zlozyta
skarge kasacyjna, wnoszac o uchylenie zaskarzonego wyroku w caloéci 1 przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania przez sad plerwszej instancji.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze argumentacja, ktéra zostata zawarta
w uzasadnieniu skargi kasacyjnej, byta niewystarczajaca do podwazenia zgodno$ci
z prawem zapadlego rozstrzygniecia. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
,L2uzasadnienie skargi kasacyjnej ograniczato sie do ogbélnikowej polemiki z dokonana,
ocenag stanu faktycznego, nie wspartej zadnymi konkretnymi podstawami i argumen-
tami prawnymi”, co uznane zostalo za niewystarczajace do podwazenia zgodnos$ci
z prawem rozstrzygniecia Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
Nie zostal w szczegdlnosci uznany, podniesiony w uzasadnieniu skargi kasacyjnej
zarzut kwestionujacy wage stwierdzonych naruszen oraz brak ukarania dyscypli-
narnego (przez rzecznika dyscyplinarnego) osoby odpowiedzialnej za stwierdzone
W te) sprawie naruszenia.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, co réwniez trafnie podnosita w sta-
nowisku odnoszacym sie do argumentéw skarzacej Komisja Nadzoru Audytowego,
podkreslenia wymaga specyficzny charakter odpowiedzialno$ci administracyjne;j:
W te] sprawie mamy do czynienia z kara pieniezna za naruszenie przez skarzaca
kasacyjnie Spdtke obowiazku publicznoprawnego, a zatem z kara administracyjna.
Jest to odrebny rodzaj odpowiedzialnoéci, nie opartej na zasadzie winy, lecz obiek-
tywnej. Podstawy tej odpowiedzialnoSci i jej przestanki sg inne niz odpowiedzialno-
$ci1 dyscyplinarnej, ktorej podlegaja poszczegdlni biegli rewidenci, na co zasadnie
zwrécil uwage Sad w zaskarzonym wyroku”. Wojewddzki Sadu Administracyjny
w Warszawie, wyjasnial w swoim uzasadnieniu ze ,sa to zatem niezalezne poste-
powania, w ktérych ocenia sie postepowanie innych podmiotéw i1 na innych zasa-
dach, aczkolwiek majace w niniejszej sprawie swe zrédlo w ustaleniach jednego
postepowania kontrolnego”.

Stanowisko to zostalo potwierdzone wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia 9 lutego 2023 r. (sygn. II GSK 1413/19). Sprawa réwniez dotyczyla naruszen
popelnionych w rezimie ustawy z 2009 r. 1 prowadzonych zgodnie z u.b.r na podstawie
przepiséw dotychezasowych, skutkiem ktorych bylo natozenie przez Krajowa Rade
Bieglych Rewidentéw kary pienieznej w kwocie 12 300 zl z tytulu stwierdzonych
rodzajow 1 zakresu nieprawidlowosci w trakcie kontroli Krajowej Komisji Nadzoru.
Nieprawidlowosci dotyczace wykonanych czynnos$ci rewizji finansowej wskazywaty
na niewlaéciwe funkcjonowanie systemu wewnetrznej kontroli jakos$ci w spoélce.
Strona zaskarzyta ww. uchwate w caloéci, jako wydana bez podstawy prawnej oraz
faktycznej, wniosta o uchylenie tejze uchwaty i umorzenie postepowania w sprawie
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nalozenia kary pienieznej. Komisja Nadzoru Audytowego po rozpatrzeniu odwotania
utrzymata w calo$ci w mocy zaskarzona uchwale. W uzasadnieniu za$ wyjasnila,
ze ustawodawca w przepisie przejSciowym (art. 265 u.b.r) wskazal, ze podmioty
uprawnione do badania sprawozdan finansowych na podstawie przepiséw dotych-
czasowych (ustawy z 2009 r.) staly sie firmami audytorskimi, a ujawnione w toku
kontroli nieprawidtowosci w funkcjonowaniu strony, jako podmiotu uprawnionego
do badania sprawozdan finansowych, ich charakter i zakres uzasadnialy zasto-
sowanie sankcji. Zdaniem Komisji Nadzoru Audytowego nie zaszta okolicznoécé
uprzedniego ukarania spétki za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo
skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe. Nie stwierdzono takze powta-
rzania sie naruszen 1 nieprawidlowosci tego samego rodzaju, ktére wpltywatyby
na wysoko$¢ kary.

Komisja Nadzoru Audytowego odnoszac sie do zarzutu Strony, wskazala ze umorze-
nie dochodzenia dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentéw nie oznacza, ze stwier-
dzone w trakcie kontroli spétki nieprawidtowosci nie istnialy. W konsekwencji
uznala, ze kwestia umorzenia dwdch postepowan dyscyplinarnych wobec jednego
z bieglych rewidentéw 1 niezakonczenie takiego postepowania wobec drugiego nie
miato wplywu na rozstrzygniecie sprawy.

Spétka zaskarzyta te decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, wnoszac o uwzglednienie skargi i uchylenie tej decyzji. Zaréwno
Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Warszawie®, jak 1 Naczelny Sad Administracyjny
oddality skargi Strony. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego zaréwno
Wojewddzki Sad Administracyjny, jak 1 Komisja Nadzoru Audytowego stusznie
przyjely, ze nie maja usprawiedliwionych podstaw powtarzane wielokrotnie w toku
postepowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego wywody skarzacej
kasacyjnie spo6tki o braku zasadno$ci prowadzenia postepowania administracyjnego
1 nalozenia na nig kary pienieznej jako na firme audytorska, w sytuacji umorzenia
postepowania dyscyplinarnego w sprawach jednego bieglego rewidenta, a takze
trwania postepowania (a wiec braku rozstrzygniecia) w stosunku do drugiego
biegtego rewidenta.

W powyzszym wyroku Naczelny Sad Administracyjny odnidst sie takze do kwestii
mozliwo$ci dopuszczania jako dowoddéw w postepowaniu administracyjnym orzeczen
1 dokumentoéw z postepowan dyscyplinarnych, wskazujac ze ,,podejmowanie dodat-
kowych czynnoéci dowodowych z orzeczen i1 dokumentéw, jakie powstalty w poste-
powaniu przed Rzecznikiem Dyscyplinarnym nie miatoby wplywu na treéé¢ decyzji,
a prowadzitoby do nieuzasadnionego przedtuzania postepowania”. Okoliczno$ci
danej sprawy moga zatem wskazywac, ze odstapienie od przeprowadzenia takich
dowodéw jest zasadne, jezeli wyjadnione zostaly fakty istotne.

6 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 lipca 2019 r. VI SA/Wa 457/19.
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Kolejnym orzeczeniem, ktore jednoczeénie §wiadczy o uksztaltowaniu jednolite;j
linii orzeczniczej dotyczacej charakteru odpowiedzialnoéci firmy audytorskiej
jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 marca 2023 r. (sygn.
11 GSK 1085/19), ktéry w uzasadnieniu poruszal kwestie wplywu przedawnienia
naruszenia dyscyplinarnego na odpowiedzialno$¢ administracyjna.

W przedmiotowej sprawie Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw orzekla o natozeniu
na skarzaca kary pienieznej 1000 zl za naruszenia, popelnione w rezimie ustawy
z 2009 r., ustalone w trakcie kontroli przeprowadzonej przez wizytatoréw Krajowe;j
Komisji Nadzoru. Organ odwotawczy (Komisja Nadzoru Audytowego) uchylil zaskar-
zona uchwate w calosci 1 przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji.

Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw orzekajac ponownie nalozyla na skarzaca
kare pieniezng 1900 zt. Komisja Nadzoru Audytowego ponownie uchylita w caloéci
zaskarzona uchwate Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw z uwagi na naruszenie
granicy wysokosci kary pienieznej okreSlonej w art. 27 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
z 2009 r. 1 nalozyta kare w nowej wysoko§¢ 1 1731 zl. Skarga strony kwestionujaca
uchwate Komisji Nadzoru Audytowego z powodu naruszenia ww. przepisu zostala
oddalona przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie'.

Naczelny Sad Administracyjny rozpatrujacy skarge kasacyjna od powyzszego wyroku
uchylil zaskarzony wyrok w caloéci i uchylit zaskarzong decyzje. Sad oceniajac
zarzuty podnoszone przez Strone w skardze kasacyjnej stwierdzil niezasadnoécé
zarzutu kasacyjnego polegajacego na niezastosowaniu w postepowaniu admini-
stracyjnym przepisu (art. 35 ust. 4 ustawy z 2009 r.), ktéry stanowit, ze karalnoscé
przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu jego popelnienia uptyneto 5 lat.

Naczelny Sad Administracyjny podkreslajac odrebnosé postepowan, stwierdzit
ze ,, (...) oba rodzaje postepowan sg samodzielnymi mechanizmami wyciagania kon-
sekwencji prawnych w stosunku do podmiotu, ktéremu prawo przyznaje szczegdlny
status, najczeéciej osoby zaufania publicznego”. Naczelny Sqd Administracyjny
zauwazyl tez, ze postepowania (administracyjne i dyscyplinarne) tocza sie w réznych
rezimach prawnych, z tego wiec powodu nie moga by¢ taczone w sposoéb okreslony
W rozpoznawanym zarzucie kasacyjnym, wskazujacym na przedawnienie narusze-
nia administracyjnego w sytuacji przedawnienia przewinienia dyscyplinarnego.

Wyjatkiem ograniczajacym odpowiedzialnoéé dyscyplinarna i jednocze$nie jej prze-
niesienie do rezimu prawa administracyjnego jest sytuacja bieglego rewidenta prowa-
dzacego jednoosobowag, dzialalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z art. 140 u.b.r. nie wszczyna
sie postepowania dyscyplinarnego, a wszczete umarza, w sprawie czynu, za ktéry
na bieglego rewidenta wpisanego na liste, o ktérym mowa w art. 46 pkt 1 u.b.r.

7 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2019 r. (sygn. VI SA/Wa 1878/18).
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(dziatalno$éé gospodarcza prowadzona przez bieglego rewidenta we wlasnym imie-
niu 1 na wlasny rachunek), moze zosta¢ natozona kara administracyjna, o ktorej
mowa w art. 183 ust. 1 u.b.r.

Jak pisze M. J. Zielinski,, (...) przepis ten ustanawia bowiem dodatkowa w stosunku
do przestanek przewidzianych w Kodeksie postepowania karnego (zob. rt.. 17 k.p.k.),
negatywna przestanke procesowa w postepowaniu dyscyplinarnym biegltych rewi-
dentéw. (...) Jak wynika z uzasadnienia projektu komentowanej ustawy, celem
przedmiotowej regulacji jest unikniecie podwdjnego karania biegtych rewidentéw,
ktérzy jednoczeénie wpisani bedg na liste firm audytorskich™.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna na tle wybranych orzeczen
sadow powszechnych

1. Odpowiedzialno$¢ osoby, ktora zostala skreslona z rejestru bieglych rewi-

dentéw za przewinienie dyscyplinarne popelnione w czasie wykonywania
zawodu.

Kwestia ta byta rozwazana w przez Krajowy Sad Dyscyplinarny w postepowaniu
dyscyplinarnym za niedopelnienie obowigzku obligatoryjnego doskonalenia zawo-
dowego, prowadzonym wobec osoby skreslonej z rejestru bieglych rewidentow.

Krajowy Sad Dyscyplinarny uznat, ze oskarzony nie dopelnit ciazacego na nim
obowigzku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego 1 orzekl o natozeniu kary
upomnienia. W odwolaniu od tego orzeczenia oskarzony zarzucit bledy w ustaleniach
faktycznych, tj. nieuwzglednienie oéwiadczenia dot. rezygnacji z przynaleznoéci
do zawodu 1 naruszenia przepiséw postepowania. Sad Apelacyjny w Gdansku
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 25 maja 2022 r. (sygn. II AKa 40/21), nie
podzielajac wszystkich zarzutéow, wskazal jednakze na zaistnienie bezwzgledne;j
przyczyny odwolawczej, okre§lonej w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 17§ 1
pkt 11 k.p.k., w zw. z art. 171 pkt 1 u.b.r. Sad Apelacyjny nie podzielil tym samym
stanowiska Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, wskazujac ze ,,je$li wiec dana osoba
(...) przestala by¢ bieglym rewidentem, na skutek skreslenia z rejestru biegtych
rewidentéw, to nie moze zostaé pociagnieta do odpowiedzialnoéci dyscyplinarne;”.

Sad Apelacyjny jako podstawe wywodu przyjat katalog kar wymieniony
w art. 159 ust. 1 u.b.r. dostosowany do os6b posiadajacych status biegtego rewi-
denta. Odnoszac sie do pierwszej kary z tego katalogu — kary upomnienia, ktorej
orzeczenie wymaga natozenia obowigzku zaprzestania nieprawidlowego postepo-
wania 1 powstrzymania sie od takiego postepowania w przysztoéci — Sad Apelacyjny

8 M. J. Zielinski [w:] Ustawa o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Komentarz,
red. K. Slebzak, M. Slebzak, Warszawa 2018, art. 140.
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wyjaénil, ze ,nie sposéb uznaé, ze moglby zaprzestaé okreslonego [nieprawidtowego
— D.S.] postepowania kto$ kto nie jest juz bieglym rewidentem, a wiec nie wyko-
nuje juz obowiazkdéw zwigzanych z tym zawodem. Nie mozna jednoczeénie przyjac,
ze racjonalny ustawodawca chcialtby wylaczenia mozliwo$ci wymierzenia najtagod-
niejszej kary, a wiec przewidzianej w art. 159 ust. 1 pkt 1 kary upomnienia wobec
0s0b, ktore utracity status biegtego rewidenta, dopuszczajac wobec nich wylacznie
mozliwo$¢ orzeczenia surowszej kary, a wiec kary pienieznej. Warto tez zauwazyc,
ze kary z pkt 3 do 7 [kary zakazowe: art. 159 ust. 1 u.b.r. — D.S.] nie miatyby racji
bytu wobec 0s6b, ktore przestaly wykonywacé zawdd biegtego rewidenta na skutek
skreSlenia ich z rejestru”. W ramach wyktadni systemowej, Sad Apelacyjny zauwa-
zyl, ze podobne regulacje jak te dotyczace mozliwoéci ponoszenia odpowiedzialno§ci
przez sedziéw w stanie spoczynku badz komornikéw w razie rezygnacji z petnienia
obowiagzkéw, nie zostaly umieszczone w u.b.r.

2. Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna za przewinienie dyscyplinarne o stopniu
wiekszej niz znikomy stopien szkodliwosci korporacyjne;j.

Odpowiedzialnoéé karna mozna ponieé¢ za czyn szkodliwy spotecznie w stopniu
wiekszym niz znikomy, a na gruncie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej za czyn
szkodliwy korporacyjnie. Przy ocenie stopnia szkodliwos$ci uwzglednia sie zna-
miona podmiotowe 1 przedmiotowe. Jak wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 5 czerwca 2024 r. (sygn. II KK 378/23) — czyn o znikomym stopniu spo-
lecznej szkodliwoéci, w przeciwienstwie do wypadku mniejszej wagi, nie stanowi
przestepstwa. ,,Dopiero przekroczenie granicy znikomosci, daje asumpt do oceny
spotecznej szkodliwoéci czynu zabronionego, w konteks$cie okres§lonych okoliczno§ci
charakteryzujacych strone przedmiotowg i podmiotowa czynu, konstytutywnych
dla uznania go za wypadek mniejszej wagi. Ocene, wskazujacq ze dany czyn moze
zostaé zakwalifikowany jako wypadek mniejszej wagi, determinujg zatem tylko
te okolicznos$ci, ktore wplywaja na ocene stopnia spotecznej szkodliwosci czynu.
Wyklucza to uznanie czynu, ktérego spoteczna szkodliwo$é jest znikoma, za wypa-
dek mniejszej wagi, ktérego stopien spotecznej szkodliwo$ci musi byé wyzszy niz
znikomy 1 odwrotnie. Czyn, ktérego stopien spotecznej szkodliwo$ci jest wyzszy niz
znikomy, przekresla mozliwo$¢ jednoczesnego uznania, 1z jego spoleczna szkodliwo$é
jest znikoma” — czytamy w postanowieniu Sadu Najwyzszego.

7Z kolei, w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym wobec biegtego rewidenta
»,znikomy stopien spolecznej szkodliwos$ci czynu wytacza mozliwo§é wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, a w razie ustalenia juz w toku postepowania,
ze stopien spotecznej szkodliwo$ci czynu jest znikomy, postepowanie to powinno
zostaé¢ umorzone™. Uzupelnié nalezy, ze szkodliwoéé korporacyjna definiowana jest
w orzecznictwie ,jako (...) szkodliwo$¢ spoteczna w rozumieniu przestanek prawa
karnego, oceniana w §wietle szkodliwosci wobec danego $rodowiska zawodowego.

9 M. Wierzbowski, A. Krysiak, M. Olewiniski, J. Zelazek, 2.6. Spoteczna szkodliwosé czynu [w:] M. Wierzbowski, A.
Krysiak, M. Olewinski, J. Zelazek, Odpowiedzialnosé biegtego rewidenta, Warszawa 2017.
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Szkodliwoé¢ korporacyjna stanowi skutki, ktore wynikaja z postepowania danego
podmiotu w sposéb sprzeczny z przyjeta wzorcowa powinnoscia zachowania dla
korporacji, do ktérej nalezy”’. Stopier szkodliwoéci przewinienia dyscyplinar-
nego ksztaltuja m.in. czynniki podmiotowe dotyczace sprawcy, a takze czynniki
o charakterze przedmiotowym — rozmiar szkody, sposéb 1 okolicznosci popelnienia
czynu oraz rodzaj 1 znaczenie naruszonych regut wykonywania zawodu. Zgodnie
z orzecznictwem dyscyplinarnym' w przypadku nieéwiadomej nieostroznoéci,
istotne sg rodzaj naruszonych regut ostrozno$ci i stopien ich naruszenia, a wiec
okolicznoéci o charakterze obiektywnym™.

W uzasadnieniu do wyroku z dnia 8 lutego 2022 r. (sygn. II AKa 176/21) Sad
Apelacyjny w Warszawie wskazal, ze ,,nie mozna uznacé nikogo za winnego popel-
nienia przewinienia dyscyplinarnego, jezeli czyn jakiego dana osoba miala sie
dopusécié¢ charakteryzuje sie znikoma korporacyjna szkodliwoscia”. Przedmiotem
postepowania dyscyplinarnego dotyczacego kluczowego bieglego rewidenta wszcze-
tego przez Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego byly uchybienia dotyczace badania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego ujawnione podczas kontroli Krajowej
Komisji Nadzoru. Krajowy Sad Dyscyplinarny umorzyl postepowanie dyscyplinarne
na podstawie art. 171 u.b.r.1art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. (znikoma szkodliwo$¢ korpora-
cyjna czynu), a jednocze$nie uznat obwinionego za winnego zarzucanego mu czynu.

Apelacje ztozyt obronca oskarzonego zarzucajac obraze przepisOw postepowania,
ktora mogta mie¢ wplyw na tresé orzeczenia w zakresie wewnetrznej sprzecznosci
w wyroku polegajacej na uznaniu obwinionego za winnego popelnienia zarzucanego
mu czynu 1 jednoczesnego umorzenia postepowania z uwagi na znikoma spoleczna
szkodliwo$¢ czynu. Sad Apelacyjny zmienil zaskarzone orzeczenie poprzez wyelimi-
nowanie z treéci rozstrzygniecia okre§lenia dotyczacego winy, bowiem ,nie mozna
natomiast uznac nikogo za winnego popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, jezeli
czyn jakiego dana osoba miala sie dopuscit charakteryzuje sie znikoma korporacyjna
szkodliwoscia”. W pozostatej czeéci orzeczenie Krajowego Sadu Dyscyplinarnego
zostalo utrzymane w mocy (nastapito umorzenie).

Zdaniem Sadu Apelacyjnego podzieli¢ nalezy stanowisko sadu pierwszej instancji
(Krajowego Sadu Dyscyplinarnego), z ktérego wynikalo, ze brak wskazania, w kté-
rych pozycjach sprawozdania finansowego zostaly ujawnione informacje odnoszace
sie do treéci objasnienia, nie moglo spowodowaé¢ braku mozliwoéci odnalezienia
w sprawozdaniu takich wlaénie treéci. W uzasadnieniu czytamy, ze ,obowiazek
zamieszczenia odpowiednich referencji ma charakter wytacznie techniczny i nie
wplywa na ocene rzetelnoéci przeprowadzonego badania sprawozdania. Nie niesie

10 Postanowienie SN z 19.03.2019 r., I DSI 31/18, LEX nr 2642152; wyrok SN z 20.07.2011 r., SNO 31/11, LEX
nr 1288859; wyrok SN z 25.10.2016 r., SNO 42/16, LEX nr 2149216.

1 Wyrok SN z 29.10.2014 r., SDI 30/14, LEX nr 1554338.

12 Szkodliwoéé spoleczna wykraczajaca poza dana korporacje prawnicza, a przez to odnoszaca sie posrednio lub
bezposrednio do calego spoteczenstwa moze bowiem by¢ przedmiotem oceny jedynie wéwczas, kiedy obwinionemu
w postepowaniu dyscyplinarnym zarzuca sie popelnienie deliktu bedacego jednocze$nie czynem zabronionym.
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za sobg zatem zadnych negatywnych skutkow z perspektywy celu, jakim byla ana-
liza sprawozdania finansowego. Zaznaczy¢ tez nalezy, ze takie zachowanie miato
charakter nieumy$lny, a obwiniony przyznat swéj btad, co pozwoli na wyelimino-
wanie takich uchybien w przyszloéci. Majac na uwadze kwantyfikatory spoleczne;j
szkodliwoéci z art. 115 § 2 k. k" podzielié nalezy stanowisko o znikomej korporacyjnej
szkodliwoéci zachowania obwinionego, a tym samym o zasadno$ci rozstrzygniecia
dotyczacego umorzenia postepowania dyscyplinarnego wobec niego prowadzonego”.

3. Przypisywanie winy w przewinieniu dyscyplinarnym popelnianym przez
bieglego rewidenta.

Przechodzac za$ do rozwazan w jaki sposob moze zostaé¢ popelnione przewinienie dys-
cyplinarne, w pierwsze) kolejnoéci zauwazy¢ nalezy, ze w doktrynie 1 orzecznictwie
karnym okreslono warunki przypisania winy w chwili czynu zabronionego. Sa nimi:
+ zdolno$¢ sprawcy do zawinienia wyznaczona przez wiek (art. 10§ 112 k.k.)
1 poczytalnosé (art. 31 k.k.),
* mozliwo§¢ rozpoznania bezprawnosci czynu (art. 30 k.k.) 1 brak usprawie-
dliwionego btedu co do okolicznoéci wyltaczajacej bezprawno$é albo wine
(art. 29 k.k.),
+ wymagalno§¢é zgodnego z prawem zachowania sie na tle art. 26 § 2 k.k.,
a ponadto
+ umy$Ilno$éé lub nieumy$lnoéé czynu sprawcy."

Na tym tle zaslugujacym na przedstawienie jest zmiana linii orzeczniczej Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu.

W orzeczeniach z dnia 5 czerwca 2024 r. (sygn. Il AKa 404/23) i dnia 26 wrze-
$énia 2024 r. (sygn. IT AKa 270/24) Sad Apelacyjny we Wroctawiu uznal, ze aby
mozna byto przypisa¢ dany delikt dyscyplinarny na gruncie u.b.r., to czyn ten musi
mie¢ charakter umyslny.

W pierwszej z ww. spraw Sad Okregowy we Wroctawiu orzeczeniem z 19 wrzeénia
2023 r. (sygn. akt IIT K 145/22) uznat obwiniong winng popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego w rezimie u.b.r. 1 wymierzyt kare pieniezna. Naruszenia kluczowego
bieglego rewidenta obejmowaty m.in. braki w dokumentacji badania w obszarze
planowania badania 1 braki zebrania dowodéw badania oraz udokumentowania
procedur zgodnoéci 1 wiarygodnoéci w zakresie istotnych pozycji sprawozdania
finansowego. Obronca oskarzonej w apelacji zarzucil btedy w ustaleniach faktycz-
nych, obraze przepiséw postepowania, majacych wpltyw na treé¢ orzeczenia i obraze
przepisé6w prawa materialnego. W odwotaniu Polska Agencja Nadzoru Audytowego
zrzucita btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe zaskarzonego

13 Komentarz autora — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383, ze zm.).

4 W. Kozielewicz, Rozdziat VI Podstawowe instytucje dyscyplinarnego prawa materialnego [w:] Odpowiedzialnoséé
dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa 2023.
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orzeczenia, ktory mial wyplyw na jego tres¢ dot. odstapienia od nakazu podania
do wiadomoséci publicznej i razaca niewspoétmierno$§é kary dyscyplinarnej. Sad
Apelacyjny we Wroctawiu orzeczeniem z dnia 5 czerwca 2024 r. (sygn. IT AKa 404/23)
zmienil zaskarzone orzeczenie, uniewinniajac obwinionag 1 uznajac, ze do popelnie-
nia przewinienia dyscyplinarnego przez bieglego rewidenta moze dojsé wylacznie
z winy umyS$lne;j.

W drugiej z ww. spraw Sad Okregowy we Wroctawiu orzeczeniem z 24 maja 2024 r.
(sygn. akt ITI K 353/23) uznat obwiniona winng popelnienia przewinienia dyscypli-
narnego z art. 31 ust. 1 ustawy z 2009 r. 1 wymierzyt kare pieniezna. Naruszenia
kluczowego bieglego rewidenta obejmowaly m.in. niezgromadzenie w trakcie
badania wystarczajacych 1 odpowiednich dowodéw badania. Odwotanie od orzecze-
nia wniodst obronca oskarzonej, zarzucajac obraze przepiséw prawa materialnego
1 alternatywnie obraze przepiséw postepowania, bledy w ustaleniach faktycznych
1 obraze przepisOw prawa materialnego. Sad Apelacyjny we Wroclawiu orzecze-
niem z 26 wrzesnia 2024 r. (sygn. II AKa 270/24) zmienit zaskarzone orzeczenie,
uniewinniajac obwiniong, podnoszac w uzasadnieniu te same argumenty wskazane
w orzeczeniu z dnia 5 czerwca 2024 r. (sygn. II AKa 404/23).

Natomiast w orzeczeniu z dnia 21 lipca 2025 r. (sygn. II AKa 462/24) wydanym
po rozpatrzeniu odwotania obroncy Obwinionego od orzeczenia skazujacego Sadu
Okregowego we Wroctawiu. Sad Apelacyjny we Wroclawiu nie podzielit pogladu
wyrazonego przez ww. Sad Okregowy we wczesniejszych orzeczeniach, stanowia-
cych ze delikt dyscyplinarny biegly rewident moze popetnié¢ wytacznie umys§lnie.

W tej sprawie Sad Okregowy we Wroctawiu orzeczeniem z 18 pazdziernika 2024 r.
(sygn. akt ITI K 350/22) uznat obwiniona winng popelnienia przewinienia dyscypli-
narnego. Odwotanie od tego orzeczenia wnids! obronca obwinionej, ktory zarzucit
bledy w ustaleniach faktycznych, obraze przepiséw postepowania majacych wptyw
na treé¢ orzeczenia i obraze przepiséw prawa materialnego. Zarzuty obejmo-
watly m.in. uchybienia kontroli Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego o charakterze
proceduralnym, a takze nieposiadanie przez Sad Okregowy kompetencji z zakresu
rachunkowo$ci przy ocenie opinii i twierdzen bieglych rewidentéw (kontroleréw)
1 polowiczne zaakceptowanie, zawartych w sporzadzone) opinii, twierdzen biegtych
rewidentow. Sad Apelacyjny we Wroctawiu zmienit orzeczona kare pieniezng na kare
upomnienia, ale wbrew dotychczasowej linii uznal, ze przewinienie dyscyplinarne
moze byé popelnione takze nieumyslnie.

Sad Apelacyjny wyjaénil, ze przewinienia dyscyplinarnego biegly rewident moze
dopusci¢ sie zaréwno umyslnie, jak 1 nieumyslnie. Ze wzgledu na szereg judykatow
1 pogladéw doktryny dotyczacych réznych zawodéw zaufania publicznego przyto-
czonych przez Sad Okregowy 1 oskarzyciela (Polska Agencje Nadzoru Audytowego),
Sad odwotawczy nie widzial potrzeby zwracania sie z pytaniem prawnym do Sadu
Najwyzszego, w zwigzku z wnioskiem Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego. Poglad,
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ze przewinienie dyscyplinarne z u.b.r. moze zostaé popelnione tylko umys$lnie
zostal uznany przez Sad Apelacyjny za odosobniony i nie znajdujacy potwierdzenia
w innych orzeczeniach, jak 1 pogladach doktryny.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego ,niewatpliwie tre§¢ przytoczonych orzeczen i zapre-
zentowane stanowiska doktryny pozwalaja przyjaé, ze rOwniez przewinienia dys-
cyplinarne, o jakich mowa w u.b.r., moga zostaé¢ popetnione nie tylko umyS$lnie,
ale 1 nieumyS§lnie. (...) Skoro ustawa o bieglych rewidentach bezpoérednio tego nie
okresla, przyjaé nalezy, ze przewiduje ona odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna biegtych
rewidentéw zaréwno za przewinienia popelnione umyslnie, jak 1 nieumys§lnie. (...)
Oczywistym bowiem jest, ze wérdéd nagannych zachowan, jakie moga przydarzy¢ sie
biegtym rewidentom, sa takze takie zachowania, ktére cechuje nieumyslnosé, a ktore
nie powinny pozostawac poza rezimem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (...) ”.

Sad Apelacyjny rozwinat dalej poglad, zauwazajac ze nie ma zadnych obiektywnych
przestanek, aby uznawac, ze czyny biegltych rewidentow podlegajace odpowiedzial-
noéci dyscyplinarnej odnosza sie wylacznie do zachowan o charakterze umys$lnym:
,2woOwczas poza sankcja karng pozostawataby cala gama nagannych zachowan
o charakterze nieumy$lnym, ktére takze przeciez powinny podlegaé odpowiedzial-
noéci dyscyplinarnej”.

W kontek$cie powyzszego wyroku zauwazy¢ nalezy, ze podobnie jak w przypadku
przewinien dyscyplinarnych sedziéw (zob. wyrok SN z 26.04.2017 r., SNO 6/17,
LEX nr 2288135), lekarzy czy innych oséb wykonujacych inne zawody zaufania
publicznego, tak 1 przy odpowiedzialnoS$ci dyscyplinarnej biegtych rewidentéow u.b.r.
nie rozréznia postaci winy, z ktérej bieglty rewident moze dopusécié sie przewinienia
dyscyplinarnego. Oznacza to, ze dopuszczalne jest popelnienie przewinienia dyscy-
plinarnego takze z winy nieumys$lnej. Przywota¢ mozna takze za W.Kozielewiczem,
ze Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny w wyroku z 4.09.2003 r., SNO 51/03, OSNSD
2003/2, poz. 54, stwierdzil, ze od strony podmiotowej do przypisania sedziemu
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego wystarczajacy jest kazdy rodzaj winy,
takze wina nieumy$lna.” W wyroku z 28.05.2008 r. Sad Najwyzszy (SNO 32/08,
LEX nr 1288860) podkreslil, ze ,przewinienie dyscyplinarne, moze byé¢ bowiem
popelnione réwniez nieumys$lnie, na skutek naruszenia obowiazkéw wynikajacych
z pragmatyki stuzbowej, ztozonego §lubowania, czy zasad etyki zawodowej sedzidéw,
nakazujacych sumienne wykonywanie obowiazkow”.

Przytoczone orzecznictwo potwierdza tez poglad doktryny, ktéry zaktada, ze prze-
winienie dyscyplinarne bieglego rewidenta moze by¢ popelnione zaréwno umysl-
nie, jak 1 nieumyS§lnie: ,,umys$lny badz nieumys$lny sposéb dzialania bedzie miatl
natomiast znaczenie przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwoéci czynu. Spelnienie
przeslanki winy nalezy badaé¢ na samym koncu analizy, czy doszto do popelnienia

15 W. Kozielewicz, Rozdziat VI Podstawowe instytucje dyscyplinarnego prawa materialnego [w:] Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna sedziow, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa 2023.
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przewinienia dyscyplinarnego, tj. po ustaleniu, ze dany czyn realizuje znamiona
takiego przewinienia (np. ze jest sprzeczny z krajowymi standardami wykonywa-
nia zawodu albo zasada niezaleznoéci), oraz po ustaleniu, ze stopien spolecznej

2916

szkodliwoséci takiego czynu jest wyzszy niz znikomy”".

4, Charakter naruszen popelnianych w przewinieniu dyscyplinarnym przez
bieglego rewidenta.

Wplyw na odpowiedzialno§é bieglego rewidenta ma takze ocena charakteru naru-
szen. W prawie karnym wyro6znia sie przestepstwa materialne (takie, do ktérego
ustawowych znamion nalezy wystapienie okreslonego skutku) 1 formalne (takie,
do ktérych znamion nie nalezy skutek 1 sa one dokonane w chwili zachowania sie
sprawcy w sposob opisany w ustawie). W toku postepowan dyscyplinarnych mogto
wywotywaé watpliwoéci, czy naruszenie przez bieglego rewidenta regut okreslo-
nych w standardach zawodowych wymaga wykazania skutku, a jeéli tak, to jakiej
jego postaci, aby méc nieprawidlowe dziatanie zakwalifikowaé jako przewinienie
dyscyplinarne. Zagadnienie to bylo przedmiotem jednego z ostatnich wyrokéw.
W uzasadnieniu do orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 13 pazdziernika
2025 r. (sygn. II AKa 234/25) Sad jednoznacznie wskazal, ze przewinienia dyscy-
plinarne bieglego rewidenta majg charakter formalny.

W przedmiotowej sprawie Sad Okregowy w Plocku w orzeczeniu z 12 marca 2025 r.
(sygn. II K 5/24) uwzgledniajac opinie bieglego sadowego powolanego w sprawie,
uznal kluczowego bieglego rewidenta za winnego popelnienia przewinienia dys-
cyplinarnego 1 wymierzyt kare pieniezna, orzekl o nakazie podania do publiczne;j
wiadomosci imienia, nazwiska i numeru z rejestru bieglych rewidentéw oraz stwier-
dzil, ze sprawozdania z badania nie spetniaja wymogow z art. 83 ust. 3 pkt w zw.
z art. 84 u.b.r. Naruszenia obejmowaly m.in. braki w dokumentacji badania, braki
wystarczajacych 1 odpowiednich dowodéw przeprowadzenia niektérych procedur.
0Od wyroku apelacje wnidst obronca oskarzonego zarzucajac obraze przepisow prawa
materialnego, przepiséw postepowania, blad w ustaleniach faktycznych oraz razaca
niewspoétmiernoséé kary i §rodka represyjnego. Sad Apelacyjny utrzymal w mocy
zaskarzone orzeczenie.

Sad Apelacyjny zauwazyl, ze zasadnicza linig argumentacyjna obrony byto to,
ze stwierdzone przez biegltego sadowego naruszenia przez obwinionego przepiséw
regulujacych postepowanie biegtego rewidenta maja wylacznie charakter formalny,
nie wywoluja skutku w postaci nierzetelno$ci opinii o badanym sprawozdaniu.
Zdaniem Sadu obronca pominal, ze podobnie jak i przestepstwa, tak i delikty
dyscyplinarne mogg mie¢ charakter formalny oraz z narazania abstrakcyj-
nego i przedstawil nastepujace uzasadnienie: ,definicja przewinienia dyscyplinar-
nego z u.b.r. (...) wskazuje, iz przedmiotowe przewinienie ma charakter formalny

16 M. Wierzbowski, A. Krysiak, M Olewinski, J. Zelazek, 2.5. Odpowiedzialno$é na zasadzie winy [w:] M. Wierzbowski,
A. Krysiak, M. Olewinski, J. Zelazek, Odpowiedzialnosé biegltego rewidenta, Warszawa 2017.
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1 z narazenia abstrakcyjnego. Do jego znamion nie nalezy skutek 1 sprowadzenie
bezposéredniego bezpieczenstwa. Z chwila naruszenia przez obwinionego regul

postepowania zawodowego delikt zostal dokonany”.

Sad Apelacyjny wskazal rowniez, ze spoleczna szkodliwo§é korporacyjna w przy-
padku przewinien formalnych, z narazenia abstrakcyjnego rowniez moze skutkowacé
w ich przebiegu naruszeniem dobra, ,jak dlugo stan zagrozenia moze przeksztatcié
sie w naruszenie, tak dlugo istnieje niebezpieczenstwo”’. Mozna zatem przyjac,
ze nieprzestrzeganie obowiazkowych regul podczas wykonywania badania spra-
wozdania finansowego — samo w sobie — rodzi zagrozenie dla dobra, jakim jest bez-
pieczenstwo obrotu gospodarczego, poprzez utrate spolecznego zaufania do jakosci
wykonanej pracy rewizyjnej przez bieglego rewidenta, a w konsekwencji moze
prowadzié¢ do utraty zaufania do rzetelnos$ci przeprowadzonej weryfikacji danych
finansowych podmiotéw gospodarczych.

Sad Apelacyjny zauwazyl takze, szczegdlne okoliczno$ci prawne zawodu bieglego
rewidenta, jako zawodu zaufania publicznego.: ,jest on szczegétowo uregulowany
w zakresie sposobu wykonania ustug. Standardy wykonywania zawodu sa obliga-
toryjne dla wszystkich cztonkéw korporacji. Naruszenie przez obwinionego prze-
pis6w, nakladajacych na bieglego rewidenta obowigzek dochowania okreslonych
czynnoéci, jest szczegéblnie zastugujace na ukaranie, zwazywszy badang przez
bieglego rewidenta dziedzine”.

Podsumowanie

Zawdd bieglego rewidenta jest jedynym zawodem zaufania publicznego, ktory
ma tak szczegbéltowo uregulowany sposéb wykonywania uslug. Firmy audytorskie
sq w zasadzie jedynymi podmiotami funkcjonujacymi w obszarze zawodéw zaufania
publicznego, na ktére przepisy prawa w zakresie dzialalnoéci zawodowej nakta-
daja wymogi dotyczace funkcjonowania i organizacji. Konsekwencja tych regulacji
jest odpowiedzialnoéé administracyjna (karnoadministracyjna) firm audytorskich
1 odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna (quasi-karna) biegtych rewidentéw. Stosowanie
zasad odpowiedzialnosci w obu rezimach prawnych wymaga uwzgledniania dorobku
nauki prawa administracyjnego (odpowiedzialnoéci obiektywnej) 1 prawa karnego,
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej na zasadzie winy zaréwno umys$lnej, jak 1 nie-
umyS$lnej, stopnia szkodliwoéci korporacyjnej wyzszej niz znikomy, za przewinienia
dyscyplinarne, ktore maja charakter naruszen formalnych, niezaleznie od tego czy
rzeczywiScie wywolaty skutki.
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Kary administracyjne nakladane na firmy audytorskie
przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego
- wybrane zagadnienia prawne

KATARZYNA MELGIES

Wstep

Przedmiot niniejszego opracowania ma zlozony charakter. Z jednej strony jest
to préba opisu funkcji kar administracyjnych naktadanych przez Polskg Agencje
Nadzoru Audytowego (dalej: Agencja) w procesie sankcjonowania deliktéw admi-
nistracyjnych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym'. Z drugiej — analiza
podstawowych zasad majacych znaczenie przy naktadaniu kar administracyjnych
w kontekscie ich celow.

Majac na uwadze obszerno$¢ zagadnienia przywolanego w tytule, rozwazania
zawarte w opracowaniu ograniczone zostaly do kar nakladanych na podstawie
art. 182 u.b.r. i koncentruja sie zasadniczo wokét problematyki dotyczacej funkcji
nakladanych na firmy audytorskie kar administracyjnych wraz ze wskazaniem
zasad wigzacych organ podczas tego procesu.

Powodem podjecia tej tematyki jest che¢ przyblizenia do§wiadczen wypracowanych
przez Agencje w czasie ponad piecioletniej dziatalnosci, a takze jej poprzedniczki —
Komisji Nadzoru Audytowego®. Zaprezentowane w opracowaniu odwolanie sie do
perspektywy prawnej, wynikajacej ze wspomnianej praktyki i przyjmowanej w roz-
strzygnieciach Agencji uzyskalo w pewnych obszarach swoje potwierdzenie w orze-
czeniach sadéw administracyjnych (traktuje o tym zamieszczony w tym numerze
Rocznika Audytu 1 Rachunkowoséci artykut Daniela Staszewskiego ,,Charakter
odpowiedzialno$ci administracyjnej firmy audytorskiej 1 dyscyplinarnej biegtego
rewidenta w wybranym orzecznictwie sadoéw powszechnych 1 administracyjnych”

! Dz. U. z 2025 r., poz.189, dalej okreélana jako: ustawa o bieglych rewidentach lub u.b.r.

2 Polska Agencja Nadzoru Audytowego funkcjonuje w obrocie prawnym od 1 stycznia 2020 r. Zostala utworzona
na mocy art. 12 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019, poz.1571), jednocze$nie przepis ten zniést
Komisje Nadzoru Audytowego (KNA) — poprzedniczke PANA. PANA zostala ustanowiona jako nowy organu nadzoru
publicznego, co bylo konsekwencja, przeksztalcenia dotychczasowego organu nadzoru publicznego — wspomnianej
KNA (organu kolegialnego obstugiwanego przez Ministerstwo Finanséw) w odrebna instytucje — osobg prawna,
wchodzaca, w sktad sektora finanséw publicznych. Zgodnie z art. 27 przywotanej ustawy w postepowaniach admini-
stracyjnych i sgdowo-administracyjnych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2020 r., w ktérych
strona, byta lub mogtaby byé KNA, prawa i obowigzki strony przejeta Agencja.
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— przyp. red.). Problematyka ta ma istotne znaczenie w szczegdlnosci z powodu
zapewnienia gwarancji procesowych stronom biorgcym udzial w postepowaniach
prowadzonych w zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami, a takze zapewnienia
transparentnoéci dziatan Agencji w zakresie realizacji tej czeéci funkeji nadzoru
publicznego sprawowanego nad firmami audytorskimi.
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1. Zadania Agencji zwiazane z nadzorem publicznym
w perspektywie prawa UE

Unormowania dotyczace zasad sprawowania nadzoru publicznego nad firmami
audytorskimi zawarte w ustawie o bieglych rewidentach stanowia wyraz wdro-
zenia przepiséw prawa Unii Europejskiej’, regulujacych obszar rynku zwiazany
ze $wiadczeniem uslug rewizji finansowej, m.in. w celu poprawy 1 harmonizacji
jakoéci rocznych sprawozdan finansowych oraz skonsolidowanych sprawozdan
finansowych w UE oraz ulatwienia wspélpracy w celu wzmocnienia zaufania do
tych badan, a takze wyeliminowania niewlasciwych zachowan korporacyjnych.
Stanowia one réwniez element gwarancji wzrostu stabilnosci i zaufania w obrocie
gospodarczym.

Dyrektywa 2014/56/UE zawiera bazowe przepisy dla wszystkich firm audytor-
skich 1 bieglych rewidentéw, jej celem jest wzmocnienie zaufania inwestoréw do
prawidtowoséci 1 rzetelnoéci sprawozdan finansowych poprzez poprawe jako$ci
badan ustawowych wykonywanych w UE". Regulacja przyjeta w ustawie o biegtych
rewidentach miala na celu rowniez wtaczenie do porzadku krajowego rozwigzan
prawnych, m.in. zakresie wzmocnienia nadzoru publicznego przez zwiekszenie jego
uprawnien w zakresie naktadania kar i sankeji, w tym takze poprzez ich zaostrze-
nie’. W Dyrektywie 2014/56/UE wskazuje sie, ze wladciwe organy powinny mieé
mozliwo$¢ nakladania administracyjnych kar pienieznych, ktore sg rzeczywiscie
odstraszajace®, przy czym akt ten nie wyklucza innych rodzajow kar, ktére maja
taki sam skutek. W akcie tym przywolano’ potrzebe wdrozenia kar administra-
cyjnych zgodnych z komunikatem Komisji Europejskiej z dnia 8 grudnia 2010 r.
,Wzmocnienie systeméw kar w branzy ustug finansowych”. Odnosi sie on do

3 Ustawa wdraza w szczegdlnoéci postanowienia dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, zmieniajacej dyrektywe Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajacej dyrektywe Rady 84/253/ EWG
(Dz. Urz. UE L nr 157 z dnia 9 czerwca 2006 r., s. 87 z pdzn. zm.), okres$lanej dalej jako dyrektywa 2006/43/WE).
Przy czym, przyjecie regulacji prawnych zawartych w ustawie o bieglych rewidentach miato na celu przede wszyst-
kim transpozycje do krajowego porzadku prawnego postanowien nowych przepiséw prawa UE z zakresu audytu
obejmujacych dyrektywe 2014/56/UE zmieniajacg dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 196),
dalej jako Dyrektywa 2014/56/UE oraz rozporzadzenie 537/2014 w sprawie szczegdtowych wymogéw dotyczacych
ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014,
str. 77 wraz ze Sprostowaniem w Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66), dalej jako: rozporzadzenie nr 537/2014
— dla ktérego ustawa o bieglych rewidentach takze stanowi krajowe ramy prawne niezbedne do jego stosowania.

IS

Motyw 31 Dyrektywy.

o

Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (druk
sejmowy nr 1092, Sejmu VIII kadencji).

=

Zob. motyw 15 Dyrektywy 2014/56/WE: wlaéciwe organy powinny mie¢ mozliwoé§é naktadania administracyjnych
kar pienigznych, ktére sa rzeczywiScie odstraszajace na przyktad do kwoty jednego miliona lub wiecej w przypadku
0s6b fizycznych oraz do okreslonej wartoéci procentowej catkowitych rocznych obrotéw w poprzednim roku obro-
towym w przypadku oséb prawnych lub wszelkich innych jednostek. Taki cel tatwiej osiagnaé dzieki powiazaniu
kary pienieznej z sytuacja finansowa osoby dopuszczajacej sie naruszenia.

Zob. motyw 15 Dyrektywy 2014/56/WE.

Komunikat Komisji z dnia 8 grudnia 2010 r., Wzmocnienie systeméw kar w branzy ustug finansowych, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/? uri=CELEX: 52010DC0716, dostep: 10.02.2026, dalej: Komunikat
Komisji Europejskie;j.

<

®
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systemu szeroko ujmowanych sankcji o charakterze administracyjnym, ujmujac
je jako istotny element systemu nadzoru publicznego. System ten stanowi swoista,
odpowiedz na kryzys finansowy z 2008 r. i ujawnione wéwczas stabo$ci audytu,
ktérych skutki uzasadniaja wprowadzenie zasad ostroznosSciowych w instytucjach
finansowych, w celu zapewnienia bezpieczenstwa, stabilno§ci 1 integralno$ci rynkow
finansowych’. Skuteczne sankcje stanowia istotny element kazdego systemu regu-
lacjii stanowia kluczowa cze$é systemu nadzoru, ktéry pewien zapewnié solidnoéé
1 stabilnoéé rynkéw finansowych, a w rezultacie ochrone konsumentéw i inwestorow.
Stad, aby zapewni¢ Scisle przestrzeganie prawa, sankcje muszg by¢ skuteczne, pro-
porcjonalne 1 odstraszajace. Zgodnie z przywolanym komunikatem: ,sankcje mozna
uzna¢ za skuteczne, jezeli sa one w stanie zapewni¢ przestrzeganie prawa UE, za
proporcjonalne, gdy odpowiednio odzwierciedlaja wage naruszenia i nie wykraczaja
poza to, co jest konieczne do osiagniecia zamierzonych celow, oraz za odstrasza-
jace, jezeli sa na tyle surowe, by zniecheci¢ sprawce naruszenia do ponownego
dokonania takiego samego naruszenia, a innych potencjalnych sprawcéw odwiesé
od popelnienia takiego naruszenia”". Dobrem prawnie chronionym jest tu interes
publiczny zwiazany z wiarygodnoscia informacji finansowej. Podstawowa, wrecz
systemowo chroniong warto$cia jest prawdziwo$é, rzetelnosé 1 jasno$é informacji
finansowych, na ktorych opieraja sie decyzje gospodarcze zaréwno inwestorow
indywidulanych, jak i instytucjonalnych, oraz wierzycieli, czy innych uczestnikéw
rynku. Rozwigzania przyjete w Dyrektywie 2006/43/WE stuzg réwniez budowaniu
1 utrzymaniu zaufania do rynkéw kapitatowych.

Przywolane na wstepie ustawowe uregulowania przyznajace Agencji kompeten-
cje w zakresie nadzoru publicznego nad firmami audytorskimi stanowig wyraz
wdrozenia postanowien art. 32 Dyrektywy 2006/43/WE. Zostaly one powigzane
z ustawowymi, majacymi nature publicznoprawna (administracyjnoprawna) obo-
wiazkami natozonymi na firmy audytorskie. Wraz z systemem kontrolno-sankcyjnym
takie ujecie ma pozwoli¢ na sprawne reagowanie na stwierdzane nieprawidlowosci
w celu zachowania stanu zgodnego z prawem. W ten sposéb Agencji, jako krajo-
wemu organowi wiadzy publicznej, w ramach autonomii instytucjonalnej zostala
wyznaczona prawna zdolno§é dzialania w zwiazku z transpozycja norm prawa UE
do porzadku krajowego. Jednoczeénie poddano operacjonalizacji pochodne prawo
unijne, ustanowione we wskazanym obszarze, poprzez wyznaczenie Agencji jako
organu kompetentnego w szczegdélnosci w zakresie nakladania sankcji za naruszenie
zaroéwno przepiséw transponujacych m.in. postanowienia Dyrektywy 2006/43/WE,
jak 1 przepiséw niepodlegajacych transpozycji, w tym w szczegdlnoéci przepiséw
Rozporzadzenia nr 537/2014. Forma dziatania Agencji w zakresie wskazanych
czynnoéci nadzoru sg indywidulane akty administracyjne, poprzez ktoére organ ten
stosuje m.in. normy prawa krajowego, wydane w celu wdrozenia prawa UE. Tym
samym Agencja uczestniczy w szeroko ujmowanym procesie stosowania prawa UE.

9 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (druk
sejmowy nr 1092, Sejmu VIII kadencji).

10 Komunikat Komisji Europejskiej, pkt 2.1.1 ,,Systemy sankcji w branzy finansowej...”.
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Konsekwencjq tak przyjetych rozwiazan jest obowigzek zapewnienia prawu unij-
nemu pelnej skutecznoéci' w procesie stosowania prawa. Stuzy temu w szczegdlno$ci
obowigzek dokonywania wykladni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym, co
wyraza sie w nakazie wykladni prawa krajowego ,,w Swietle tresci i celu” regulacji
UE, a takze w wyktadni prawa krajowego zgodnie z prawem UE ,tak dalece, jak
jest to mozliwe””. Co réwnie istotne, takze w zakresie tzw. autonomii procedu-
ralnej przyznanej panstwom czlonkowskim, musi by¢ uwzgledniane zapewnienie
skutecznoéci norm prawa UE".

1 M. Niedzwiedz, Stosowanie prawa unijnego w krajowym porzqdku prawnym [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A.
Wrébel (red.), Europeizacja prawa administracyjnego. System Prawa Administracyjnego. Tom 3, 2014, s. 167-175.

12 Zob. A. Soltys, Rozdziat 4. Tresé obowiqzku wyktadni zgodnej [w:] Obowiqzek wyktadni prawa krajowego zgodnie
z prawem unijnym jako instrument zapewniania efektywnosci prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2015.

13 Nina Péttorak, Efektywnosé prawa Unii Europejskiej a polska procedura administracyjna i sqdowoadministracyjna,
Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 3 (54)/2014, s. 39; N. Péttorak, Ochrona uprawnien, s.437-438.
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2. Zadania Agencji zwigzane z nastepczym nadzorem
publicznym w perspektywie prawa polskiego

Polska Agencja Nadzoru Audytowego, panstwowa osoba prawa, zgodnie z art. 88
ust. 1 pkt 2 u.b.r. zostata ustanowiona jako organ wlasciwy w zakresie sprawowa-
nia nadzoru publicznego m.in. nad firmami audytorskimi" — podmiotami, ktérych
przedmiotem dzialania sg czynnoéci rewizji finansowej”, realizowane przez bie-
glych rewidentéw. Podstawowy cel rewizji finansowe)j to zapewnienie prawidlo-
wosci danych finansowych w celu skutecznego ograniczenia ryzyka gospodarczego
1 inwestycyjnego™, a dzieki temu zwiekszenie stopnia zaufania uzytkownikéw do
sprawozdan finansowych'’. W rezultacie podstawowe funkcje rewizji finansowej to
funkcje: kontrolna, informacyjna oraz atestacyjna (uwierzytelniajaca)™.

Zadania nadzorcze powierzone Agencji obejmuja w szczegolnoéci funkcje zwiazane
z publicznym nadzorem nastepczym sprawowanym nad firmami audytorskimi.
Nadzor jest kategorig prawna, normatywnie niedefiniowana. Przyjmuje sie, ze
nadzor realizowany przez organy administracji publicznej (nadzér administracyjny)
polega na sprawowaniu w stosunku do podmiotéw nadzorowanych funkecji polega-
jacych na mozliwoéci wiazacego wplywania na te podmioty. W praktyce oznacza
poddanie ich obserwacji poprzez poréwnanie tego zachowania do okre§lonego
wzorca 1 jego ocenianie — dokonuje sie tego w procesie kontroli. Istota nadzoru,
przejawiajaca sie w mozliwosci wplywania na podmioty nadzorowane, zwigzana jest
ze zdolno$cia do wyciagania konsekwencji poprzez zastosowanie $rodkéw nadzoru,
umozliwiajacych wladcze 1 jednostronne oddzialywanie na nadzorowany podmiot.
Taka ingerencja podejmowana jest w celu zapewnienia zgodno$ci z prawem dziatal-
noéci podmiotéw nadzorowanych. Przy czym zakres 1 érodki ingerencji nadzorczych
sa determinowane prawem .

Zadania nadzoru publicznego Agencji lokowaé¢ nalezy w granicach nadzoru
administracyjnego. Obejmuja one w szczegdlnoéci prowadzenie postepowan

4 W ograniczonym zakresie nad dzialalnoécia firm audytorskich zatwierdzonych w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie UE i wpisanych na liste na podstawie art. 58 u.b.r. oraz dzialalnoécig jednostek audytorskich pochodza-
cych z panstwa trzeciego i wpisanych na liste na podstawie art. 205 ust. 1 u.b.r.

15 Czynnoéci rewizji finansowej, zgodnie z art. 2 pkt 7 u.b.r. to pojecie odnoszace sie do ustug atestacyjnych obejmu-
jacych badania, atestacje sprawozdawczos$ci zréwnowazonego rozwoju, a takze przeglady sprawozdan finansowych
iinne ustugi atestacyjne okre§lone przepisami prawa, zastrzezone dla bieglego rewidenta. Za$ celem wykonywania
ustug atestacyjnych jest uwiarygodnienie w wysokim lub umiarkowanym stopniu zagadnien obejmujacych w szcze-
gblnosci informacje finansowe i niefinansowe, systemy, procesy, a takze aspekty zachowan lub postaw okre§lonych
podmiotéw, w oparciu o dowody uzyskane w trakcie przeprowadzenia odpowiednich procedur, stanowiace podstawe
wydawanej, zgodnie z przyjetymi kryteriami, oceny zagadnien bedacych przedmiotem tych ustug, zamieszczonej
w sprawozdaniu z wykonanej ushugi — art. 2 pkt 5 u.b.r.

16 M. Kutera, Rola audytu finansowego w zapewnieniu wiarygodnosci sprawozdar finansowych, w: Kryzysy gospo-
darcze a wiarygodnos$é sprawozdan finansowych, red. M Kutera, S. T. Surdykowska, Warszawa 2009, s. 190.

17 Zob. § 3 Krajowego Standardu Badania 200 w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Badania 200 ,Ogélne
cele niezaleznego biegtego rewidenta oraz przeprowadzanie badania zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami
Badania”, zalacznik nr 1.1 do uchwaly nr 3430/52a/2019 Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw z dnia 21 marca 2019 r.

18 7. Fedak, Metody i techniki rewizji sprawozdarn finansowych, Warszawa 1998 r., s. 41.

19 J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 45.
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administracyjnych w zakresie deliktéw administracyjnych wskazanych w art. 182
ust. 1 u.b.r., stanowiacych naruszenie obowiazkéw natozonych na firmy audytorskie®
lub innych zachowan niezgodnych z ustawa. Podejmowane w interesie publicz-
nym dzialania Agencji maja na celu zapewnienie najwyzszej jakosci 1 rzetelnosci
informacji finansowej, a przez to zagwarantowanie bezpieczenstwa interesariuszy
1 obrotu gospodarczego. Podkresli¢ nalezy, ze firmy audytorskie zajmuja szczegdlng
pozycje wsrod podmiotéw funkcjonujacych w obrocie gospodarczym, bowiem tylko
one zostaly uprawnione do profesjonalnego §wiadczenia ustug rewizji finansowej”,
zastrzezonych dla bieglych rewidentéw™. Podmioty realizujace zadania w tym
obszarze pelnia szczegdlng role, bowiem posiadaja bezposredni wplyw na poziom
spolecznego zaufania do podstawowych mechanizméw gospodarki rynkowej?, z tej
réwniez przyczyny ich dziatalno$éé ma doniosle znaczenie dla interesu publicznego.
Jak zostalo to podkreslone w orzecznictwie sadéw administracyjnych: ,,podstawowym
zrédtem informacji gospodarczej we wspétezesnym $wiecie sa bowiem sprawoz-
dania finansowe podmiotéw gospodarczych. Tym samym, badanie sprawozdania
finansowego przeprowadzone wedlug majacych zastosowanie przepiséw prawa
1 regulacji wplywa pozytywnie na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, ktéry
w literaturze specjalistycznej uznawany jest za dobro prawnie chronione. Audyt
ma by¢ gwarancja, ze dostarczony produkt rachunkowos$ci w postaci sprawozdania
finansowego jest dobry. Na podstawie zweryfikowanych i potwierdzonych informacji
ujetych w sprawozdaniu finansowym inwestorzy moga bowiem podejmowaé decyzje

9924

obarczone mniejszym ryzykiem, a wiec pewniejsze 1 bardziej efektywne”™.

Ustawodawca krajowy w §lad za prawodawca unijnym wyznacza firmom audytor-
skim szereg obowiazkéw majacych na celu odpowiednie zabezpieczenie interesu
publicznego w zwiazku ze §wiadczonymi przez nie ustugami. Zawieraja sie tutaj
obowiazki zwigzane ze sposobem uksztaltowania gwarantujacej odpowiednia
jakoé¢ 1 rzetelno$é badan, wewnetrznej organizacji firmy audytorskiej (na ktora
sktada system zarzadzania jako$cia — art. 50 ust. 1 u.b.r., czy ustawowo okreslone
zasady przeprowadzania badan oraz §wiadczenia innych ustug na rzecz badane;j
jednostki — rozdziat VI u.b.r.), a takze pozostale obowiazki publiczne, w tym spra-
wozdawecze 1 publikacyjne, okreélone zaréwno w ustawie o bieglych rewidentach,
jak 1 Rozporzadzeniu nr 537/2014, za ktérych niedochowanie firmy audytorskie
ponosza odpowiedzialno$é. Katalog zawarty w art. 182 ust. 1 u.b.r. okres$la rodzaje
deliktow administracyjnych, za ktére odpowiedzialno$é administracyjno-prawna
ponosi firma audytorska. W tych przypadkach organ nadzoru ma obwiazek podjaé
dzialania procesowe, zmierzajace do zaktualizowania odpowiedzialnoéci za naru-
szenie przepisow ustawy lub Rozporzadzenia nr 537/2014.

20 Art. 90 ust. 1 pkt 7 u.b.r.

21 Art. 47 ust. 1 u.b.r.

22 Art. 2 pkt 7 uwb.r.

23 M. Kutera, dz. cyt., s. 190.

24 Wyrok WSA w Warszawie z 2.06.2023 r., sygn. akt VI SA/Wa 2886/23, prawomocny.
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Konsekwencje stwierdzenia naruszen stanowi ich sankcjonowanie w procesie nakla-
dania kar wymienionych w art. 182 ust. 3 u.b.r. Agencja orzeka zatem o sposobie
ponoszenia odpowiedzialno$ci prawnej przez firmy audytorskie za popetnione delikty
administracyjne na mocy udzielonych jej kompetencji do zastosowania instrumentow
prawnych wladczego oddziatywania, jakimi sa kary administracyjne®. Instrumenty
te sa nakierowane w swojej istocie na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
nadzorowanych podmiotéw, przywrdcenie stanu zgodnego z prawem 1 wyelimi-
nowanie negatywnych konsekwencji stanu naruszenia prawa, tam gdzie jest to
mozliwe. Podkres§li¢ nalezy, ze aby normy prawa administracyjnego chronigce
prawnie relewantne dobra (lokowane 1 konkretyzowane w interesie publicznym)
byty skuteczne, musza mie¢ mozliwo$é naktadania sankcji umozliwiajacych orga-
nowi doprowadzenia do ,,stanu wymaganego przez przepis prawny””. Jest to istotny
1 konieczny element skutecznego sprawowania nadzoru publicznego.

25 Na potrzeby niniejszego opracowania okreslenia kara administracyjna i sankcja administracyjna stosowane
sq zamiennie, zob. M. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 90.

26 M. Zimmermann, [w:] M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne, s. 400.
Podobne stanowisko prezentuje Trybunatl Konstytucyjny, ktéry w uzasadnieniu wyroku z 18 kwietnia 2000 r.,
sygn. K. 23/99 (OTK ZU nr 3/2000, poz. 89), stanowi ze ,tam gdzie przepisy nakladajg na osoby fizyczne lub prawne
obowigzki, winien sie réwniez znalezé przepis okreslajacy konsekwencje niespelnienia obowiazku. Brak stosownej
sankcji powoduje, ze przepis staje si¢ martwy, a niespelnianie obowigzku nagminne”.
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3. Funkcje kar administracyjnych nakladanych przez
Agencje

Jak zostalto to juz wskazane, konsekwencja stwierdzenia naruszen obowiazkéw
wynikajacych z ustawy o biegltych rewidentach lub Rozporzadzenia 537/14 przez
firme audytorska, stanowi ich sankcjonowanie w procesie zamierzajacym do nato-
zenia kary, lokowanej w katalogu wskazanym w art. 182 ust. 3 u.b.r. Pojecie kar,
ktérym postuzyt sie ustawodawca w przywotanej normie utozsamic¢ nalezy z pojeciem
sankcji administracyjnej”, do ktdérej odnosi sie nauka prawa administracyjnego.

Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno pojecie sankcji, jak 1 co do zasady kary administracyj-
nej, nie posiada normatywnych desygnatow (za wyjatkiem administracyjnej kary pie-
nieznej®). Nie deprecjonujac zadanego z licznie prezentowanych w doktrynie prawa
stanowisk®, w niniejszym opracowaniu odwolam sie do podejécia zaproponowanego
przez M. Wincenciaka®, zgodnie z ktérym sankcja administracyjna rozumiana
jest jako nakladane w drodze aktu stosowania prawa przez organy administracji
publicznej, wynikajace ze stosunku administracyjnoprawnego ujemne (niekorzystne)
skutki dla podmiotéw prawa, ktére nie stosuja sie do obowiazkéw wynikajacych
z norm prawnych lub aktéw stosowania prawa’. Skutki te wyrazaja sie w ujemnych
nastepstwach natury majatkowej lub osobistej okreélonych w konkretnej normie
prawnej”. Sankcja administracyjna nakladana za naruszenie norm prawa admini-
stracyjnego wynika bezpos$rednio z przepiséw tego prawa administracyjnego i stuzy
urzeczywistnianiu norm tego prawa poprzez ksztattowanie obowigazkéw, nakazow,
zakazéw oraz innych dolegliwoéci®, ktérych celem jest ochrona débr poddanych
protekcji prawnej. Pojecie sankcji administracyjnej odnoszone jest do réznych
instrumentdéw, ktére moga, przybieraé¢ w szczegdlnos$ci posta¢ administracyjnej kary
pienieznej, czy kary ograniczenia lub cofniecia uprawnienia publicznoprawnego.
Jak zostalo to juz zasygnalizowane, administracyjna kara pieniezna, zgodnie z art.
189b K.p.a. to okreslona w ustawie sankcja o charakterze pienieznym, naktadana
przez organ administracji publicznej w drodze decyzji, w nastepstwie naruszenia
prawa polegajacego na niedopelnieniu obowiazku albo naruszeniu zakazu ciazacego
na osobie fizycznej, osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajace]
osobowo§ci prawne;.

27 Zamiennie traktuje te okreélenia m.in. M. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 90.

28 Okreslonej w art.189b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691).

29 Szerzej H. Nowicki, Rodzaje sankcji administracyjnych [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Prawo
administracyjne materialne. System Prawa Administracyjnego. Tom 7, wyd. 2, 2017, s. 668.

30 M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym.

31 M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym, s. 73; szarzej H. Nowicki, Rodzaje sankcji administra-
cyjnych [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Prawo administracyjne materialne. System Prawa
Administracyjnego. Tom 7, wyd. 2, 2017, s. 668.

32 J. Filipek, Sankcja prawna, Paristwo i prawo 1963, nr 12, s. 873.

33 H. Nowicki, Rodzaje sankcji administracyjnych [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Prawo admi-
nistracyjne materialne. System Prawa Administracyjnego. Tom 7, wyd. 2, 2017, s. 671.
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Majac na uwadze, iz celem kary administracyjne;j jest, co do zasady, zapewnianie
skutecznoéci normie sankcjonowanej, wskazaé¢ nalezy na ztozono$é zagadnienia
zwigzanego z funkcja kary administracyjnej. W doktrynie prawa administracyjnego
wskazuje sie, ze z tej perspektywy jest to instrument ztozony, ktéry moze realizowac
wiele réznych funkeji, w tym w szczegdlnosci funkcje represyjna, dyscyplinujaca,
prewencyjna, przymuszajaca, odszkodowawcza, restytucyjng czy stabilizacyjna™.
Odnotowa¢ nalezy réwniez nieco inne stanowisko wskazujace jednoznacznie, ze
karom administracyjnym przypisuje sie przede wszystkim cel prewencyjny, a takze
restytucyjny, chociaz nie neguje sie tez mozliwoéci spetniania przez nie funkcji
represyjnej”. Wydaje sie, ze ze wzgledu na zlozony charakter tych instrumentéw
prawnych, jak 1 obszaréw w odniesieniu do ktoérych sa stosowane, kluczowe dla oceny
funkcji kary administracyjnej, wydaje sie by¢ stwierdzenie, ze przywolane powyzej
rozwazania maja charakter wylacznie teoretyczny, albowiem zadna regulacja prawna
nie precyzuje mozliwo$ci przyznawania okre§lonych funkcji konkretnym karom
administracyjnym®. Tym samym w celu sprecyzowania celéw i funkcji jakie ma
wypelnia¢ kara administracyjna nakladana za okre§lone delikty administracyjne
nalezy odwotaé sie do celu wprowadzenia okreslonej regulacji, wykorzystujacej
konstrukcje sankcji administracyjnej, po to by wywiesé nie tylko okreslenie celéw,
jakie dana konstrukcja prawna ma poméc osiagnaé, ale rowniez dokonacé ich ujecia
w spOjna koncepcje, uwzgledniajaca zaréwno potrzeby interesu publicznego, jak
1 mozliwoéci systemowe, z uwzglednieniem zasady demokratycznego panstwa
prawnego oraz obowiazku wywazania intereséw publicznego i prywatnego”.

Zrédia prawa stanowiace caly system nadzoru publicznego w ramach ktérego loko-
wane sa kary nakladane przez Agencje pochodza z r6znych zrédet prawodawczych,
zaréwno krajowych, jak 1 unijnych, stad dekodowanie celéw, jakie majq zostac
osiagniete dzieki zastosowaniu konstrukeji sankeji administracyjnej, musi zostac
podporzadkowane obowigazkowi zapewnienia prawu unijnemu pelnej skutecznosci
w procesie stosowania prawa. Stuzy temu, jak juz zostalo to ujete powyzej, doko-
nywanie wykladni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym.

Analiza przyjetych regulacji w zakresie sankcjonowania naruszen ustawy i roz-
porzadzenia tworzy pewien wzorzec systemu nadzoru publicznego nad firmami
audytorskimi, w ktérym sankcje pelnig przede wszystkim funkcje represyjna™

34 M. Zimmeremann, Alfabet prawa administracyjnego, Warszawa 2022, s. 224. Podobnie funkcje te ujmuje
M. Wincenciak, Sankcje w prawie..., ktéry wskazuje bez przypisywani rangi, na funkcje represyjna, restytucyj-
no-prewencyjng oraz redystrybucyjna, s. 258.

% 1. Niznik-Dobosz, Aksjologia sankcji..., s. 136, a takze A. Jaworowicz-Rudolf, Funkcje sankcji administracyjnej
i odpowiedzialnoéci administracyjnej w ochronie érodowiska, Warszawa 2012, s. 223; M. Wincenciak, Sankcje
w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008, s. 100.

36 R. Suwaj, Zasady naktadania administracyjnych kar pienieznych, Warszawa 2021 1., s. 51.

37 Tamze.

38 Co zbliza te sankcje do sankcji karnych, jednak ze wzgledu na usytuowania systemowe nakazuje traktowaé
autonomicznie, jako instytucje wlasciwa, prawu administracyjnemu, zob. H. Nowicki, Rodzaje sankcji admini-
stracyjnych [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Prawo administracyjne materialne. System Prawa
Administracyjnego. Tom 7, wyd. 2, 2017, s. 671. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze Trybunal Konstytucyjny
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1 prewencyjng. Powinny one by¢ realizowane przy zatozeniu ich skuteczno$ci,
proporcjonalnoéci 1 odstraszajacego charakteru. W tym miejscu nalezy doprecy-
zowad, ze funkcja represyjna sankcji administracyjnych przejawia sie w karaniu
za naruszanie prawa, a sama represja stanowi dolegliwosé¢ za okre$lony delikt,
bez wzgledu na skutek wywolany popelnionym deliktem (niezaleznie od tego, czy
delikt ma charakter skutkowy czy bezskutkowy), nawet w sytuacji catkowitego
usuniecia skutkéw tego naruszenia®. Tak ujeta sankcja, opierajaca sie na zasadzie
odpowiedzialno$ci obiektywnej ma charakter odptaty za niepostuszenstwo wobec
prawa”. Funkcja represyjna, ma tu charakter restrykcyjny i obliczona jest réwniez
na zamierzony efekt odstraszajacy, co pozwala realizowaé jej funkcje prewencyjne.
Swiadeza, o tym w szczeg6lnosSci funkcje kar wskazane w przywolanym wczesniej
Komunikacie Komisji Europejskiej, w ktérym wyeksponowano w szczegdlnosci efekt
odstraszajacy, osiagany m.in. poprzez to, ze kara pieniezna powinna by¢ znaczaco
wyzsza od korzyéci, jakich podmiot dopuszczajacy sie bezprawnego zachowania
moze oczekiwaé w nastepstwie naruszenia przepiséw* W dokumencie tym zwrécono
réowniez uwage, ze jezell sankcje nie beda wystarczajaco surowe, istnieje ryzyko,
ze nie beda miaty w wystarczajacym stopniu efektu odstraszajacego, bowiem zda-
rzy¢ moze sie tak, ze korzySci spodziewane w nastepstwie niezgodnego z prawem
postepowania beda z nadwyzka rekompensowaty faktyczne ryzyko.

wielokrotnie ocenial charakter okreslonych sankcji administracyjnych. I tak w uzasadnieniu wyroku z 29 kwietnia
1998 r. (sygn. K. 17/97, OTK ZU nr 3/1998, poz. 30) Trybunat uznatl, ze sankcje administracyjne sa specyficzng
forma, odpowiedzialno$ci prawnej polegajacej na stosowaniu kar pienieznych, ktére nie majg charakteru grzywny.
Administracyjne kary pieniezne — jak stwierdzil Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu orzeczenia z 1 marca
1994 r. w sprawie o sygn. U. 7/93, OTK w 1994, cz. I, poz. 5 — sa to w istocie érodki majace na celu mobilizowanie
podmiotéw do terminowego i prawidlowego wykonywania obowigzkéw na rzecz panstwa.

39 Wincenciak, s. 259.

40 Tamze.

4 Komunikat, pkt 3.1.1 ,Réznice i staboéci w przypadku krajowych systeméw sankcji”.
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4. Podstawowe zasady nakladania kar administracyjnych
przez Agencje

Ponoszenie odpowiedzialno$ci administracyjnej przez firmy audytorskie, ktorej
przejaw stanowi sankcjonowanie deliktéw wskazanych w art. 182 ust. 1 u.b.r, nie
opiera sie na zasadzie winy, lecz ma charakter odpowiedzialnoéci obiektywnej®
1 przedmiotowej, gdzie nakladana kara administracyjna jest skutkiem zaistnienia
stanu niezgodnego z prawem Nie wszczyna sie postepowania w sprawie nalozenia
kary administracyjnej, jezeli od dnia naruszenia przepiséw u.b.r. lub Rozporzadzenia
537/2014 uplynelo 8 lat”. Kara administracyjna nie moze zostaé nalozona, jezeli
uplynelo dziesieé lat od dnia naruszenia przepiséw tej ustawy oraz rozporzadzenia®.

Katalog kar pozostajacych w dyspozycji Agencji obejmuje kare upomnienia, kare
pieniezna, czasowe (orzekane w przedziale czasowym od jednego roku do lat trzech)
zakazy dotyczace: przeprowadzania badan lub atestacji sprawozdawczoéci zrow-
nowazonego rozwoju, wykonywania czynnosci rewizji finansowej lub $éwiadczenia
ustug objetych standardami wykonywania zawodu oraz skreslenia z listy firm
audytorskich. Kara pieniezna nakladana na firmy audytorskie nie moze przekroczy¢
10 proc. przychodéw netto ze sprzedazy ustug §wiadczonych w ramach dziatalnoéci,
o ktérej mowa w art. 47 ust. 11 2, osiagnietych przez firme audytorska w poprzed-
nim roku obrotowym, to jest roku poprzedzajacym wydanie decyzji. Przy czym
jezeli w poprzednim roku obrotowym firma audytorska nie osiagneta przychodéw
z wymienionych tytulow, wysoko§é kary odnosi sie do ostatniego roku obrotowego,
w ktérym firma osiagnela przychody z tych tytuléw.

W ten sposéb krajowy ustawodawca realizuje zalecenie zawarte w przywolywanym
juz komunikacie, zgodnie z ktérym kazde panstwo cztonkowskie powinno ustano-
wié¢ podstawowy zbidr sankeji administracyjnych. Sankcje te powinny mieé taki
charakter, by umozliwialy wtaéciwym organom natozenie sankcji optymalnych pod
wzgledem skutecznoéci, proporcjonalnosci 1 odstraszajacego charakteru. Kary stano-
wig niewatpliwie dolegliwo$é dla stron, o r6znym stopniu uciazliwoséci co do zakresu
ingerencji w dobra prawnie chronione, przede wszystkim w swobode gospodarcza
firmy audytorskiej. U.b.r. nie wiaze poszczegblnych rodzajéw kar z konkretnymi
typami deliktéw administracyjnych. Kary te nie zostaly réwniez uszeregowane ze
wzgledu na ich surowos¢.

Organ nadzoru wyposazony zostal w kompetencje do stosowania wobec podmiotéw
nadzorowanych sankeji administracyjnych o zréznicowanym charakterze (niepieniez-
nym i pienieznym), jako §rodkéw stuzacych wykonywaniu nadzoru typu nastepczego.
Sa one wykorzystywane do usuniecia rozbiezno$ci miedzy stanem rzeczywistym

42 VI SA/Wa 1170/20 — Wyrok WSA w Warszawie, 14.10.2020 r., wyrok WSA w Warszawie z 7.03.2024 r.,
VI SA/Wa 2691/23; VI SA/Wa 6029/23 — Wyrok WSA w Warszawie 2024-04-12.

43 Art. 183 ust. 7 u.b.r.
4 Art. 183 ust. 8 u.b.r.
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a postulowanym oraz — co nalezy podkresli¢ w szczegdlno$ci w odniesieniu do sankeji
pienieznej oraz jej wysokoéci — w celu prewencyjnego oddzialywania (w wymiarze
indywidualnym, jak i generalnym) na zachowania podmiotéw nadzorowanych.
Tego rodzaju kara ma wywolywaé¢ motywacje do zachowan zgodnych z prawem
1 przeciwdziataé¢ zachowaniom niepozadanym, z czym laczy sie jednoczeénie funkcja
represyjna — sankcje te maja stanowi¢ rowniez adekwatna dolegliwo$é za czyn pole-
gajacy na bezprawnym dzialaniu lub bezprawnym zaniechaniu podjecia nakazanego
dzialania, ktéry skutkuje naruszeniem norm prawa administracyjnego i zagrozony
jest sankcja administracyjna”.

Nie ulega watpliwosci, ze kara upomnienia jest kara najlagodniejsza®™, a najbar-
dziej dolegliwa jest kara skreélenia z listy firm audytorskich”, ktéra definitywnie
uniemozliwia przedsiebiorcy korzystanie ze swobody gospodarczej w tym obszarze.
Szczegdlne znaczenie posiadaja rowniez kary pieniezne ze wzgledu na ich blisko§é
z kara grzywny (sankcja prawa karnego). Jako érodek zabezpieczenia norm prawa
publicznego byly one przedmiotem szeregu orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego®,
traktujacych ten rodzaj sankcji w sposéb aprobujacy.

Ustawodawca pozostawia Agencji jako organowi nadzoru w sprawach wymierzania
kar spora doze luzu administracyjnego. Jest to zgodne z zaprezentowanym podej-
$ciem Komisji Europejskiej 1 umozliwia organowi nadzoru dokonanie na zasadzie
uznania administracyjnego wyboru zaréwno co do rodzaju, jak i wymiaru kary*.
Podejscie to zaktada konieczno$é naktadania kar optymalnych pod wzgledem sku-
tecznoéci, proporcjonalnos$ci 1 odstraszajacego charakteru. System nadzoru, ktérego
istotnym elementem sa $rodki nadzorcze, aby mégt byé skuteczny — a znaczenie
tego aksjomatycznego zatozenia nalezy szczegdlnie podkres§li¢é — powinien zakta-
da¢ mozliwoéé skutecznej reakeji organu nadzoru na naruszenie prawa w sposob
dostoswany do sytuacji, tak by skutecznie osiggaé proporcjonalny i odstraszajacy
charakter nakladanych sankcji.

Przyjety tu model uznania administracyjnego, stanowiacego kwalifikowang forme
dyskrecjonalnoéci administracyjnej”, to tzw. uznanie wybierajace, na podstawie
ktérego ustawodawca daje organowi do wyboru klika konkretnych rozwigzan,

4 Tak na temat kar nakladanych przez Komisje Nadzoru Finansowego wypowiedzial sie NSA. Zob. Wyrok NSA
z 20.09.2019 r., IT GSK 2392/17, LEX nr 2727189.

46 M. J. Zielinski [w:] Ustawa o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Komentarz,
red. K. Slebzak, M. Slebzak, Warszawa 2018, art. 183, takze wyrok WSA w Warszawie z 16.07.2024 r.,
VI SA/Wa 1091/24.

4T M. J. Zielinski [w:] Ustawa o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Komentarz,
red. K. Slebzak, M. Slebzak, Warszawa 2018, art. 183.

48 Wyroki TK: z 15.01.2007 r., P 19/06, OTK-A 2007/1, poz. 2; z 5.05.2009 r., P 64/07, OTK-A 2009/5, poz. 64.

49 M. J. Zielinski [w:] Ustawa o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Komentarz,
red. K. Slebzak, M. Slebzak, Warszawa 2018, art. 183.

50 M. Zimmeramnn, Uznanie administracyjne, Alfabet s. 272, a takze M. Jedrzejczak, Dyskrecjonalnosé podczas
stosowania norm prawnych przez organy administracji publicznej [w:] Wiadza dyskrecjonalna organéw admini-
stracji publicznej, 2021.
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wymagajac wskazania okre$lonego, skonkretyzowanego wyboru w tresci aktu
indywidualnego™. Zasadniczo dokonujac tego wyboru organ dazy do optymalizacji
w osiagnieciu zakladanych cel6w w zakresie powierzonego mu nadzoru nad rynkiem
firm audytorskich. W ten sposéb ustawodawca uelastycznia i usprawnia jego dziala-
nie. Mozliwo$¢ naktadania skutecznych sankcji odnosi sie do praktycznego wymiaru
zwigzanego z wladciwym funkcjonowaniem rynku firm audytorskich™i pozwala na
osiagniecie zakladanych celow: przestrzegania prawa przez jego adresatow.

Agencja naktadajac kary administracyjne, dzialajac w ramach luzu normatywnego
wynikajacego z uznania administracyjnego, musi kierowaé sie podstawowymi i nor-
matywnie umocowanymi zasadami w tym zakresie. Istotne znaczenie przypisac
nalezy tu zasadzie proporcjonalno$ci oraz zasadzie ustalania rodzaju 1 wymiaru
kary nakladanej na firme audytorska zgodnie z dyrektywami okre§lonymi w art.
183 ust. 6 u.b.r.

Zasada proporcjonalnoéci jako zasada ogélna prawa UE spelnia funkcje ochronna,
zabezpieczajac jednostki przed dzialaniami podejmowanymi przez panstwa czton-
kowskie” oraz wskazuje granice wladzy dyskrecjonalnej organéw unijnych, gdy
podejmuja one wladcze rozstrzygniecia w stosunku do jednostek™. Ma istotne
znaczenie, poniewaz — jako uniwersalne narzedzie stuzace rozwigzywaniu kolizji
miedzy przeciwstawnymi sobie warto§ciami i prawami — stanowi gwarancje dla ich
przestrzegania®. Przenika ona réwniez krajowy porzadek prawny, ze wzgledu na
tresé art. 31 ust. 3 Konstytucji RP”. Konstrukcja zasady proporcjonalnoéci zostala
potwierdzona w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego™, przy czym nie jest ona
we wszystkich przypadkach stosowana jednolicie®™. Zasadniczo opiera sie na trzech
kryteriach: przydatnoéci, koniecznos$ci 1 proporcjonalnoéci sensu stricto. Przez
przydatno§¢ rozumie sie mozliwo$¢ osiagniecia zaktadanego celu przez zastosowany
$rodek. Konieczno$é¢ sprowadza sie do tego, by zastosowany srodek ograniczal sie
tylko do tego, co jest niezbedne dla osiagniecia celu danej regulacji prawnej. Z kolei
proporcjonalnoéé sensu stricto oznacza wymog, by cel danego dziatania nie byl
nieproporcjonalny w stosunku do uciazliwoéci, jaka wywoluje érodek stosowany do
jego osiggniecia®. Takie ujecie zasady proporcjonalnosci postuzylo do stworzenia
testu proporcjonalnoéci, ktéry Agencja jako organ stosujacy prawo wykorzystuje

51 M. Zimmermann, Uznanie administracyjne, op. cit.
52 Komunikat pkt. 4.2. ,Kwestie kluczowe dla zblizenia przepiséw’.
5 A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii..., s. 203.

5 A. Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnosdci jako gwarancja swobéd rynku wewnetrznego Wspélnoty
Europejskiej, Warszawa 2009, s. 71-80.

% Tamze, s. 65.
% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

57 A. Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnosci..., s. 61; wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 26 marca 2002 r.,
SK 2/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 15.

% A. Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnoéci..., s. 60.

% 1. Staniszewska, Materialne i proceduralne zasady stosowane przy wymierzaniu administracyjnych kar pie-
nieznych, [w:] M. Bltachucki (red.), Administracyjne kary pieniezne w demokratycznym parstwie prawnym,
Warszawa 2015, s. 35.
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w procesie nakladania kar administracyjnych. Zasada ta przektada sie rowniez
na ustawowe ramy prowadzenia postepowania w przedmiocie nakladania kar
administracyjnych w perspektywie ogdlnych zasad postepowania administracyj-
nego”, majac na uwadze zaréwno dyspozycje wynikajaca z treéci art. 7 k.p.a, jak
iart. 8 k.p.a.*.

Juz orzecznictwo sadéw powszechnych wskazato, ze uwzglednianie zasady propor-
cjonalnoséci (art. 31 ust. 1 Konstytucji RP) przy nakladaniu kar administracyjnych
nakazuje, aby kara byta proporcjonalna do rodzaju i szkodliwoéci konkretnej prak-
tyki oraz skutkéw przez nig wywolanych®. Zasada proporcjonalnoéci ma réwniez
znaczenie w innym aspekcie — uzasadnia wylacznie sankcje o stopniu dolegliwosci
niezbednym dla osiagniecia zamierzonego celu. Kara powinna by¢ tez zindywi-
dualizowana, aby nalezycie spelniala funkcje represyjna i prewencyjna®. Przy
wymiarze kary istotna jest nadto szkodliwoéé zarzucanego czynu, adekwatnoécé
kary do stopnia zagrozenia interesu publicznoprawnego, mozliwoéci finansowe
adresata decyzji, potencjal ekonomiczny naruszyciela, korzyéci finansowe, jakie
naruszyciel uzyskal wskutek stosowania praktyki®. Nie bez znaczenia jest tez
charakter naruszenia, rodzaj naruszonego dobra, znaczenie praktyki dla funkcjo-
nowania mechanizmu rynkowego, a w ramach funkcji represyjnej i prewencyjne;j
— konieczno$é ekonomicznej odczuwalnoéci kary w stosunku do zakresu (skali)
dzialalnoéci przedsiebiorcy i rentownoéci tej dziatalnoéci®.

Na czynniki determinujace skuteczno$é, proporcjonalnosé i odstraszajacy charak-
ter sankcji nakladanych przez Agencje, jako organ sprawujacy nadzér na firmami
audytorskimi wskazuje rowniez art. 30b Dyrektywy 2006/43/WE, ktory stanowi
swego rodzaju transpozycje postanowienn Komunikatu Komisji Europejskiej” i naka-
zuje, aby przy okre§laniu rodzaju i poziomu kar administracyjnych — wtasciwe
organy braly pod uwage odpowiednie okolicznosci, ktére wptyna na optymalizacje

60 M. Wincenciak, Sankcje..., s. 97.

61 Zob. R. Suwayj, s. 89 i nast.

52 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrzeénia 2009 r., I1I SK 5/09.

63 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2000 r., I CKN 793/98.

54 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2007 r., III SK 16/07.

65 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 2014 r., ITI SK 34/13.

66 Zob. Komunikat Komisji Europejskiej PKT 4.2 ,Kwestie kluczowe dla zblizenia przepiséw”; Oprécz wagi naruszenia,
ktora uwzgledniaja, juz przepisy prawie wszystkich panstw czlonkowskich, zdaniem Komisji nalezy réwniez braé
pod uwage przynajmniej nastepujace czynniki:

— korzyéci finansowe uzyskane przez sprawce naruszenia w wyniku jego popelnienia (jesli daja sie obliczy¢), tak
by lepiej odzwierciedlié¢ skutki naruszenia i zniechecié¢ do kolejnych naruszen;

— sile finansowgq sprawcy naruszenia, charakteryzowang przez wskazniki takie jak roczne obroty instytucji finanso-
wej lub roczne dochody osoby odpowiedzialnej za naruszenie, co przyczynitoby sie do zapewnienia wystarczajaco
odstraszajacego charakteru sankeji réwniez w przypadku duzych instytucji finansowych;

— gotowo$¢ do wspdlpracy sprawey naruszenia, co moze sie przyczynié do zachecenia do wspélpracy z wltasciwymi
organami, a tym samym do zwiekszenia mozliwosci dochodzeniowych tych ostatnich, a w zwiazku z tym réwniez
skutecznoéci sankcji;

— czas trwania naruszenia.
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celéw w zakresie proporcjonalnoéci kary i jej odstraszajacego charakteru”, tak aby
umozliwi¢ organom nadzoru w szczegdlnosci dostosowanie rodzaju 1 wysokoéci
nakladanej sankcji do charakteru i skutkéw naruszenia, jak réwniez do osobistej
sytuacji sprawcy.

Osiagnieciu tych celow stuza Agencji wymienione w ustawie o bieglych rewidentach
przestanki determinujace wybér rodzaju 1 wymiaru kary naktadanej na firme audy-
torska®, ktére organ ten ma obowiazek rozwazy¢ z urzedu. Przestanki te wymienione
w otwartym katalogu® obejmuja nastepujace okolicznoéci: wage naruszenia i czas
jego trwania; stopien przyczynienia sie do powstania naruszenia; sytuacje finansowg,
wyrazajacq sie w szczegbdlnosci w wysokosci rocznych przychodéw lub dochodéw;
kwote zyskéw osiggnietych lub strat uniknietych, w zakresie, w jakim mozna
je ustali¢; stopien wspélpracy z Agencja oraz popetnione dotychczas naruszenia.

Okre$lane sa réwniez jako dyrektywy wyboru i wymiaru kar administracyjnych®,
dyrektywy, ktére sa rozumiane w ogélnej teorii prawa’ jako §rodki zawezania luzu
decyzyjnego organu, stawiona bowiem obligatoryjne czynniki brane pod uwage przy
wyborze sankcji administracyjnej oraz przy ksztaltowaniu jej rozmiaru. Sa one
wyrazem systemowego zastosowania zasady proporcjonalnosci. Wszystkie wymie-
nione czynniki moga zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie wplynaé na wymiar
kary administracyjnej albo na jej rodzaj. W tym miejscu wskazaé nalezy, ze choé
kara pieniezna stanowi jedna z kar mozliwych do wykorzystania przez organ w celu
wlasciwego zareagowania na stwierdzone naruszania prawa, to organ w zakresie
dyrektyw wymiaru kary pienieznej zasadniczo poprzestaje na wskazaniach z art. 183
ust. 6 u.b.r. Wynika to przede wszystkim z treéci art. 189a § 2 pkt 1 k.p.a, zgodnie
z ktérym, w przypadku uregulowania w przepisach odrebnych przestanek wymiaru
administracyjnej kary pienieznej — przepisOw niniejszego dzialu w tym zakresie nie
stosuje sie, ale rowniez z nakazu zachowania sp6jnosci w ramach catego systemu
nadzoru.

87 Zgodnie z artykul 30b Ustanawiajac zasady na podstawie art. 30, panstwa czlonkowskie wymagaja, by — przy
okre§laniu rodzaju i poziomu kar administracyjnych i §rodkéw — wtasciwe organy braty pod uwage wszystkie
odpowiednie okolicznoéci, w tym w stosownych przypadkach:
a)wage naruszenia i czas jego trwania;

b) stopien odpowiedzialno$ci osoby odpowiedzialnej;

c)kondycje finansowsg osoby odpowiedzialnej, np. okre$lana na podstawie catkowitych obrotéw odpowiedzialnego
przedsigbiorstwa lub rocznych dochodéw odpowiedzialnej osoby, jezeli ta osoba jest osoba fizyczna;

d)kwote zyskéw osiagnietych lub strat uniknietych przez osobe odpowiedzialng — w zakresie, w jakim mozna
je ustalié;

e) stopien wspdlpracy osoby odpowiedzialnej z wtasciwymi organami;

f) uprzednie naruszenia popelnione przez odpowiedzialng osobe fizyczng lub prawna.

Wtaséciwe organy mogg uwzglednié¢ dodatkowe czynniki, w przypadku gdy czynniki takie zostaly okreslone

w prawie krajowym.

o Art. 183 usr. 3 w.b.r.

o Wskazuje na to uzyty w przywolanym przepisie zwrot ,,w szczeg6lnosci”, ktéry przy zastosowaniu wykladni
funkcjonalnej i systemowej omawianego przepisu wskazuje na mozliwo§é positkowego szukanie dodatkowych
przestanek wymiaru kary administracyjnej (zob. Wyrok NSA z 3.12.2020 r., IT GSK 775/20, LEX nr 3109491).

" M. J. Zielinski [w:] Ustawa o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Komentarz,
red. K. Slebzak, M. Slebzak, Warszawa 2018, art. 183.

" J. Wréblewski, Sqdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 222 i n.
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Ustawodawca przy tworzeniu przywotanego instrumentu prawnego okresélajacego
dyrektywy wymiaru kary, w §lad za prawodawca unijnym, dazy! do uzyskania efektu
proporcjonalnoéci zastosowanej sankcji, jak 1 w celu zapewnienia skutecznoéci jej
odstraszajacego charakteru. Tym samym dyrektywy te pozwalaja organowi na usta-
lenie sankcji na poziomie adekwatnym do celéw, ktére ma ona osiagnaé 1 stanowia
kryteria wyboru konsekwencji prawnych ustalonych faktow w ramach korzystania
z przystugujacego organowi luzu decyzyjnego”. Instrument ten pozwala réwniez
na ograniczenie negatywnych konsekwencji restrykcyjnego 1 zautomatyzowanego
stosowania przepisOw regulujacych podstawy kompetencyjne dla nakltadania kar
administracyjnych poprzez zindywidualizowanie przedmiotowej odpowiedzialnosci.

Okoliczno$ci te stanowia zatem prawnie istotne determinanty faktyczne, ktére
powinny zostac¢ ustalone zgodnie ze standardami wyznaczonymi przez zasade prawdy
obiektywnej, co znajdywacé bedzie swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji
administracyjnej. Dyrektywy wymiaru kary dotycza wszystkich wymienionych
w art. 182 ust. 3 u.b.r rozdziatéw kar administracyjnych. Tym samym wszystkie
dyrektywy wymiaru kary w odniesieniu do stwierdzonych naruszen powinny zostac
przez Organ rozwazone (ocenione) 1 znalezé swd) wyraz w treéci decyzji w sprawie
natozenia kary na podstawie art. 183 ust. 6 u.b.r. W praktyce oznacza to dla Agencji
obowigzek szczegdlowego okreslenia wptywu (pozytywnego lub negatywnego) kazde;j
z przestanek na wybdr rodzaju i wysokoéci nakladanej kary pienieznej”. Brak jest
bowiem normy prawne) dajacej Organowi podstawe do odstapienia od badania
wszystkich formalnych przestanek w odniesieniu do innego rodzaju kar niz kary
pieniezne™. Jak zasadnie zostalo to podkreélone w orzecznictwie, nakladana na pod-
stawie przepiséw ustawy o biegtych rewidentach kara administracyjna pozostaje
w danej sprawie wypadkowa zaréwno stwierdzonych naruszen, jak i oceny istotno$ci
przestanek wskazanych w art. 183 ust. 6 u.b.r. Dopiero po spelnieniu wszystkich
obowiazujacych wymogdéw prawnych mozliwe jest okreSlenie rodzaju 1 wymiaru
(wysokoéci) kary™”.

72 7ob. na temat funkcji dyrektyw wymiaru administracyjnej kary pienieznej J. Wegner [w:] Z. Kmieciak, M. Wojtun,
J. Wegner, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2023, art. 189 (d).

3 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 wrzeénia 2025 r. VI SA/Wa 593/25.

7 Por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 lipca 2025 r. VI SA/Wa 637/25.

7 Tamze.
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Podsumowanie

Zaprezentowane w artykule podej$cie uwypukla uwarunkowania i czynniki deter-
minujace naktadanie na firmy audytorskie kar administracyjnych w perspektywie
funkcji Agencji zwiazanej z nadzorem publicznym nad tymi podmiotami. Proces
nakltadania kar ma ztozony charakter. Chociaz zasadniczo stuza one zapewnieniu
respektowania norm prawa materialnego (efektywnoéci przyjetych rozwigzan
prawnych), to proces poprzedzajacy wybor rodzaju kary 1 jej rozmiaru ma walor
wieloaspektowy.

Kary te stanowig z jednej strony pochodng instrumentéw prawnych zastoso-
wanych w sposob obiektywny w celu ochrony wartosci lokowanych w interesie
publicznym 1 sg zwigzane z identyfikowanymi ryzykami §wiadczenia ustug przez
firmy audytorskie. Jednoczeénie, majac na uwadze podstawowe zasady zwigzane
z konieczno$cia przeprowadzania testu proporcjonalnoéci oraz postugiwania sie
dyrektywami wyboru rodzaju 1 wymiaru kary, zasady wiazace organ w tym zakre-
sie stuza protekcji intereséw indywidualnych podmiotéw nadzorowanych przed
zbyt intensywna i nieuzasadniong ingerencja Agencji w ich dziatania wyznaczone
prawnie chroniong przestrzenia.

Agencja jako organ nadzoru publicznego zawsze kierowaé sie musi celem pierwszo-
rzednym, jakim jest dazenie do tego, aby dziatalno§é firm audytorskich spetniala
standardy prawnie wyznaczone w ich systemowym ujeciu. Gléwnym z nich jest
realizacja podstawowego celu rewizji finansowej stanowiacej przedmiot dziatania
tych podmiotow, czyli zwiekszenie stopnia zaufania uzytkownikow do sprawozdan
finansowych poprzez zabezpieczenie danych finansowych, w celu skutecznego
ograniczenia ryzyka gospodarczego 1 inwestycyjnego.
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Wstep

Artykut przedstawia gtéwne wyzwania zwigzane z szacunkiem warto$ci godziwe;j
w funduszach inwestycyjnych w Polsce oraz zwiazane z tym procesem metody sto-
sowane w praktyce rachunkowosci, ze szczegbélnym uwzglednieniem standardéw
miedzynarodowych i najlepszych praktyk branzowych. Kluczowe wnioski na temat
proceséw wyceny do warto$ci godziwe] w funduszach inwestycyjnych zostana zapre-
zentowane na podstawie przegladu literatury oraz studiéw przypadkéw z kontroli
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

Szacowanie wartosci godziwej stanowi jeden z kluczowych aspektéw sprawozdawczo-
$ci finansowej funduszy inwestycyjnych. Zgodnie z miedzynarodowymi standardami
rachunkowo$ci warto§¢ godziwa odzwierciedla cene, jaka mozna uzyskacé za dany
sktadnik aktywow lub jaka nalezatoby zaplaci¢ za jego przeniesienie w ramach
transakcji rynkowej pomiedzy uczestnikami rynku w dniu wyceny (IASB, 2022).
Dokladno$¢ 1 rzetelno$é tego procesu maja kluczowe znaczenie dla transparentno-
$ci informacji finansowych, co wpltywa na decyzje inwestorow oraz na stabilno§c¢
rynku finansowego.

Proces szacowania wartoéci godziwej jest szczegdlnie istotny w przypadku funduszy
inwestycyjnych, ktore zarzadzaja réznorodnymi portfelami aktywéw o zréznicowa-
nym poziomie ptynnosci i ryzyka. W praktyce oznacza to konieczno$é stosowania
zaawansowanych metod wyceny, ktére uwzgledniaja zaréwno dane rynkowe, jak
1 modele wyceny (Honko, 2012; Stepien, 2010). Wycena aktywoéw plynnych, takich
jak akcje czy obligacje, opiera sie gtéwnie na danych rynkowych, ktore dostarczaja
biezacych i1 obiektywnych informacji o ich warto$ci. Jednakze w przypadku aktywéow
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mniej plynnych lub nierynkowych, takich jak nieruchomos$ci, instrumenty pochodne
czy udzialy w spotkach niepublicznych, proces ten wymaga zastosowania bardziej
ztozonych modeli wyceny, takich jak metody zdyskontowanych przeplywoéw pie-
nieznych (DCF) czy wyceny metoda porownawcza, (Lev, 2016).

W procesie wyceny fundusze inwestycyjne czesto musza mierzy¢ sie z wyzwaniami
zwiazanymi z brakiem pelnych 1 wiarygodnych danych, co wpltywa na precyzje
szacunkéw. W takich przypadkach konieczne jest przyjecie zalozen opartych na
analizie eksperckiej oraz modelach statystycznych, ktére umozliwiaja oszacowanie
wartosci aktywow. Wyjatkowo trudne sg sytuacje, w ktorych dochodzi do gwaltow-
nych zmian rynkowych, takich jak np. globalne pandemie, konflikty zbrojne czy
kryzysy finansowe, ktore znaczaco wpltywaja na dostepnoéé¢ danych 1 stabilno$é
modeli wyceny (Peksyk et al., 2023).

Rola wartosci godziwej w sprawozdawczoéci finansowej nabiera szczegdlnego zna-
czenia w kontekécie miedzynarodowych regulacji, takich jak:

1. Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczoéci Finansowej (IFRS) — IFRS 13,
ktory definiuje warto$¢ godziwa 1 okresla zasady jej wyceny oraz ujawniania
w sprawozdaniach finansowych, wprowadza hierarchie danych wej$ciowych
(trzy poziomy) uzywanych do ustalania wartoéci godziwej;

2. Dyrektywa UCITS (Undertakings for Collective Investment in Transferable
Securities) — ta regulacja unijna, ktérej celem jest harmonizacja zasad funkcjo-
nowania funduszy inwestycyjnych w Europie, wymaga, aby aktywa funduszu
byly wyceniane rzetelnie i transparentnie, a dla aktywéw nierynkowych (np. nie-
ruchomos$ci, dlugoterminowych inwestycji kapitalowych) nakazuje stosowanie
metod zgodnych z wartoscia godziwa;

3. MiFID IT (Markets in Financial Instruments Directive II) — wprowadza stan-
dardy dotyczace przejrzystosci 1 rzetelnoéci w wycenie instrumentéw finanso-
wych, naktada na zarzadzajacych funduszami obowigzek ujawniania szczeg6tow
dotyczacych metod wyceny aktywéw oraz ich ryzyka;

4. ATFMD (Alternative Investment Fund Managers Directive) — reguluje zarza-
dzanie alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi w Europie (np. fundusze
hedgingowe, nieruchomos$ciowe), nakazuje stosowanie niezaleznych proceséow
wyceny w celu ustalenia wartoéci aktywéw funduszu, zgodnie z zasadg wartosci
godziwej;

5. IVS (International Valuation Standards) — standardy opracowane przez
International Valuation Standards Council (IVSC), okreslaja zasady wyceny
aktywow finansowych, nieruchomoéci, instrumentéw pochodnych 1 innych sktad-
nikéw majatku w kontek$cie wartosci godziwej oraz innych standardéw wartoéci;
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6. Regulacja SEC 1 FASB — amerykanskie wytyczne dotyczace ustalania wartosci
godziwej (ASC 820 — US GAAP), tozsame z IFRS 13 (Deloitte, 2026) — fundusze
inwestycyjne dziatajace w USA musza przestrzegaé standardéw wyceny opra-
cowanych przez Financial Accounting Standards Board (FASB) oraz regulacji
Securities and Exchange Commission (SEC);

7. Global Investment Performance Standards (GIPS) — miedzynarodowe stan-
dardy opracowane przez CFA Institute, wyznaczaja zasady wyceny aktywow
w funduszach inwestycyjnych, szczegélnie w kontekécie prezentacji wynikow
inwestycyjnych, zawierajg wytyczne dotyczace stosowania wartosci godziwe;]
1 standardéw poréwnawczych w wycenie.

W kontekscie przytoczonych powyzej regulacji miedzynarodowych mozna stwierdzié,
ze regulatorzy rynkowi wymagaja, aby fundusze stosowaly odpowiednie procedury
wyceny, ktére minimalizuja ryzyko btednych oszacowan oraz manipulacji wartoécig
aktywéw (Barth, 1994; Damodaran, 2012; Romano 1998; Zyla, 2020).
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1. Metodyka przeprowadzonego badania

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie oceny wykonywanych czynnoséci
1 procedur przy szacowaniu wartosci godziwej w sprawozdawczoéci funduszy
inwestycyjnych w Polsce. PodejScie badawcze w niniejszym artykule opieralto
sie na wieloaspektowej analizie literatury, przepiséw, standardéw rachunko-
woscl oraz dokumentacji z kontroli PANA (w zakresie praktyk stosowanych
W procesie szacowania wartoéci godziwej funduszy inwestycyjnych w Polsce).
Badanie przebiegato w nastepujacych etapach:

Etap 1 - Analiza dokumentacji kontrolnej, regulacyjnej i sprawozdaw-
czej (Flick, 2022). W tym etapie zostal przeprowadzony szczegbélowy przeglad
dokumentacji z kontroli PANA. Analiza obejmowala miedzy innymi:

1) akta badania sprawozdan finansowych funduszy inwestycyjnych,
2) wytyczne 1 zalecenia dotyczace wyceny wartoséci godziwej,

3) dokumentacje metodologiczna i standardy rachunkowoéci stosowane w fun-
duszach inwestycyjnych.

Etap 2 — Identyfikacja problemoéow i dylematow (Kuckartz, 2014). Drugi
etap badan wiazal sie z systematycznym rozpoznaniem udokumentowanych
trudnoéci 1 niejednoznacznoéci zwigzanych z praktykami szacunkéw wartosci
godziwe) w sprawozdawczo$ci 1 audycie sprawozdan finansowych funduszy
inwestycyjnych. Przeanalizowane zostaly rozbieznosci w stosowanych podej-
$ciach oraz zgodno$é z regulacjami krajowymi i miedzynarodowymi (m.in.
KSB — Krajowe Standardy Badania, MSSF — Miedzynarodowe Standardy
Sprawozdawczosci Finansowej).

Etap 3 - Wywiady eksperckie (Mezmir, 2020). Uzupelnieniem analizy doku-
mentéw byly wywiady z ekspertami i kontrolerami PANA zaangazowanymi
w proces kontroli badan sprawozdan finansowych funduszy inwestycyjnych.
Wywiady mialy na celu poglebienie wiedzy na temat stosowanych w tych
funduszach metod wyceny, wyzwan praktycznych oraz stosowanych praktyk.

Etap 4 - Analiza poré6wnawcza (Yin, 2018). W tym etapie podejscia stosowane
w Polsce zostaly poréwnane z praktykami miedzynarodowymi w zakresie wyceny
wartosci godziwej. Poréwnanie dotyczylo ré6znic w standardach, procedurach
oraz interpretacji regulacji.
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2. Wyniki przeprowadzonego badania

W wyniku zastosowanej metodyki badania zostato wyselekcjonowanych pie¢ grup
probleméw zwigzanych z szacowaniem warto$ci godziwej w procesie badania spra-
wozdan finansowych funduszy inwestycyjnych. Kazdy z poszczegélnych probleméw
1 dylematow zostal opisany ponizej.

2.1 Podstawa szacowania wartosci godziwej w sprawozdawczosci
funduszy inwestycyjnych

W przypadku szacowania wartoéci godziwej sktadnikéw aktywéw funduszy inwe-
stycyjnych uzyskany wynik powinien by¢ tozsamy, niezaleznie od tego czy w doku-
mentacji z wyceny powolywano sie na Ustawe o rachunkowosci (u.o.r.), MSSF lub
MSR, czy tez przepisy szczegdlne (rozporzadzenia) dotyczace zasad rachunkowos$ci
oraz wycen instrumentéw finansowych. Badanie wykazato, ze w dokumentacji
z badan powolywano sie na otrzymane oferty kupna aktywéw funduszy inwesty-
cyjnych lub nawet na zawarte juz transakcje kupna/sprzedazy aktywéw funduszu
Inwestycyjnego, jako na przestanke do odstapienia od wykonania raportu z wyceny
do wartoéci godziwej.

7 przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze niektérzy biegli rewidenci (BR) nie sg
sklonni do stosowania podrecznikow, czy tez przewodnikéw opartych na najlepszych
praktykach szacowania wartoéci godziwej w §rodowisku MSSF/MSR (Fundacja
Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczoséci Finansowej, 2013) czy USGAAP
(American Institute of Certified Public Accountants, 2019) w procesie weryfikacji
szacunkéw. Warto zaznaczy¢, ze w opracowaniu The International Private Equity
and Venture Capital Valuation Board (2022) podkre§lone zostalo, ze wczeéniej
wspomniane publikacje sg zgodne zaréwno z MSSF/MSR jak 1 US GAAP w zakresie
szacowania warto$ci godziwej. Zwazywszy na to, ze warto$¢ godziwa byta jednym
z pierwszych opracowanych wspélnie zagadnien w ramach projektu konwergencji
MSSF/MSR 1 USGAAP (Deloitte, b.d.), zaobserwowana ,nieche¢” do stosowania
przez BR dobrze opracowanych, praktycznych, materiatéw moze generowac ryzyka
w jakoéci przeprowadzonych badan sprawozdan finansowych. Wptyw praktyki
wyceny do wartosci godziwe), zwlaszcza w odniesieniu do instrumentéw nieno-
towanych, podnoszony byl od poczatku prac nad obowigazujacymi standardami.
Carroll 1 in. (2003) poréwnujac wycene do warto$ci godziwej z rachunkowoécia
kosztéow historycznych w odniesieniu do zamknietych funduszy inwestycyjnych
doszli do przekonania, ze skuteczno$é tej pierwsze] metody zalezeé bedzie nie
tyle od dostepnosci danych rynkowych dla catoéci instrumentéw (czego nie mozna
zagwarantowac), ile od kompleksowej implementacji rekomendowanych praktyk.

Szczegdlne] uwagi wymaga kwestia niedopasowania danych w modelach pod wzgle-

dem waluty oraz dobdr spétek poréwnawczych do modelu wyceny. Agarwal 1 wsp6t-
autorzy w publikacji ,,Private company valuations by mutual funds” z 2023 roku
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wskazuja na role jakoS$ci dostepnej informacji o wycenianym podmiocie 1 skutku-
jaca réznica w uzyskanych wartos$ciach wyceny. Fundusze majace wiekszy udziat
w pierwszej rundzie finansowania danego podmiotu w swoich dalszych wycenach
bardziej polegaja na dostepnych im prywatnych informacjach. Fundusze opie-
rajace swoja wycene bardziej o wybrane dane rynkowe traktowane jako préba
poréwnawcza dochodzi¢ moga do innych rezultatéw w wycenie. Skutki tego
widaé na poziomie skumulowanych nadzwyczajnych stép zwrotu (Cumulative
Abnormal Returns, CAR). Fundusze o wiekszym dostepie do prywatnej infor-
macji czesciej aktualizuja swoja wycene, co powoduje, ze przy kolejnych rundach
finansowania nie obserwuje sie nadzwyczajnego wzrostu lub spadku wartosci
wyceny danego portfela. Inaczej w przypadku funduszy polegajacych na danych
porownawczych, gdzie zauwazy¢ mozna skokowa zmiane warto$ci portfela.
Podkresli¢ zatem nalezy role jakosci danych poréwnawczych 1 przyjetych zato-
zen do modelu wyceny. Istotny jest dobor spotek poréwnawczych, ich zgodnoéci
sektorowej, wielkosci 1 pozycji rynkowej. W analizowanych w trakcie kontroli
wycenach dobdér tej populacji wskazywal na szereg trudnosci. Tozsamos$é sek-
torowa widziana przez filtr klasyfikacji statystycznej nie zapewniala zawsze
tozsamosci widzianej przez gtéwne zZrddla przychodu. Zatem skala dziatalnosci
podmiotéw przyjetych do poréwnania, czy warto§¢ emitowanych przez nie
papieréw dtuznych, wielokrotnie przewyzszata wartosci obserwowane w wyce-
nianych podmiotach. Stosowanie metod poréwnawczych do wyceny stosunkowo
niewielkich spétek z ograniczona odpowiedzialnoscia, dziatajacych w Polsce
na podstawie danych pochodzacych od ,,gigantéw” rynku amerykanskiego czy
azjatyckiego niekoniecznie jest dobrym rozwiazaniem.

Kolejny aspekt dotyczy instrumentéw finansowych. Dla rynku polskiego bra-
kuje empirycznych i teoretycznych badan koncentrujacych sie na wplywie
niedopasowania cech emitentéw pochodzacych z réznych rynkéw na wycene ich
instrumentéw, zwlaszcza instrumentéw dluznych. Badania dostepne dla innych
rynkéw wskazuja, ze wystepowaé moga znaczne réznice w spreadzie kredytowym
w obrebie tego samego poziomu inwestycyjnego danego instrumentu mierzo-
nego jego ratingiem w zaleznoéci od kraju emitenta. Dla przyktadu, Berg (2022)
analizujac przyczyny réznicy w spreadzie kredytowym pomiedzy obligacjami
o wysokiej stopie zwrotu pochodzacymi ze strefy Euro, a obligacjami emitowa-
nymi w krajach nordyckich doszedl do konkluzji, ze tylko 50 proc. wariancji
W wycenie przypisa¢ mozna wprost wynikom dzialania modelu strukturalnego
(w tym przypadku modelu Mertona). Druga potowa wariancji brata sie z niedo-
pasowania danych poréwnywanych emisji i warunkéw rynkowych. Dla naszej
analizy wyplywa z tego bardzo wazny wniosek, ze opieranie wyceny obligacji
o spready kredytowe instrumentéw przyjetych jako poréwnywalne, ale pocho-
dzace z innych rynkéw moze by¢ obarczone duza niepewnoscia co do poprawnosci
tak otrzymanych wynikow.
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2.2 Wartoéé godziwa a warto$é likwidacyjna jednostki

Sprawozdania finansowe sa zazwyczaj sporzadzane przy zalozeniu, ze jednostka
sprawozdawcza jest przedsiebiorstwem kontynuujacym dzialalno$é 1 bedzie kon-
tynuowaé dzialalno$é w przewidywalnej przysztosci. Dlatego przyjmuje sie, ze
jednostka nie ma zamiaru ani potrzeby wejécia w stan likwidacji lub zaprzestania
dzialalnoSci. Jesli istnieje taki zamiar lub potrzeba, sprawozdania finansowe moga,
by¢ sporzadzane na innej podstawie. Jednakze w przypadku funduszy inwestycyj-
nych, ktére maja obowiazek raportowac w wartosci godziwej wydaje sie, ze jedynym
rozsadnym rozwigzaniem w przypadku zaprzestania dziatalno$ci gospodarczej
bedzie dokonanie odpisu aktywéw do ich wartoéci godziwej pomniejszonej o koszty
ich zbycia (Grant Thornton International Litd., 2017). Wtedy jednostka tak mierzy
swoje aktywa, aby odzwierciedli¢ kwote gotowki lub innego wynagrodzenia, ktére
spodziewa sie uzyskaé w ramach rozliczenia lub zbycia tych aktywéw w ramach
realizacji swojego planu likwidacji. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w niekté-
rych przypadkach warto$¢ godziwa moze nie réznié sie od kwoty, ktéra jednostka
spodziewa sie uzyskaé¢ (KPMG, 2025).

Podstawowym dylematem w poruszanym powyzej aspekcie jest pytanie: czy w sytu-
acji wartoéci likwidacyjnej funduszu inwestycyjnego w ogéle mozna méwié o mozli-
wosci oszacowania wartos$ci godziwej? Problematyczny jest tutaj warunek dotyczacy
L2uporzadkowanej” transakcji pomiedzy uczestnikami rynku, a nie niejako ,,wymu-
szonej” transakceji. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze warto$¢ likwidacyjna co do
zasady nie jest warto$cig godziwa, jednak jezeli likwidacja jest jedynym mozliwym,
a do tego racjonalnym scenariuszem ekonomicznym dla funduszu inwestycyjnego,
to zmianie ulega kontekst wyceny, a nie tylko sam cel wyceny.

Kluczowym przykladem dylematu w opisywanym powyzej przypadku bedzie wyzna-
czenie granicy pomiedzy ,uporzadkowana” sprzedaza a ,wymuszona’ sprzedaza
aktywow funduszu. Jezeli fundusz bedzie mial mozliwo$é identyfikacji, ze: istnieje
rynek, mozliwe jest roztozenie sprzedazy w czasie oraz nie ma presji natychmia-
stowe] sprzedazy, mozna wtedy zakladacé, ze otrzymana warto$¢ bedzie warto$cia
godziwa. Jezeli natomiast aktywa nie sa plynne, konieczna jest natychmiastowa
sprzedaz i brak jest alternatywy, to wycena wartoéci likwidacyjnej funduszu nie
spelnia definicji wartosci godziwe;.

2.3 Price of Recent Investment (PORI)

W roku 2018 koncepcja PORI zostala usunieta z listy technik wyceny w podejéciu
rynkowym, zawartych w IPEVG (IPEV, 2018, s. 67), gwarantujacych oszacowa-
nie warto$ci godziwej, poniewaz zaobserwowano, ze w celu rozpoznania warto-
$ci godziwej blednie interpretowano (a niekiedy niewlasciwie stosowano) PORI,
a nastepnie rezygnowano z ustalania ,wartoéci godziwe)” w kolejnych datach
wykonywania szacunkow. Cena ostatniej inwestycji lub transakeji jest dobrym
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punktem wyjécia, nalezy jednak wziaé pod uwage fakty i okolicznoéci, jakie miaty
miejsce od daty PORI do daty wyceny, a takze mozliwa zmiane kondycji finansowej
wycenianego waloru. Uptyw czasu miedzy data transakcji a data wyceny zmniejsza
trafnoéé 1 wiarygodnoéé ostatniej transakeji w zakresie pomiaru warto$ci godziwe;j
instrumentu na date wyceny. Warto§¢ kapitalu wlasnego jednostki wynikajaca
z ostatniej transakcji instrumentami spétki, w ktore dokonano inwestycji, zgodnie
z najlepszymi praktykami stuzy do kalibracji danych wejéciowych stosowanych
przy pozostatych metodykach wyceny. Bierze ona pod uwage ostatnie transakcje
w poszukiwaniu informacji o korzy$ciach wynikajacych z kontroli, jak 1 oczekiwa-
nym zwrocie, jakiego moga oczekiwac inwestorzy, biorac pod uwage brak pltynnosci
danej pozycji. Na kazdg date wyceny wyceniajacy powinien ocenié, czy zmiany
lub zdarzenia nastepujace po danej (ostatniej) transakeji beda oznaczaé zmiane
warto$ci godziwej inwestycji. Ceny z ostatniej transakceji (ostatniej inwestycji) nie
nalezy uwazaé za samodzielng technike wyceny. Takie stanowisko znajdziemy
w gtéwnych zbiorach dobrych praktyk.

2.4 Metoda skorygowanych aktywow netto a warto§é godziwa

W przypadku wycen metoda skorygowanych aktywow netto zdarza sie, ze wyce-
niajacy stosuja rézne standardy warto$ci dla poszczegblnych sktadnikéw zaréwno
aktywoéw jak i pasywow, oczekujac, ze wynikiem bedzie warto$é godziwa kapi-
taléw wlasnych przedmiotu wyceny. Jest to mozliwe, ale tylko w takiej sytuacji,
kiedy rola wyceniajacego jest wykazanie, ze np. uwzgledniony w wycenie metoda
skorygowanych aktywow netto operat szacunkowy wykazujacy warto§¢ rynkowa
nieruchomoséci spetnia wymogi stawiane wobec szacunkéow warto$ci godziwej, czyli
ze wyniki sa tozsame. Dokonana podczas niniejszego badania analiza dokumentacji
kontrolnej nie wykazata takiego przypadku. Nie wykazala r6wniez dokumentacji
raportow z wyceny metoda skorygowanych aktywow netto uwzgledniajacych prze-
szacowanie ujawnionych 1 nieujawnionych sktadnikéw pasywow. Czesto wycenia-
jacy przyjmuja, ze ujawnione 1 nieujawnione sktadniki pasywéw wykazane zostaly
w bilansie w warto$ciach godziwych, co wielokrotnie nie znajduje potwierdzenia
w dokumentacji badania. Warto zwréci¢ uwage, ze metoda skorygowanych aktywow
netto polega na ustaleniu wartoéci godziwej instrumentéw kapitatowych jednostki,
w ktorej dokonano inwestycji poprzez odniesienie do warto$ci godziwej jej akty-
wOw 1 zobowiazan (ujmowanych i1 nieujmowanych) (Fundacja Miedzynarodowych
Standardow Sprawozdawczoéci Finansowej, 2013). Metoda skorygowanych aktywéw
netto jest stosunkowo czesto stosowana w funduszach inwestycyjnych z uwagi na fakt,
ze metoda ta lepiej oddaje strukture portfela funduszu, ktéry nie jest klasycznym
przedsiebiorstwem operacyjnym, a jego celem jest utrzymywanie, zbywanie i nabywa-
nie aktywow. Fundamentalnym problemem przy stosowaniu metody skorygowanych
aktywow netto w funduszach inwestycyjnych do oszacowania wartosci godziwej jest
fakt, ze moze sie uwidocznié ,kaskadowe” ryzyko polegajace na tym, iz np.: jezeli
nieruchomog$ci wyceniane sa subiektywnie, a udziaty w spétkach sa na poziomie trze-
cim warto$ci godziwej, to btad jednej wyceny powoduje btad catej wartosci aktywow
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netto. Kluczowe w tym obszarze beda chociazby: zatozenia do wyceny nieruchomoéci,
dyskonto z tytulu ptynnoéci czy tez aktualnoéé danych poréwnawczych.

Biorac pod uwage MSSF13, ktéry de facto nie narzuca metody skorygowanych
aktywow netto do wyceny pozycji bilansowych w funduszach inwestycyjnych nalezy
pamietaé o koniecznos$ci uwzglednienia perspektywy uczestnika rynku, obserwo-
walnych danych rynkowych, rynkowej ceny wyjscia czy tez konieczno$ci najlepszego
wykorzystania aktywa. Tu pojawia sie dylemat, czy przypadkiem metoda skorygo-
wanych aktyw6w netto prawidtowo odzwierciedla cene wyjécia, czy moze jednak
tylko ,wewnetrzna” wycene portfela funduszu inwestycyjnego.

2.5 Aktywny rynek a wycena do warto$ci godziwej inwestycji w tytuly
uczestnictwa w instytucjach wspélnego inwestowania lub certyfikaty
inwestycyjne funduszy inwestycyjnych

Niekiedy problematyczne staje sie, gdy jednostka, ktora nabyta tytul uczestnictwa
w instytucjach wspdélnego inwestowania lub certyfikaty inwestycyjne funduszy
Inwestycyjnych musi wycenic je do wartosci godziwej, a nie istnieje aktywny rynek
tych instrumentéw. Problem dotyka réwniez biegltych rewidentéw, ktorzy musza
zbadaé poprawno$é¢ wyceny do wartosci godziwej tych instrumentéw w okoliczno-
$ciach braku lub ograniczonego dostepu do wycen aktywéw, bedacych podstawa
do wyliczenia wartos$ci aktywoéw netto, przypadajacej na jeden tytul uczestnictwa
lub certyfikat inwestycyjny.

Polskie standardy rachunkowos$ci

Jezeli instrumenty finansowe, o ktérych mowa w poprzednim akapicie, bedg
ujete w bilansie jednostki sporzadzajacej sprawozdanie finansowe wg polskich
standardéw rachunkowoséci, zastosowanie bedzie miato Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 17 listopada 2024 r. w sprawie uznawania i metod wyceny oraz
ujawniania i prezentacji instrumentéw finansowych (Dz.U.2024 poz. 1750), zwane
dalej ,,rozporzadzeniem IF”. Klasyfikacja tego typu instrumentéw finansowych
na podstawie par. 4 tego rozporzadzenia do kategorii aktywéw finansowych prze-
znaczonych do obrotu spowoduje konieczno$é ich wyceny na podstawie par. 13 tego
rozporzadzenia w wiarygodnie ustalonej wartoéci godziwej. Zgodnie z par. 14 p.1
rozporzadzenia IF za wiarygodnie oszacowana warto$¢ godziwa uznaje sie:

1) cene rynkowa z aktywnego rynku identycznych instrumentéw finansowych
(poziom pierwszy hierarchii warto$ci godziwej). W przypadku wystepowania
wiecej niz jednego aktywnego rynku instrumentéw finansowych jednostka ustala
najkorzystniejszy rynek, w ktérym zawartaby w normalnych warunkach trans-
akcje sprzedazy skladnika aktywéw lub przeniesienia zobowiazania i stosuje
cene pochodzaca z tego rynku;
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2) warto$¢ otrzymana przy zastosowaniu modelu wyceny, w ktérym znaczace dane
wejéciowe sg obserwowalne w sposob bezposredni lub poéredni (poziom drugi
hierarchii warto§ci godziwej) — w przypadku braku ceny, o ktérej mowa w pkt 1;

3) warto$¢ godziwa ustalona za pomoca modelu wyceny opartego o dane nieob-
serwowalne (poziom trzeci hierarchii wartosci godziwej) — w przypadku braku
ceny lub wartoéci, o ktérych mowa w pkt 11 2.

Zgodnie z par. 14 p. 3 rozporzadzenia IF, w odniesieniu do wyceny inwestycji
w tytuly uczestnictwa w instytucjach wspdlnego inwestowania lub certyfikaty
inwestycyjne funduszy inwestycyjnych, w przypadku braku aktywnego rynku,
za warto$¢ godziwa inwestycji uznaje sie ostatnia warto$¢ aktywow netto przypa-
dajaca na tytul uczestnictwa lub certyfikat inwestycyjny, ogltaszana przez instytucje
wspodlnego inwestowania lub fundusz inwestycyjny, o ile od momentu jej ogloszenia
nie mineto wiecej niz 31 dni.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na bardzo istotne postanowienia par. 14 p. 4, zgodnie
z ktorym, w przypadku zawieszenia wyceny lub braku publikacji wyceny zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa lub gdy wystepujq ograniczenia lub zawiesze-
nia odkupu lub wykupu tytuléw uczestnictwa instytucji wspdlnego inwestowania
lub certyfikatéw inwestycyjnych funduszy inwestycyjnych po cenie wskazanej
w ust. 3, lub nie jest mozliwe ustalenie wartosci godziwej zgodnie z ust. 1-3, nalezy
oszacowac wartos¢ godziwa inwestycji w tytuly uczestnictwa w instytucjach wspdl-
nego inwestowana lub certyfikaty inwestycyjne funduszy inwestycyjnych na dzien
bilansowy lub inny dzien, na ktéry jest ustalana wartoé¢ godziwa inwestycji, sto-
sujac wycene za pomocg modelu. Stosujac model wyceny, nalezy uwzglednié¢ sktad
portfela aktywow funduszu inwestycyjnego 1 jego zobowiazania oraz potencjalng
utrate wartosci.

Inwestorzy posiadajacy w ksiegach tytuly uczestnictwa w instytucjach wspélnego
inwestowania lub certyfikaty inwestycyjne funduszy inwestycyjnych czesto za war-
to$¢ godziwa tych instrumentéw przyjmuja warto§é wyceny na dany dzien ogloszong
przez podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie wspdlnym majatkiem i jego wycene
(np. towarzystwo funduszy inwestycyjnych).

Sam fakt ogloszenia wyceny aktywow netto funduszu inwestycyjnego przez towa-
rzystwo funduszy inwestycyjnych, ktore zarzadza danym funduszem, nie przesadza,
ze spelnione sg warunki do uznania tej wyceny za warto$é godziwa. W szczegdlnosci
nalezy przeanalizowaé czy wystepuja ograniczenia lub zawieszenia odkupu lub
wykupu tytuléw uczestnictwa instytucji wspélnego inwestowania lub certyfikatéow
inwestycyjnych funduszy inwestycyjnych po ogloszonej cenie. Niezbedna do tego
jest analiza statutu danego funduszu inwestycyjnego oraz warunkéw naktadanych
na inwestoréw przy wykupie 1 odkupie, przyktadowo:
— w jaki sposob zdefiniowano dzien odkupienia;
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— czy termin odkupienia nie jest rozdzielony 1 stosunkowo oddalony (np. 180 dni)
od dnia zgloszenia zadania odkupienia;

— czy cena odkupienia jest réwna cenie ogloszonej na dzien zgloszenia zgdania
lub cenie bliskiej temu dniu, rozdzielenie 1 oddalenie dnia wykupu od dnia
wyceny powoduje, ze uczestnik/inwestor nie wie po jakiej cenie nastapi wykup;

— czy fundusz dokonuje odkupienia w okreslonej kolejnosci zgtoszen;

— czy wykup moze nastepowaé w ratach;

— czy mozliwe 1 prawdopodobne jest (np. na podstawie historycznych zadan
wykupu) wystapienie istotnej redukeji odkupu (np. w przypadku mato ptyn-
nych aktywéw).

Wystapienie powyzszych przyktadowych okolicznosci lub ich kombinacji wydaje sie
by¢ ograniczeniem, ktére moze spowodowaé, ze warto$é¢ godziwa inwestycji bedzie
musiata by¢ ustalona przy zastosowaniu modelu zgodnie z 14 p. 4 rozporzadzenia IF.

Szczegolne zasady rachunkowosci dla funduszy
inwestycyjnych

Jezeli nabywca tytuléw uczestnictwa instytucji wspdlnego inwestowania lub cer-
tyfikatéw inwestycyjnych funduszy inwestycyjnych jest fundusz inwestycyjny,
to do wyceny jego aktywoéw bedzie miato zastosowanie Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
funduszy inwestycyjnych (Dz.U.2007 nr 249 poz.1859 z pézn. zm.), zwane dale)
,rozporzadzeniem FI”. Zgodnie z par. 23 ust. 2 tego rozporzadzenia, co do zasady
aktywa 1 zobowiazania funduszu wycenia sie wedlug wiarygodnie oszacowanej
warto$ci godziwej, natomiast zgodnie z par. 24 ust. 1 za wiarygodnie oszacowanag,
wartos¢ godziwa skladnika lokat uznaje sie:

1) cene z aktywnego rynku (poziom pierwszy hierarchii wartosci godziwej);

2) w przypadku braku ceny, o ktérej mowa w pkt 1, cene otrzymanag przy zastosowa-
niu modelu wyceny, gdzie wszystkie znaczace dane wejéciowe sa obserwowalne
w sposob bezposredni lub poéredni (poziom drugi hierarchii wartosci godziwej);

3) w przypadku braku ceny, o ktorej mowa w pkt 11 2, warto$¢ godziwa ustalonag
za pomoca modelu wyceny opartego o dane nieobserwowalne (poziom trzeci
hierarchii wartoéci godziwej).

Przyjecie za warto$¢ godziwg inwestycji ostatniej wartoéci aktywoéw netto, przy-
padajacej na tytul uczestnictwa lub certyfikat inwestycyjny, ogloszonej przez
towarzystwo funduszy inwestycyjnych bedzie réwnoznaczne z zalozeniem, ze cena
ta pochodzi z aktywnego rynku (poziom 1 hierarchii warto$ci godziwej). Aktywny
rynek to zgodnie z par. 2 pkt 19 rozporzadzenia FI rynek, na ktérym transakcje
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dotyczace danego sktadnika aktywow lub zobowigzania odbywaja sie z dostateczna,
czestotliwoécia 1 maja dostateczny wolumen, aby dostarczaé biezacych informacji
na temat cen tego sktadnika aktywow lub zobowiazania, w tym rynki gietdowe, rynki
posrednikéw, rynki brokerskie i rynki transakeji bezposrednich, ktore cechuja sie
taka czestotliwo$cia 1 wolumenem. Biegli rewidenci badajacy sprawozdania finan-
sowe funduszy inwestycyjnych powinni upewnic sie, ze dla tytutéw uczestnictwa lub
certyfikatéow inwestycyjnych (bedacych sktadnikiem lokat) istnieje aktywny rynek,
jezeli zamierzaja oprzeé¢ swoje wnioski co do prawidlowosci wyceny do warto$ci
godziwej wylacznie na podstawie wycen oglaszanych przez towarzystwo funduszy
inwestycyjnych.

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej
(MSSF)

Zgodnie z par. 72 MSSF 13 (Ustalanie warto$ci godziwej) w celu zwiekszenia spoj-
nosci 1 poréwnywalnosci pomiaréw wartosci godziwej 1 powigzanych ujawnianych
informacji ustanowiono hierarchie wartosci godziwej, ktéra klasyfikuje na trzech
poziomach (zob. paragrafy 76-90) dane wej$ciowe dla technik wyceny stosowanych
do ustalania wartoéci godziwej. W hierarchii warto§ci godziwej najwyzszy priorytet
nadano cenom notowanym (nieskorygowanym) na aktywnych rynkach za identyczne
aktywa lub zobowigzania (dane wejSciowe na poziomie 1), za$ najnizszy priorytet
— nieobserwowalnym danym wejéciowym (dane wej$ciowe na poziomie 3).

W przypadku instrumentéw finansowych wycenianych do wartos$ci godziwej, takich
jak tytuly uczestnictwa lub certyfikaty inwestycyjne, analiza zapisow MSSF 13
prowadzi do wniosku, ze zastosowanie odczytu wyceny aktywow netto ogloszone;j
przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych (dalej TFI) jako techniki wyceny
do wartosci godziwej jest de facto technika wyceny zastrzezona dla poziomu pierw-
szego hierarchii warto$ci godziwej. Zgodnie z par. 76 MSSF 13 dane wejéciowe
na poziomie pierwszym sa cenami notowanymi (nieskorygowanymi) na aktywnych
rynkach za identyczne aktywa lub zobowigzania, do ktorych jednostka ma dostep
w dniu wyceny. Zatem przyjmowanie cen ogloszonych przez towarzystwo funduszy
inwestycyjnych (z perspektywy sktadnikéw lokat) jako wartos$ci godziwych, wymaga
przyjecia zatozenia i udowodnienia, ze rynek ustanowiony przez TFI jest rynkiem
aktywnym, tj. rynkiem, na ktérym transakcje dotyczace sktadnika aktywow lub
zobowiazania odbywaja sie z dostateczna czestotliwo$cig 1 majg dostateczny wolu-
men, aby dostarcza¢ w sposo6b ciagly informacji na temat cen. Niewatpliwie do oceny
aktywnoséci rynku niezbedna jest weryfikacja:

* czy w ogdle wystepuja (a jezeli tak to w jakim wolumenie 1 czy w okolicach
daty bilansowej) transakcje subskrypcji i odkupu tytutéw uczestnictwa lub
certyfikatéw inwestycyjnych;

* czy istnieje rynek wtorny (tj. dla transakeji, w ktérych nie uczestniczy TFI) —
czy poziomy cen mozna zaobserwowac i czy roznig sie one od ogloszonej wyceny;
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* czy wystepuja dylematy dotyczace ograniczen odkupu lub wykupu tytutéw
uczestnictwa lub certyfikatéw inwestycyjnych.

W przypadku dojécia do wniosku, ze brak jest aktywnego rynku dla ogloszonej
wyceny aktywow netto, konieczne jest udowodnienie, ze ogloszona wycena wykonana
zostala zgodnie z zasadami MSSF 13, aby mozna bylo uznaé ja za wycene do war-
toSci godziwe) (np. czy zastosowano perspektywe uczestnika rynku w zatozeniach
dotyczacych oceny ryzyka).

Whnioski

Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja, ze pomimo istnienia rozbudowanych
regulacji krajowych 1 miedzynarodowych, proces szacowania warto$ci godziwe;j
w funduszach inwestycyjnych pozostaje w znacznym stopniu obszarem opartym
na subiektywnych zatozeniach 1 zawodowym osadzie. Subiektywno$é ta sama w sobie
nie stanowi wady, o ile jest odpowiednio uzasadniona, udokumentowana oraz osa-
dzona w perspektywie uczestnika rynku. Praktyka pokazuje jednak, ze wtaénie
w tych obszarach wystepuja najczesciej istotne nieprawidtowosci.

W szczegdlnoéei zaobserwowano, ze w procesach wyceny oraz ich weryfikacji nadal
wystepuja problemy zwigzane z:

* niedopasowaniem danych wej$ciowych w modelach wyceny, w tym w zakresie
waluty, rynku odniesienia oraz horyzontu czasowego danych poréwnawczych;
nieadekwatnym doborem spélek poréwnawczych, ktory nie uwzglednia
w wystarczajacym stopniu réznic w skali dziatalnoéci, profilu ryzyka, struk-
turze finansowania oraz faktycznych zrédtach generowania przychodow;
naduzywaniem metody skorygowanych aktywéw netto jako substytutu wyceny
warto$ci godziwej kapitatéw wiasnych, bez wykazania tozsamosci standardow
wartos$ci dla poszezegblnych sktadnikéw aktywoéw 1 zobowiazan;
niewltaéciwym lub niekonsekwentnym okreS§laniem poziomu ryzyka specyficz-
nego, w szczegdlnoéci w wycenach opartych na danych nieobserwowalnych
(poziom 3 hierarchii warto$ci godziwej);
ograniczonym stosowaniem zawodowego osadu bieglego rewidenta, polega-
jacym na nadmiernym poleganiu na formalnej poprawnos$ci dokumentacji
wyceny, bez poglebionej analizy ekonomicznej przyjetych zatozen i ich zgod-
noéci z perspektywa uczestnika rynku;
przyjmowaniem wycen aktywow netto ogltaszanych przez towarzystwa fun-
duszy inwestycyjnych z zalozenia jako warto§é godziwa w sytuacjach braku
istnienia aktywnego rynku dotyczacego danego instrumentu finansowego.

Istotnym wnioskiem ptynacym z badania jest réwniez stwierdzenie, ze w praktyce
rynkowej wcigz obserwuje sie tendencje do upraszczania procesu wyceny wartosci
godziwej poprzez odwolywanie sie do rozwigzan, ktére nie spetniaja definicyjnych
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kryteriéw wartoéci godziwej, takich jak cena ostatniej transakcji (PORI), czy
mechaniczne przyjmowanie wartoéci aktywoéw netto publikowanej przez TFI jako
ceny z aktywnego rynku. Takie podejécie moze prowadzi¢ do nieuprawnionego
przypisywania wycen do poziomu pierwszego hierarchii warto$ci godziwej, mimo
braku spelnienia przeslanek istnienia aktywnego rynku w rozumieniu MSSF 13
oraz krajowych regulacji rachunkowosci.

Ponadto analiza problemu relacji pomiedzy warto$cia godziwa a wartoscig likwi-
dacyjna funduszu inwestycyjnego wskazuje, ze w sytuacjach skrajnych, takich jak
zaprzestanie dziatalnoSci lub istotne ograniczenia ptynnosci, kontekst wyceny ulega
zasadniczej zmianie. W takich przypadkach kluczowe znaczenie ma rozréznienie
pomiedzy uporzadkowana a wymuszona sprzedaza aktywéw. Brak jednoznacznych
kryteriow oceny tej granicy w praktyce funduszy inwestycyjnych generuje dodat-
kowe ryzyka znieksztalcenia informacji finansowej oraz utrudnia poréwnywalnoscé
sprawozdan finansowych.

Ograniczeniem niniejszego badania jest jego oparcie na analizie dokumentacji
kontrolnej, dotyczacej wybranej czesci populacji funduszy inwestycyjnych oraz
okresélonego horyzontu czasowego. Niemniej jednak zidentyfikowane problemy
maja charakter systemowy i moga stanowi¢ punkt wyjécia do dalszych badan
empirycznych, w szczeg6lno$ci w zakresie wptywu jakoséci wycen wartoéci godziwe;)
na decyzje inwestoréw oraz na stabilnoéé rynku funduszy inwestycyjnych w warun-
kach podwyzszonej niepewnoéci rynkowej.
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Wstep

Postepujaca cyfryzacja proceséw gospodarczych oraz dynamiczny rozwoj technologii
informatycznych w istotny sposéb wpltywaja na funkcjonowanie rachunkowosci
1 rewizji finansowej. W ostatnich latach szczegdlne znaczenie zyskuja rozwiagza-
nia oparte na sztucznej inteligencji (Artificial Intelligence, AI'), obejmujace m.in.
uczenie maszynowe, analize duzych zbior6w danych oraz automatyzacje proceséw
analitycznych i decyzyjnych. Technologie te coraz czesciej znajduja zastosowanie
w audycie finansowym 1 sprawozdawczo$ci, wspierajac analize populacji danych,
identyfikacje anomalii oraz ocene ryzyka badania, co prowadzi do stopniowe] trans-
formacji tradycyjnego modelu pracy bieglego rewidenta’.

Rozwazania nad wykorzystaniem sztucznej inteligencji w audycie wpisujq sie jed-
nocze$nie w szerszg debate dotyczaca relacji pomiedzy cztowiekiem a technologia
oraz wplywu Al na prace ekspertéw i zawody zaufania publicznego. Jak wskazuje
A. Przegalinska, sztuczna inteligencja nie powinna by¢ postrzegana wylacznie jako
narzedzie zastepujace cztowieka, lecz jako system wspétdziatajacy z ludzkim osadem

! Termin ,sztuczna inteligencja” wymys$lit John McCarthy w 1956 na konferencji w Dartmouth. Andreas
Kaplan i Michael Haenlein definiujg sztuczna, inteligencje jako ,,zdolnoéé¢ systemu do prawidlowego interpreto-
wania danych pochodzacych z zewnetrznych Zrédel, nauki na ich podstawie oraz wykorzystywania tej wiedzy,
aby wykonywac okre$lone zadania i osiggac cele poprzez elastyczne dostosowanie”. Sztuczna inteligencja ma dwa
podstawowe znaczenia, tj. hipotetyczna inteligencja realizowana w procesie technicznym, a nie naturalnym i jako
nazwa technologii i dziedzina badan naukowych informatyki i kognitywistyki, czerpiaca takze z osiggnieé¢ psy-
chologii, neurologii, matematyki i filozofii. Zrédlo: Margaret Ann Boden: ,Sztuczna inteligencja. Wydawnictwo
Uniwersytetu Lédzkiego, 2020, s. 30; Andreas Kaplan, Michael Haenlein, ,,Siri, Siri, in my hand: Who'’s the fairest
in the land? On the interpretations, illustrations, and implications of artificial intelligence”, Business Horizont,
Elsevier, Vol. 62, Issue 1, January- February 2019, s. 15-25.

2 Appelbaum, D., Kogan, A., Vasarhelyi, M. A. “Big data and analytics in the modern audit engagement: Research
needs”. Auditing: A Journal of Practice & Theory, 36 (4), 2017, s. 2-5; Kokina, J., Davenport, T. H. “The emergence
of artificial intelligence: How automation is changing auditing”, Journal of Emerging Technologies in Accounting,
14 (1), 2017, s. 116-118; D. Szostek, P. Kasprowski, J. Kozak, A. Kapczynski, R. Prabucki, “Wyzwania i zagrozenia
z zakresu cyberbezpieczenstwa podczas projektowania lub wykorzystywania AI”, CyberPolicy NASK 2023.
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1 kompetencjami, redefiniujacy charakter pracy poznawczej i decyzyjnej’. Nalezy
zauwazy¢, ze kluczowym wyzwaniem zwigzanym z rozwojem Al jest odpowiedzialne
projektowanie relacji cztowiek—algorytm, w ktérych technologia wspiera procesy
analityczne, lecz nie zwalnia cztowieka z odpowiedzialnoéci za podejmowane decyzje'.

Perspektywa ta ma szczegblne znaczenie w zawodzie bieglego rewidenta, w ktérym
profesjonalny osad, etyka oraz odpowiedzialno$¢ zawodowa stanowia fundament pro-
cesu badania sprawozdan finansowych. Na uwage zastuguje fakt, ze wykorzystanie
narzedzi Al istotnie przyczynia sie do zwiekszenia efektywnoéci 1 jakoSci audytu,
a takze do rozszerzenia zakresu analiz prowadzonych przez bieglych rewidentow’.
Jednoczeénie nalezy podkres§li¢ ryzyka zwigzane z ograniczona przejrzystoscig
algorytmoéw, mozliwoécia wystepowania bledéw systemowych oraz koniecznoscia
zachowania kontroli czlowieka nad kluczowymi decyzjami audytorskimi’.

W kontekécie audytu finansowego zastosowanie sztucznej inteligencji moze pro-
wadzié¢ nie tyle do eliminacji roli biegtego rewidenta, ile do jej transformacji,
tj. do przejécia od wykonywania rutynowych procedur w kierunku interpretacji
wynikow analiz, oceny ryzyka oraz krytycznej weryfikacji rekomendacji genero-
wanych przez algorytmy. Przyszlo$é pracy z Al wymaga zatem rozwoju nowych
kompetencji, obejmujacych rozumienie zasad dzialania systemoéw algorytmicznych,
ich ograniczen, jak réwniez potencjalnych btedéw poznawczych’, co obrazuje rosnace
znaczenie technologii informatycznych w procesie badania sprawozdania finanso-
wego przy jednoczesnym ograniczonym stopniu ich praktycznego wykorzystania,
wynikajacym m.in. z barier organizacyjnych, kosztowych czy tez kompetencyjnych®.

Znaczenie problematyki wykorzystania sztucznej inteligencji w pracy bieglych
rewidentéw wynika zatem nie tylko z potencjalnych korzyéci technologicznych,
lecz takze z jej wplywu na przysztosé zawodu oraz modelu wykonywania czynnoéci
audytorskich. Pojawiajq sie pytania dotyczace zakresu odpowiedzialnoéci biegtego
rewidenta za wyniki generowane przez algorytmy, zgodnos$ci stosowanych narzedzi
z miedzynarodowymi standardami rewizji finansowej oraz stopnia przygotowania
érodowiska zawodowego do pracy z zaawansowanymi systemami analitycznymi.

3 Przegalinska, A., Istoty wirtualne. Jak fenomenologia zmieniala sztucznq inteligencje, Universitas, Krakéw 2016,
s. 243-246.

4 Kai-Fu Lee, Al superpowes, China, USA Silicon Valley, and the New World Order, thumaczenie: ,Inteligencja
sztuczna, rewolucja prawdziwa, Chiny, USA i przysztosé swiata”, Media Rodzina, 2019, s. 233-266.

5 Issa, H., Sun, T., Vasarhelyi, M. A. “Research ideas for artificial intelligence in auditing”, Journal of Emerging
Technologies in Accounting, 13 (2), 2016, s. 3-6; Sutton, S. G., Holt, M., Arnold, V., ,Artificial intelligence research
in accounting”, International Journal of Accounting Information Systems, 2016, s. 64—66.

6 Brynjolfsson, E., McAfee, A. Machine, Platform, Crowd: Harnessing Our Digital Future, New York: W.W. Norton
& Company, 2017, s. 89-94.

7 Roger Penrose, Emanuele Severino, Fabio Scardigli, Ines Testoni, Giuseppe Vitiello, Giacomo Mauro D’Ariano,
Federico Faggin, Artificial Intelligence Versus Natural Inteligence, Springer, 2022, s. 107-145.

8 8. Menon: How Can Al Drive Audits? ISACA, 2021, s. 22, zrédto: https://www.isaca.org/-/media/files/isacadp/project/
isaca/articles/journal/2021/volume-4/how-can-ai-drive-audits_joa_eng_0721.pdf. Dostep: 15.12.2025.
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Celem niniejszego artykulu jest ocena stopnia 1 zakresu wykorzystania narzedzi
sztucznej inteligencji w pracy bieglych rewidentéw w Polsce oraz identyfikacja
postrzeganych korzyéci i barier zwiazanych z ich stosowaniem w praktyce audy-
torskiej. Realizacja celu opiera sie na wynikach badania empirycznego przeprowa-
dzonego wérdd bieglych rewidentéw. W artykule zostaty sformulowane nastepujace
pytania badawcze:

1) W jakim stopniu sg wykorzystywane narzedzia sztucznej inteligencji w swojej
pracy zawodowe;j?

2) Na jakich etapach pracy zawodowe] narzedzia Al znajduja najczestsze
zastosowanie?

3) Jakie zagrozenia zwiazane z wykorzystaniem Al sg najczeSciej identyfikowane?

Publikacja sklada sie z trzech czesci. Po wstepie, zostaly przedstawione teoretyczne
aspekty wykorzystania sztucznej inteligencji w audycie finansowym. Nastepnie
ma miejsce oméwienie uwarunkowan 1 barier stosowania Al w pracy biegltych
rewidentéw. Kolejna czeé¢ zawiera opis metodyki badania empirycznego, po czym
nastepuje prezentacja i oméwienie jego wynikow. Artykut zamykaja przedstawie-
nie rezultatéw badania oraz wnioski i rekomendacje dla praktyki audytorskiej
1 dalszych badan.
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1. Sztuczna inteligencja w audycie finansowym
1.1 Pojecie i klasyfikacja narzedzi Al stosowanych w audycie

Pojecie sztucznej inteligencji definiowane jest wielowymiarowo, w zaleznoéci od kon-
tekstu technologicznego i funkcjonalnego. Najczesciej przyjmuje sie, ze sztuczna
inteligencja (Artificial Intelligence, Al) oznacza zbiér metod i narzedzi informatycz-
nych umozliwiajacych systemom komputerowym wykonywanie zadan wymagajacych
dotychczas ludzkich zdolno§ci poznawczych, takich jak uczenie sie, wnioskowanie,
rozpoznawanie wzorcéw czy podejmowanie decyzji na podstawie danych’. W kontek-
$cie audytu finansowego Al nie stanowi autonomicznego podmiotu decyzyjnego, lecz
pelni funkcje narzedzia wspierajacego proces badania poprzez zaawansowana analize
danych 1 automatyzacje wybranych procedur audytorskich®. Narzedzia Al stosowane
w audycie obejmuja przede wszystkim rozwiagzania oparte na uczeniu maszynowym
(machine learning), analizie duzych zbioréw danych (Big Data Audit Analytics) oraz
technikach eksploracji danych (data mining)". Technologie te umozliwiaja analize
pelnych populacji danych finansowych zamiast tradycyjnych préb, co potencjalnie
zwieksza skuteczno$c¢ identyfikacji nieprawidlowosci oraz ryzyk istotnego znieksztat-
cenia sprawozdan finansowych. Narzedzia Al stosowane w audycie klasyfikowane
sa najczesciej wedlug obszaru ich zastosowania. Do podstawowych kategorii zalicza sie:

1) narzedzia analizy danych finansowych,
2) systemy wykrywania anomalii 1 naduzy¢,
3) rozwiazania stuzace automatyzacji procedur audytorskich."

Narzedzia analityczne wykorzystujace algorytmy uczenia maszynowego umozliwiaja,
identyfikacje nietypowych relacji, trendéw oraz odchylen w danych ksiegowych,

9 Issa, H., Sun, T., Vasarhelyi, M. A., “Research ideas for artificial intelligence in auditing: The Formalization of
Audit and Workforce Supplementation”, Journal of Emerging Technologies in Accounting, 13 (2), 2016, s. 2—4;
Margaret Ann Boden, Sztuczna inteligencja, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 2020, s. 30; Andreas Kaplan,
Michael Haenlein, ,,Siri, Siri, in my hand: Who's the fairest in the land? On the interpretations, illustrations, and
implications of artificial intelligence”, Business Horizont, Elsevier, Vol. 62, Issue 1, January- February 2019, s. 15-25.

10 A, Karmanska, ,Artificial Intelligence in Audit”, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
2022, vol. 66, nr 4, s. 87-88.

1D, Szostek, P. Kasprowski, J. Kozak, A. Kapczynski, R. Prabucki: Wyzwania i zagrozenia z zakresu cyberbez
pieczenistwa podczas projektowania lub wykorzystywania AI, CyberPolicy NASK, 2023, s. 22-33; Theophanis
C. Stratopoulos, Victor Xiaoqi Wang, ,,Artificial intelligence and accounting research: a framework and
agenda”, International Journal of Accounting Information Systems, Elsevier, December 2025, Volume 56,
zrédlo: https://[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1467089525000363. Dostep: 12.12.2025.

12 EY, “Audit innovation”, zZrédto: https://www.ey.com/en_pl/services/audit/innovation. Dostep: 30.09.2025; Deloitte,
Cognitive technologies: The real opportunities for business, 2015, Zrédto: https://www.deloitte.com/us/en/insights/
topics/emerging-technologies/cognitive-technologies-business-applications.html. Dostep: 30.09.2025; Kokina J.
and Davenport T.H., “The emergence of artificial intelligence: How automation is changing auditing”, Journal
of Emerging Technologies in Accounting, 14 (1), 2017, 115-123, zrédlo: https://doi.org/10.2308/jeta-51730; Zang
A. (Chanyuan), “Intelligent process automation in audit”, SSRN Electronic Journal, 2019, zrédlo: https://doi.
org/10.2139/ssrn.3448091.
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wspierajac ocene ryzyka oraz planowanie badania®. Systemy wykrywania anomalii
1 naduzy¢ stanowig jedna z najbardziej rozwinietych form zastosowania Al w audycie.
Algorytmy te ucza sie typowych wzorcow transakcyjnych, a nastepnie identyfikuja
obserwacje odbiegajace od normy, ktére moga wskazywac na bledy lub dzialania
oszukancze. Z kolei automatyzacja procedur audytorskich obejmuje m.in. testy
zgodnosci, uzgadnianie danych, analize dokumentéw zrédlowych oraz wstepna ocene
kontroli wewnetrznej. Wykorzystanie narzedzi Al w praktyce audytorskiej pozostaje
zréznicowane 1 wciaz ograniczone, koncentrujac sie gtéwnie na analizie danych oraz
automatyzacji powtarzalnych czynno$ci®.

1.2 Rola sztucznej inteligencji w procesie badania sprawozdan
finansowych

Zastosowanie narzedzi sztucznej inteligencji w audycie finansowym moze doty-
czy¢ szerszego zakresu etapow procesu badania sprawozdan finansowych. Al jest
wykorzystywana przede wszystkim na etapie planowania badania, oceny ryzyka,
realizacji procedur badania oraz w ograniczonym zakresie na etapie formulowania

16

wnioskéw™.

Na etapie planowania badania narzedzia Al wspierajg analize duzych zbioréw
danych finansowych i operacyjnych klienta, umozliwiajac identyfikacje obszaréw
podwyzszonego ryzyka istotnego znieksztalcenia. Wykorzystanie algorytméw
uczenia maszynowego pozwala na bardziej precyzyjna segmentacje danych oraz
wezesniejsze wykrywanie nietypowych trendow 1 zaleznoéci, co sprzyja lepszemu
ukierunkowaniu dalszych procedur audytorskich". Nalezy podkres§lié, ze techno-
logie analityczne umozliwiaja audytorom odejScie od podejécia opartego wytacznie
na doéwiadczeniu i intuicji na rzecz analizy pelnych populacji danych®™.

13 Appelbaum, D., Kogan, A., Vasarhelyi, M. A. (2017), “Big Data and Analytics in the Modern Audit Engagement:
Research Needs”, Auditing: A Journal of Practice & Theory, Volume 36, Issue 4, 2017, s. 1-27.

A, Wygodny, ,,Sztuczna inteligencja w audycie i zarzadzaniu ryzykiem, nowe mozliwoéci poszerzania wiedzy”,
Kontrola i Audyt, s. 47-52, 7r6dto: DOI: 10.53122/ISSN.0452-5027/2024.1.36.

15 M. Gajdzinski, ,Al w audycie to nowe mozliwoéci. Przekladamy innowacje na korzysci dla klientéw i pracownikéw”,
zrédlo: https://kpmg.com/pl/pl/wiedza/transformacja-biznesowa/ai-w-audycie-otwiera-nowe-mozliwosci-przeklada-
my-innowacje-na-realne-korzysci-dla-klientow.html. Dostep: 10.12.2025.

16 Issa, H., Sun, T., Vasarhelyi, M. A., “Research ideas for artificial intelligence in auditing: The Formalization of
Audit and Workforce Supplementation”, Journal of Emerging Technologies in Accounting, 13 (2), 2016, s. 6-9;
Appelbaum, D., Kogan, A., Vasarhelyi, M. A. (2017), “Big Data and Analytics in the Modern Audit Engagement:
Research Needs”, Auditing: A Journal of Practice & Theory, Volume 36, Issue 4, 2017, s. 8-11.

7M. Gajdzinski, ,Al w audycie to nowe mozliwoéci. Przekladamy innowacje na korzysci dla klientéw i pracownikéw”,
zrédlo: https://kpmg.com/pl/pl/wiedza/transformacja-biznesowa/ai-w-audycie-otwiera-nowe-mozliwosci-przeklada-
my-innowacje-na-realne-korzysci-dla-klientow.html. Dostep: 10.12.2025; Deloitte [2019], Al leaders in financial
services, https://www2.deloitte.com/us/en/insights/industry/financial-services/artificial-intelligence-ai-financial-
-services-frontrunners.html. Dostep: 13.12.2025; W. Golenski, M. Bedziaszek, M. Fotla, ,,Duze zbiory danych,
Al i otwarte Zrédta informacji”, Kontrola i audyt, s. 149- 154, zrédto: DOI: 10.563122/ISSN.0452-5027/2025.1.10.

18 Mary Kay K. Copeland. “The Impact of Technology on the Audit Profession”, American Accounting Association, Annual
Conference, 2020, zr6dto: DOI: 10.13140/RG.2.2.12368.12805; Julie Bell Lindsay, “Innovating to Meet Tomorrow’s
Challenges”, zrédlo: https://www.thecaq.org/AuditEffect? gad_source=1&gad_campaignid=23446951426&gbra-
id=0AAAAACdl- LQ_uxGYwKVi2H2x0bvs8Tjdv&gclid=CjwKCAiAjojLBhAlEiwAcjhrDgbaiyqydXXVZz_
h80hbXMs0zphZ8fWfcO5tVRLNZHRasbODbAJghhoCShYQAvD_BwE. Dostep: 10.12.2025.
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Najszersze zastosowanie sztucznej inteligencji obserwuje sie na etapie realizacji
procedur badania. Narzedzia Al sa wykorzystywane do automatycznego testowania
transakcji, uzgadniania zapiséw ksiegowych, analizy dokumentéw zrédtowych oraz
wykrywania anomalii mogacych wskazywaé na bledy lub naduzycia®.

Na uwage zastuguje fakt, ze zastosowanie Al w procedurach badania przyczynia
sie do wzrostu efektywnog$ci audytu, mierzonej skroceniem czasu realizacji badania
oraz redukcjg naktadu pracy ludzkiej na wykonywanie czynnoéci powtarzalnych.
Natomiast automatyzacja analizy danych umozliwia audytorom koncentracje
na zadaniach wymagajacych profesjonalnego osadu, takich jak interpretacja wyni-

20

koéw, ocena kontroli wewnetrznej, czy komunikacja z kierownictwem jednostki™.

Wpltyw Al na jakoé¢ audytu oceniany jest z dwoch perspektyw. Z jednej strony
analiza pelnych populacji danych oraz zaawansowane techniki wykrywania ano-
malii zwiekszaja prawdopodobienstwo identyfikacji istotnych nieprawidtowosci®.
7 drugiej strony — ryzyko nadmiernego polegania na wynikach generowanych przez
algorytmy oraz ograniczona przejrzystos¢ niektérych modeli Al moze utrudniaé
ocene ich zgodnos$ci z wymogami standardéw rewizji finansowe;.

Biegli rewidenci postrzegaja sztuczna inteligencje przede wszystkim jako narzedzie
wspomagajace, a nie zastepujace profesjonalny osad audytora. Warto podkreslié,
ze pozytywny wplyw technologii na jako§¢ audytu jest uzalezniony od kompetencji
uzytkownikéw oraz stopnia integracji narzedzi Al z metodyka badania. W tym
kontekscie rola sztucznej inteligencji w procesie badania sprawozdan finansowych
polega nie tylko na zwiekszaniu efektywnosci operacyjnej, lecz takze na stopniowe;j
transformacji sposobu wykonywania pracy audytorskiej”.

19 G. Wiéniewska, ,Wplyw sztucznej inteligencji na prace audytoréw: czy biegly rewident moze zostaé zastapiony
przez sztuczna, inteligencje? 7, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, 2024, s. 99-112.

20 Appelbaum, D., Kogan, A., Vasarhelyi, M. A. (2017), “Big Data and Analytics in the Modern Audit Engagement:
Research Needs”, Auditing: A Journal of Practice & Theory, Volume 36, Issue 4, 2017, s. 12-14; Kokina, J., &
Davenport, T. H., “The Emergence of Artificial Intelligence: How Automation Is Changing Auditing”, Journal of
Emerging Technologies in Accounting, 14, 115-122, Zzr6dto: https://doi.org/10.2308/jeta-51730 z dnia 15.12.2025 r.

21 Steve G. Sutton, Matthew Holt, Vicky Arnold, “The reports of my death are greatly exaggerated”, International
Journal of Accounting Information Systems, Elsevier, Volume 22, September 2016, s. 60-73.

22 0. Frederik, “Digital Transformation in Auditing: Harnessing Technology for More Efficient and Effective Audits”,
Journal of Business Practice, Economics, and Finance, vol. 2, issue 1, 2024, s. 51.
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2. Uwarunkowania wykorzystania sztucznej inteligencji

w pracy bieglych rewidentow
2.1 Czynniki sprzyjajace wykorzystaniu Al

Stopien wykorzystania narzedzi sztucznej inteligencji w audycie finansowym jest
determinowany przez szereg czynnikow o charakterze indywidualnym 1 organi-
zacyjnym. Do kluczowych uwarunkowan sprzyjajacych wykorzystaniu Al nalezg
kompetencje cyfrowe bieglych rewidentéw, dostepnoéé odpowiednich narzedzi tech-
nologicznych oraz wsparcie organizacyjne ze strony firm audytorskich i otoczenia
instytucjonalnego®. Pozytywne nastawienie do technologii oraz podstawowa wiedza
z zakresu analizy danych 1 dzialania algorytméw istotnie zwiekszaja sktonnoéé
audytoréw do korzystania z narzedzi opartych na sztucznej inteligencji, a brak
zrozumienia mechanizmow dziatania systeméw Al prowadzi do nieufnoéci wobec
wynikéw generowanych przez algorytmy i ogranicza ich praktyczne zastosowanie™.
Jednoczeénie nalezy zauwazyé, ze znaczenie kompetencji cyfrowych moze by¢é
czynnikiem sprzyjajacym wykorzystaniu Al, ale rowniez bariera, a niedostateczne
przygotowanie cyfrowe ogranicza mozliwo$é pelnego wykorzystania potencjatu
technologii informatycznych w audycie.

Drugim istotnym czynnikiem sprzyjajacym wykorzystaniu Al jest dostepnoécé
odpowiednich narzedzi technologicznych. Dostep do zaawansowanych systemow
analitycznych, integrujacych dane finansowe i niefinansowe oraz umozliwiajacych
analize pelnych populacji danych®. Narzedzia te sa jednak czeéciej implementowane
w duzych firmach audytorskich, dysponujacych odpowiednimi zasobami finanso-
wymi 1 technologicznymi®.

Kolejnym istotnym czynnikiem sprzyjajacym wykorzystaniu Al jest wsparcie
organizacyjne, obejmujace strategie cyfryzacji, szkolenia oraz kulture organiza-
cyjna sprzyjajaca innowacjom. Wdrozenie Al w audycie jest najbardziej efektywne
w organizacjach, ktére traktuja technologie cyfrowe jako element dtugofalowego
rozwoju, a nie jedynie jako narzedzie optymalizacji kosztow™.

23 Issa, H., Sun, T., Vasarhelyi, M. A., “Research ideas for artificial intelligence in auditing: The Formalization of
Audit and Workforce Supplementation”, Journal of Emerging Technologies in Accounting, 13 (2), 2016, s. 10-12;
O. Frederik, “Digital Transformation in Auditing: Harnessing Technology for More Efficient and Effective Audits”,
Journal of Business Practice, Economics, and Finance, vol. 2, issue 1, 2024, s. 47-49.

24 Eilifsen, A., Knechel, W. R., & Wallage, P., “Data analytics and auditing: Where are we and where should we be
going? 7, Auditing: A Journal of Practice & Theory, 2020, 39 (1), s. 1-24; Ghobadian, A., Speller, S., & Jones,
M., “Digital transformation and the future of work: A bibliometric analysis and research agenda”, Technological
Forecasting and Social Change, 2021, s. 167, 120730.

25 Appelbaum, D., Kogan, A., Vasarhelyi, M. A. (2017), “Big Data and Analytics in the Modern Audit Engagement:
Research Needs”, Auditing: A Journal of Practice & Theory, Volume 36, Issue 4, 2017, s. 9-11.

26 KPMG. (2020). Embracing the digital transformation of audit. Zrédto: https://advisory.kpmg.us/articles/2020
embracing-the-digital-transformation-of-audit.html. Dostep: 09.10.2025.

27 Issa, H., Sun, T., Vasarhelyi, M. A., “Research ideas for artificial intelligence in auditing: The Formalization of
Audit and Workforce Supplementation”, Journal of Emerging Technologies in Accounting, 13 (2), 2016, s. 11-13.

85



Rocznik Audytu i Rachunkowosci 2025 J. Wielgérska-Leszczynska, J. B. Zakrzewska

2.2 Bariery i ograniczenia

Pomimo rosnacego zainteresowania zastosowaniem sztucznej inteligencji w audy-
cie finansowym, zakres jej praktycznego wykorzystania pozostaje ograniczony.
Do kluczowych barier wdrozeniowych naleza wysokie koszty implementacji techno-
logii, ryzyko bledéw algorytmicznych oraz kwestie etyczne 1 regulacyjne zwiazane
z odpowiedzialnoécia zawodowag bieglych rewidentéw. Koszty wdrozenia narzedzi
Al obejmujg zaréwno naktady inwestycyjne zwigzane z zakupem lub stworzeniem
zaawansowanych systemoéw analitycznych, jak 1 koszty szkolen, integracji z istnie-
jaca infrastruktura informatyczna oraz utrzymania systeméw.

Druga istotng bariera jak juz wspomniano w poprzedniej czeSci publikacji sa ryzyka
zwigzane z bledami algorytmicznymi oraz ograniczona przejrzystoscia modeli Al
Algorytmy uczace sie na danych historycznych moga powielaé istniejace btedy,
uprzedzenia lub nieadekwatne wzorce, co moze prowadzié¢ do btednych wnioskéw
audytorskich®. Nalezy zwrécié uwage, ze brak mozliwoéci pelnego wyjaénienia spo-
sobu dzialania niektérych modeli, zwlaszcza opartych na gtebokim uczeniu, stanowi
wyzwanie z perspektywy zgodnoéci z wymogami standardéw rewizji finansowej™.
Ryzyko bledéw algorytmicznych ma szczegdlne znaczenie w konteks$cie odpowie-
dzialnoéci zawodowej bieglego rewidenta. Zgodnie z obowigzujacymi standardami,
to audytor ponosi odpowiedzialnoéé za wnioski z badania, niezaleznie od stopnia
wykorzystania narzedzi technologicznych, a obawa przed nadmiernym poleganiem
na wynikach generowanych przez algorytmy ogranicza sktonnoéé audytoréw do sto-
sowania Al w kluczowych obszarach badania.

Inne bariery dotycza rowniez kwestii etycznych i regulacyjnych. Brak jednoznacz-
nych wytycznych dotyczacych stosowania Al w audycie finansowym, w szczeg6lnosci
w zakresie przejrzystosci algorytmoéw, ochrony danych oraz dokumentowania proce-
dur opartych na systemach automatycznych®. Biegli rewidenci musza zwracaé uwage
na niepewno$¢ interpretacyjna dotyczaca zgodnoéci wykorzystania zaawansowanych
narzedzi analitycznych z krajowymi regulacjami oraz standardami etyki zawodo-
wej. Bariery etyczne i regulacyjne maja charakter szczegélnie wazny w zawodach
zaufania publicznego, gdzie kluczowe znaczenie ma zachowanie niezaleznoéci,
obiektywizmu oraz profesjonalnego osadu. W konsekwencji skuteczne wdrazanie
sztucznej inteligencji w audycie wymaga nie tylko rozwoju technologii, lecz takze
dostosowania ram regulacyjnych oraz budowy kompetencji umozliwiajacych kry-
tyczna 1 odpowiedzialng wspdlprace z systemami algorytmicznymi.

28 Steve G. Sutton, Matthew Holt, Vicky Arnold, “The reports of my death are greatly exaggerated”, International
Journal of Accounting Information Systems, Elsevier, Volume 22, September 2016, s. 71-73;

29 Michelle Cardwell, Nadine Kater, Zaakirah Mohamed, and Bruce Vivian, “Embracing the AI Frontier: Rethinking
Auditor Skills and Education”, Zrédlo: https://www.ifac.org/knowledge-gateway/discussion/embracing-ai-frontier-
-rethinking-auditor-skills-and-education. Dostep: 30.11.2025.

30 Michelle Cardwell, Nadine Kater, Zaakirah Mohamed, and Bruce Vivian, “Embracing the AI Frontier: The
Transformative Impact of AT on Audit Firms & Methodologies”, IFAC, Sierpien 2025, zZr6dto: https://www.ifac.
org/knowledge-gateway/discussion/embracing-ai-frontier-transformative-impact-ai-audit-firms-methodologies.
Dostep: 31.10.2025.
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3. Wykorzystanie narzedzi Al przez bieglych rewidentow
w Polsce

Dotychczasowe badania obejmujace tematyke wykorzystania sztucznej inteligencji
przez bieglych rewidentéw koncentrowatly sie na opisie narzadzi wykorzystywanych
podczas wykonywania procedur badania rewizji finansowej, analizie ich wptywu
na proces badania sprawozdania finansowego oraz analizie przepiséw prawa
1 literatury przedmiotu w odniesieniu do pojedynczych, przyktadowych informacji
o zakresie stosowania tych narzedzi przez bieglych rewidentéw w Polsce. Badanie
ankietowe na potrzeby niniejszej publikacji zostalo przeprowadzone w terminie
od 25 lutego 2025 r. do 31 maja 2025 r. Uzyskany material empiryczny pozwolil
na zebranie cennych informacji od respondentéw, miedzy innymi o stopniu wyko-
rzystania sztucznej inteligencji w pracy bieglych rewidentéw i wplywie sztuczne;j
inteligencji na efektywno&¢ pracy.

Majac na celu ograniczenie mozliwos$ci wystapienia btedéw w trakcie prowadze-
nia badania, a jednocze$nie zwiekszenie trafno$ci wynikéw, badanie zaprojekto-
wano w taki sposéb, aby uzyskane dane empiryczne pozwolily znalezé odpowiedz
na postawione w niniejszej pracy pytania badawcze. W pierwszym jej etapie ziden-
tyfikowano podmioty gospodarcze majace bezpoéredni dostep do ankietowanych®,
co pozwolito uzyskaé dane empiryczne poprzez zachowanie w prébie reprezenta-
tywnosci gtéwnych cech zwigzanych z celami badania 1 umozliwienie poréwnania
danych uzyskanych od wytypowanych do badania respondentéw. Metody doboru
préby nie wplynety negatywnie na jakoéé badan 1 uzyteczno$é zebranych danych
empirycznych, a cate badanie zostato przeprowadzone zgodnie z zasadami etyki
obowiazujacymi w badaniach spotecznych®. Udzial respondentéw w badaniu byt
w pelni dobrowolny 1 anonimowy.

Aktywne linki ankiety udostepnione byly przez Regionalny Oddziat Polskiej Izby
Bieglych Rewidentéw w Warszawie. Kwestionariusz ankietowy byl udostepniony
respondentom za posrednictwem Internetu (metoda CAWI). Osoba bioraca udziat
w badaniu samodzielnie wypelniala ankiete®™, za§ system komputerowy odpo-
wiedzialny za obsluge badania weryfikowal techniczna poprawno$é udzielanych
odpowiedzi oraz zapisywal je do pbzniejszej analizy.

Biorac pod uwage mozliwosci czasowe, finansowe oraz organizacyjne przeprowa-
dzenia badan podjeto decyzje o przeprowadzeniu niepelnych badan, co oznacza,
ze obserwacja objeto respondentéw, w tym wybrang cze$¢ populacji biegtych rewi-
dentéw. Konsekwencjq tej decyzji byta konieczno§é ustalenia minimalnej wielkoéci

31 E. Babbie, Podstawy badari spotecznych..., op. cit., s. 165.
32 E. Babbie, Podstawy badar spotecznych..., op. cit., s. 79-94.

33 M. Andralojé, ,Zalety i ograniczenia ankiety internetowej jako metody zbierania materialy badawczego w dziedzinie
Z71.>. Dwumiesiecznik ,Zarzqdzanie zasobami ludzkimi”, 2006, nr 5/2006, s. 110-112.

87



Rocznik Audytu i Rachunkowoéci 2025 J. Wielgérska-Leszczynska, J. B. Zakrzewska

préby oraz wyboru metody przeprowadzenia doboru populacji reprezentatywne;j™.
W przypadku populacji biegtych rewidentéow wielko$¢ populacji byta znana i na dzien
31 grudnia 2024 wynosila 4 854 osoby”, dlatego minimalna wielko$¢é préby zostata
ustalona na poziomie 67 wypelnionych kwestionariuszy ankietowych przy sza-
cowanej standardowej wielkosci frakeji na poziomie 50 proc., poziomie istotnosci
10 proc. oraz dopuszczalnym btedzie 10 proc.

Odpowiedzi na poszczegblne pytania kwestionariusza uzyskane od ankietowych
zostaly zestawione i podsumowane przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego Excel.
Nastepnie, przy zastosowaniu metod statystyki opisowej 1 matematycznej, indukeji
1 wnioskowania, zostala wykonana analiza uzyskanego materialu empirycznego,
ktéra pozwolila na znalezienie odpowiedzi na pytania badawcze. Do oceny czy
zalezno$ci pomiedzy uzyskanymi wynikami nie sa przypadkowe, zastosowano istot-
noéé statystyczna (p)*. Oznacza ona ryzyko btednego stwierdzenia zwiazku, ktéry
w rzeczywistoéci nie istnieje. W niniejszej pracy przyjeto istotnoséé statystyczna (p)
na poziomie 5 proc. jako dopuszczalne prawdopodobienstwo stwierdzenia zalezno$ci,
ktéra w rzeczywisto$ci nie wystepuje”.

Na poczatku kazdego kwestionariusza, tak jak wymagaja tego zasady projektowania
badan naukowych, umieszczono proébe skierowang do respondenta o jego wypelnienie®.
Przedstawiono w niej cel badania i zapewniono o anonimowoéci ankiet. Poczatkowe
pytania ankiet odnosily sie do cech demograficzno-spolecznych respondentéw”. Nastepnie
zamieszczone byly pytania dotyczace bezposrednio pytan badawczych zawartych w ninie;j-
szej pracy. W tabeli 1 zaprezentowano zestawienie liczby oséb, ktore otworzyly link
ankiety, liczbe wypelnionych 1 niewypelnionych ankiet w badaniu.

Tabela 1. Zestawienie liczby wykorzystanych do analizy kwestionariuszy

. . . . Liczba Liczba
Nazwa M;?é{ﬂiléréa Ll(zli?nvlzlllzyt ankiet ankiet Wskaznik
grupy z 3 niewypelnio- wypelnio- wypelnienia
proby ankiety nych nych
Bieglhi -~ 1, 213 139 74 34,7%
rewidenci

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

348, Nowak, Metodologia badar Spotecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 298-303.

35 2024 Sprawozdanie z monitorowania rynku ustug swiadczonych przez biegtych rewidentow i firmy audytorskie oraz
dziatalnosci komitetéw audytu, Polska Agencja Nadzoru Audytowego, s. 14, Zrédto: https://pana.gov.pl/wp-content/
uploads/2025/05/sprawozdanie-z-monitorowania-rynku-uslug-swiadczonych-przez-bieglych-rewidentow-i-firmy-
-audytorskie-oraz-dzialalnosci-komitetow-audytu-za-2024-rok.pdf. Dostep: 01.12.2025.

36 J. Krasodomska, ,Rachunkowoéé spoleczna — perspektywa éwiatowa i krajowa”, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 329, 2014, s. 191.

37 B. Pulaska-Turyna, Statystyka dla ..., op. cit., s. 242-243; M. Részkiewicz, Metody ilosciowe w badaniach marke-
tingowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2012, s. 290- 300.

38 JW. Creswell, Projektowanie badan naukowych. Metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, 2009 s. 166; D.A. Dilmann, Mail and telephone: the total design method,, New
Jork John Wiley, 1978 r.

39 E. Babbie, Badania spoteczne..., op. cit., s. 277, s. 281.
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Wsréd oséb udzielajacych odpowiedzi 82,4 proc. to kobiety a 17,6 proc. mezczyzni.
90,5 proc. respondentéw zadeklarowato, ze sa bieglymi rewidentami, a 9,5 proc., ze nie
sq bieglymi rewidentami. Zebrane informacje dotyczace wykonywanego zawodu przez
osoby biorace udzial w badaniu pozwolily na zweryfikowanie mozliwo$ci wykorzystania
narzedzi Al w pracy zawodowej, co przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Zawod wykonywany

Pracownik/czka dziatu audytu [l 4,05%
Inne [l 4,05%
Ksiegowy/a [ 6.76%
Kierownik/czka dzialu finansowego [l 4,05%
Gléwny/a ksiegowy/a I 5,41% B Y% wskazah
Dyrektorka ds. ESG |l 2,70%
Dyrektor/ka finansowy/a [ 5,41%
Biegly/a rewident/ka | R R G2, 16%
Analityk/czka finansowy/a [ 5,41%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Najliczniejsza grupa respondentéw byly osoby czynnie wykonujacy zawdd bie-
glego rewidenta (62,16 proc.). Wérdéd innych zawodow najczesciej ankietowali
zawod ksiegowej (6,76 proc.) oraz dyrektora/dyrektorki finansowego/finansowej
1 analityka/analityczki finansowej (5,41 proc.). Wyniki testu chi-kwadrat zgod-
no$ci wskazuja na istotne statystycznie zréznicowanie struktury respondentow
wedlug wykonywanego zawodu (x? = 196,00; df = 8; p <0,001). Rozktad zawodéw
istotnie odbiega od rozkltadu ro6wnomiernego, przy wyraznej dominacji biegltych
rewidentow, ktorzy stanowili ponad 60 proc. badanej préby.

Respondenci zostali poproszeni o udzielenie informacji, czy w swojej pracy
kiedykolwiek korzystali z narzedzi sztucznej inteligencji. Strukture 1 rozktad
odpowiedzi dotyczacych korzystania z narzedzi sztucznej inteligencji przez osoby
biorace udzial w badaniu ankietowym zilustrowano na wykresie 2.
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Wykres 2. Korzystanie z narzedzi sztucznej inteligencji

40% 37,8%
35%
30%

25%

23,0%

20%

% wskazan

17,6%

15%

10,8%

10% 6,8%

. =

Firma audytorska Podmiot gospodarczy Inne

5%

0%
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

37,8 proc. respondentéw zatrudnionych w firmach audytorskich zadeklarowalo
korzystanie w pracy z narzedzi sztucznej inteligencji, co moze wskazywac na wiek-
sze zaangazowanie lub dostep do analizowanych rozwiazan w tym Srodowisku.
Podobna, choé¢ stabsza tendencja wystepuje wérod respondentéw zatrudnionych
w podmiotach gospodarczych, gdzie osoby biorace udziat w badaniu 1 deklarujace
korzystanie z narzedzi sztucznej inteligencji stanowia, 23,0 proc., a niekorzystajacy
z niej stanowia 10,8 procent. Wyniki testu chi-kwadrat niezaleznoéci nie wykazaly
istotnej statystycznie zalezno$ci pomiedzy gléwnym miejscem pracy respondentéw
a udzielang odpowiedzia (x* = 0,106; df = 2; p = 0,949). Oznacza to, ze struktura
odpowiedzi , Tak” i1, Nie” byta zblizona niezaleznie od rodzaju organizacji, w ktorej
respondenci wykonywali prace zawodowa.

W celu uzyskania informacji o znajomoséci narzedzi Al przez respondentéw,

poproszono osoby biorace udziat w badaniu o zadeklarowanie oceny swojego stopnia
znajomosci. Uzyskane informacje zostaly zaprezentowane w tabeli 2.
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Tabela 2. Ocena swojego stopnia znajomos$ci narzedzi Al wg ankietowanych

Zawo6d wykonywany Bardzo Wysoki Sredni Niski Brak zna-

wysoki (%) (%) (%) jomosci
(%) (%)

Analityk finansowy/anali- 0,0 0,0 5,3 0,0 0,0
tyczka finansowa
Biegly rewident/biegta 4,1 8,1 14,8 28,4 6,8
rewidentka
Dyrektor finansowy/dyrek- 0,0 1,4 1,4 2,6 0,0
torka finansowa
Dyrektorka ds. ESG 0,0 0,0 0,0 2,7 0,0
Gléwny ksiegowy/gtéwna 0,0 0,0 4,1 14 0,0
ksiegowa
Inny 0,0 2,7 1,3 4,1 0,0
Kierownik/kierowniczka 0,0 0,0 1,4 2,6 0,0
dziatu finansowego
Ksiegowy/ksiegowa 0,0 0,0 4,1 2,7 0,0
Suma koncowa 4,1 12,2 32,4 445 6,8

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Dane przedstawione w tabeli 2 wskazuja, ze deklarowany poziom znajomosci
narzedzi sztucznej inteligencji wsrod respondentéw jest ogdlnie niski. W catej
prébie dominuja oceny niskie (44,5 proc.) oraz $rednie (32,4 proc.), podczas gdy
jedynie 16,3 proc. badanych deklaruje wysoki lub bardzo wysoki poziom znajomosci
Al Jednoczeénie 6,8 proc. respondentéw wskazuje na catkowity brak znajomosci
tego rodzaju narzedzi. Najwieksze zr6znicowanie odpowiedzi obserwowane jest
w grupie bieglych rewidentéw, w ktorej wystepuja wszystkie poziomy samooceny
kompetencji — od bardzo wysokich po brak znajomo$ci. Pomimo tego, rowniez w tej
grupie przewazajq wskazania na niski i §redni poziom znajomosci Al. W pozostatych
grupach zawodowych dominuja wylacznie oceny érednie i niskie, a brak deklara-
¢ji bardzo wysokich kompetencji moze $wiadczyé o ograniczonym wykorzystaniu
zaawansowanych narzedzi Al poza Srodowiskiem audytorskim.

Przeprowadzony test chi-kwadrat niezalezno$ci nie wykazat istotnej statystycznie
zalezno$ci pomiedzy wykonywanym zawodem a oceng stopnia znajomos$ci narzedzi
sztucznej inteligencji (x2 = 25,02; df = 28; p = 0,627). Uzyskane wyniki wskazuja,
ze niski i éredni poziom deklarowanych kompetencji w zakresie Al jest zjawiskiem
powszechnym niezaleznie od przynaleznos$ci zawodowej respondentow.
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Respondenci zostali poproszeni o udzielenie informacji do jakich czynnosci i pro-
ceséw wykorzystuja narzedzia Al. Strukture i1 rozktad odpowiedzi dotyczacych
wykorzystania narzedzi sztucznej inteligencji przez osoby biorace udzial w badaniu
ankietowym zilustrowano na wykresie 3.

Wykres 3. Wykorzystanie AI w pracy

Tworzenie dokumentéw. 1] 16,2% | MI[ 15,9% N 12,27 NI 20,5%
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Wykrywanie oszustw. [ 1,4% JI[21,6% | 10,52 I 15.9%
Predykcja i prognozowanie. [1,4% Jl[27.0% | 10.5% | 20.3%
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Zaprezentowane dane wskazuja, ze deklarowana czestotliwo§¢ wykorzystania
badanych rozwiazan jest ogélnie niska we wszystkich analizowanych obszarach.
Najwyzszy odsetek odpowiedzi ,wcale” wystepuje w wiekszo$ci analizowanych
obszarach 1 waha sie od 32 proc. do ponad 4 proc., co sugeruje, ze znaczna czesé
respondentéw w ogéle nie stosuje omawianych rozwigzan w swojej pracy zawo-
dowej. Odpowiedzi ,bardzo rzadko” utrzymuja sie takze na relatywnie wysokim
poziomie, tj. od 16,2 proc. do 27,0 proc., co moze wskazywacé, ze nawet jesli narzedzia
sa wykorzystywane, to ma to charakter incydentalny.

Odpowiedzi ,,czesto” i ,,bardzo czesto” pojawiaja sie znacznie rzadziej i sq silnie
zréznicowane pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Najwyzsze wartoSci w kategorii
,bardzo czesto” wskazuja, ze tylko niewielka grupa respondentéw wykorzystuje
badane rozwiazania w sposob regularny i systematyczny. Moze to §wiadczy¢ o ist-
nieniu waskiej grupy uzytkownikéw zaawansowanych, przy jednoczesnym braku
powszechne)j adopc)i technologii.

Uzyskane wyniki potwierdzaja, ze wykorzystanie analizowanych narzedzi znaj-

duje sie na wczesnym etapie rozwoju, a ich stosowanie ma charakter selektywny
1ograniczony. Taka struktura odpowiedzi moze wynikac z barier kompetencyjnych,
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organizacyjnych lub technologicznych, wczeéniej identyfikowanych w literaturze
przedmiotu. W konsekwencji obserwowane niskie czestotliwos$ci wykorzystania moga,
stanowid istotne ograniczenie dla petnego wykorzystania potencjatu nowoczesnych
rozwigzan w praktyce audytorskie;j.

Choé¢ w ujeciu ogbélnym dominuja odpowiedzi ,rzadko” i ,wcale”, wyniki testu
chi-kwadrat wskazuja, ze natezenie korzystania z analizowanych rozwiagzan jest
istotnie zréznicowane pomiedzy badanymi obszarami. W niektérych obszarach
obserwuje sie relatywnie wyzszy udzial odpowiedzi ,czesto” i,bardzo czesto”, pod-
czas gdy w innych — niemal catkowity brak regularnego wykorzystania. Uzyskane
wyniki potwierdzaja, ze wykorzystanie analizowanych narzedzi nie jest jednorodne
1 ma charakter selektywny, co moze odzwierciedlaé réznice funkcjonalne pomiedzy
obszarami pracy audytorskiej oraz zr6znicowany poziom dojrzatosci technologicznej.

W celu uzyskania informacji na temat najwiekszych ryzyk wynikajacych z wykorzy-
stania narzadzi sztuczne) inteligencji, respondenci zostali poproszeni o wskazanie,
jakie ich zdaniem sa najwieksze zagrozenia. Strukture 1 rozktad odpowiedzi doty-
czacych wykorzystania narzedzi sztucznej inteligencji przez osoby biorace udzial
w badaniu ankietowym zilustrowano na wykresie 4.

Wykres 4. Ryzyka wynikajace z wykorzystania Al

Zastapienie pracy ludzkiej
Brak uregulowan prawnych
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Najwieksze obawy zwiazane z wykorzystaniem sztucznej inteligencji w pracy zawo-
dowej koncentrujq sie przede wszystkim na aspektach technicznych i poznawczych
funkcjonowania systeméw Al. Najczesciej wskazywana obawa jest zawodnosé algo-
rytméw, ktora zadeklarowalo 44,6 proc. respondentéw. Wynik ten sugeruje, ze uzyt-
kownicy obawiaja sie btedow generowanych przez systemy Al oraz ich potencjalnego
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wplywu na jako$¢é podejmowanych decyzji, co ma szczegdlne znaczenie w zawodach
wymagajacych wysokiego poziomu profesjonalnego osadu i odpowiedzialnosci.

Prawie 34 proc. ankietowanych wskazalo brak przejrzystos$ci dziatania AI. Obawa
ta odnosi sie do ograniczonej mozliwosci zrozumienia mechanizméw podejmowa-
nia decyzji przez algorytmy, co moze utrudniaé ich weryfikacje, dokumentowanie
procedur oraz uzasadnianie wnioskow zawodowych. W konteks$cie pracy biegltych
rewidentéw brak przejrzystoéci algorytmow stanowi istotne wyzwanie z punktu
widzenia zgodnoéci z obowigzujacymi standardami rewizji finansowe;j.

Tylko nieco ponad 8 proc. 0séb bioracych w badaniu ma obawy zwiazane z bezpieczen-
stwem danych podczas stosowania narzedzi Al, co moze sugerowad, ze respondenci
postrzegaja ryzyka technologiczne bardziej przez pryzmat jakosci 1 wiarygodnos$ci
wynikow niz zagrozen cyberbezpieczenstwa. Obawy dotyczace zastapienia pracy
bieglych rewidentéw przez sztuczng inteligencje wskazato tylko 6,8 proc. ankie-
towanych, co moze wskazywac, ze lek przed catkowita automatyzacja zawodu nie
jest dominujacym problemem w badanej probie. Wynik test chi-kwadrat wykazuje
istotne statystycznie zréznicowanie czestoéci wskazan poszczegélnych ryzyk zwigza-
nych z wykorzystaniem sztucznej inteligencji w pracy (x2 = 94,95; df = 6; p <0,001),
co potwierdza, ze respondenci przypisuja znaczenie wybranym kategoriom ryzyka.
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4. Wnioski i rekomendacje
4.1 Najwazniejsze wnioski z badania

Przeprowadzone badanie empiryczne pozwolito na ocene stopnia wykorzystania
narzedzi sztucznej inteligencji w pracy bieglych rewidentéw. Uzyskane wyniki
wskazuja, ze mimo rosnacej dostepnosci rozwiazan opartych na Al, poziom ich
praktycznego wykorzystania w audycie finansowym pozostaje relatywnie niski
1 zréznicowany. Dominujaca forma kontaktu respondentéw z narzedziami Al jest
ich sporadyczne lub incydentalne wykorzystanie. W wiekszoéci analizowanych
obszaréw przewazaly odpowiedzi ,rzadko” oraz ,wcale” — moze to sugerowad,
ze sztuczna inteligencja nie stanowi jeszcze integralnego elementu metodyki bada-
nia sprawozdan finansowych. Jednoczeénie jedynie niewielka grupa respondentéw
deklarowala czeste lub bardzo czeste stosowanie analizowanych narzedzi, co moze
$§wiadczy¢ o istnieniu wagskiej grupy uzytkownikéw zaawansowanych.

Wyniki badania wskazuja, ze deklarowany poziom znajomo$ci narzedzi Al jest
na ogdt niski lub éredni, niezaleznie od wykonywanego zawodu. Brak istotnych
statystycznie zalezno$ci pomiedzy zawodem a samoocena kompetencji Al suge-
ruje, ze niedostateczne przygotowanie do pracy z zaawansowanymi narzedziami
ma charakter powszechny w §rodowisku zawodowym zwigzanym z rachunkowos$cig
1 audytem. Jednocze$nie w grupie bieglych rewidentéw zaobserwowano najwiek-
sze zrdéznicowanie odpowiedzi, co wskazuje na nieré6wnomierny poziom adaptacji
nowych technologii w obrebie tego samego zawodu.

Na podstawie otrzymanych wynikéw mozna takze wnioskowad, ze poziom przy-
gotowania respondentéw do pracy z narzedziami sztucznej inteligencji pozostaje
niewystarczajacy w kontekécie postepujacej cyfryzacji audytu finansowego — moze
to stanowic¢ bariere dla szerszego wykorzystania tych technologii w praktyce i ogra-
niczony zakres praktycznego wykorzystania analizowanych narzedzi.

Istotnym wnioskiem ptynacym z badania jest potwierdzenie. Uzyskane wyniki
moga wskazywagé, ze kluczowe wyzwania zwigzane z wykorzystaniem Al w pracy
koncentruja sie na zaufaniu do algorytmoéw oraz ich transparentnoéci, a nie na bez-
posrednim zagrozeniu dla zatrudnienia, potwierdzajac ze transformacja cyfrowa
audytu ma charakter stopniowy 1 selektywny.

4.2 Rekomendacje dla bieglych rewidentéw i firm audytorskich
W $wietle uzyskanych wynikéw zasadne jest sformutowanie rekomendacji o cha-
rakterze praktycznym. Kluczowe znaczenie ma systematyczny rozwdj kompetencji

cyfrowych bieglych rewidentéw, obejmujacy nie tylko obstuge konkretnych narze-
dzi, lecz takze rozumienie zasad dzialania algorytméw, ich ograniczen oraz ryzyk
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zwiazanych z ich stosowaniem. Kompetencje te powinny staé sie integralnym
1 kluczowym elementem ksztalcenia ustawicznego.

Firmy audytorskie powinny traktowaé wdrazanie narzedzi Al jako element dtugo-
falowej strategii rozwoju, a nie wylacznie jako narzedzie zwiekszania efektywnosci
operacyjnej. Obejmuje to zaréwno inwestycje w odpowiednia infrastrukture tech-
nologiczna, jak 1 tworzenie procedur zapewniajacych zgodno$é wykorzystania Al
z obowigzujacymi standardami rewizji finansowej oraz zasadami etyki zawodowej.
Istotna role powinny odgrywacé instytucje zawodowe i1 nadzorcze, ktére poprzez
wytyczne, rekomendacje 1 dziatania edukacyjne moga wspierac bezpieczne i odpo-
wiedzialne wykorzystanie sztucznej inteligencji w audycie. Jasne ramy regulacyjne
moga ograniczy¢ niepewno$é interpretacyjna i zwiekszyé zaufanie audytoréow
do nowych technologii.

4.3 Kierunki dalszych badan

Zaprezentowane wyniki wskazuja na potrzebe kontynuacji badan nad wykorzysta-
niem sztucznej inteligencji w audycie finansowym 1 sprawozdawczoéci. W szczegdl-
noéci zasadne wydaje sie prowadzenie poglebionych badan jako§ciowych, pozwala-
jacych lepiej zrozumieé postawy bieglych rewidentéw wobec Al oraz mechanizmy
podejmowania decyzji o jej stosowaniu w praktyce.

Kolejnym kierunkiem badan moga by¢ analizy poréwnawcze, obejmujace rézne kraje
lub segmenty rynku audytorskiego, co pozwoliloby na identyfikacje czynnikéw insty-
tucjonalnych wptywajacych na tempo adopcji AI. Warto réwniez rozwazy¢ badania
umozliwiajace ocene zmian w poziomie wykorzystania narzedzi Al w czasie, jak
1 badania mierzace wplyw wykorzystania sztucznej inteligencji na jako$¢ audytu,
ze szczegblnym uwzglednieniem tego, jak Al oddzialuje na profesjonalny osad
biegtego rewidenta oraz na relacje pomiedzy technologia a odpowiedzialnoscia
zawodowa. Badania te moga stanowié podstawe do dalszego rozwoju standardéw
1 dobrych praktyk w zakresie cyfrowej transformacji audytu finansowego.
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Streszczenie

Cel: Celem opracowania jest zbadanie mozliwo$ci wykorzystania duzych modeli
jezykowych (LLM) w przeprowadzaniu testéw audytowych oraz ocena ich poten-
cjatu w redukeji asymetrii informacji 1 ryzyka naduzyé¢ w relacji firma audytorska
(zaangazowana przez udzialowcdéw badanej sp6tki) — zarzad odpowiedzialny za spo-
rzadzenie badanego sprawozdania finansowego. W artykule zostaty zweryfikowane
hipotezy badawcze dotyczace wptywu generatywnej sztucznej inteligencji (Gen Al)
na doktadno$é i skuteczno$é wykrywania nieprawidlowosci finansowych w poréw-
naniu do metod tradycyjnych.

Metodyka / Podejscie badawcze: W artykule zastosowano triangulacje metod
badawczych: analize literatury, konceptualizacje problemu w oparciu o teorie agen-
¢jiikoncepcje kosztéw agencyjnych oraz badanie empiryczne typu symulacyjnego.
Badanie polegato na przeprowadzeniu oSmiu rzeczywistych testow audytowych
na prébie 167 pozycji (umoéw, faktur, zapiséw z systemoéw ksiegowych 1 innych
dokumentéw finansowych) pochodzacych ze studium przypadku w postaci miedzy-
narodowej grupy kapitalowej. Do analizy wykorzystano pie¢ modeli jezykowych
powszechnie uznawanych za kluczowe w rozwoju technologii LLM: ChatGPT,
Gemini, Microsoft Copilot, Llama oraz Claude (Benaich, 2024; Maslej et al., 2025).
Zastosowano dwuetapowa procedure badawcza: faze wstepna, z uzyciem podstawo-
wych zapytan oraz faze optymalizacji z wykorzystaniem zaawansowanej inzynierii
zapytan (ang.prompt engineering), dokonujac szczegdtowej analizy poréwnawczej
wynikow.
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Wyniki i rekomendacje: Wyniki badania wskazuja, ze ,surowe” modele LLM
w fazie wstepnej wykazuja zréznicowana skutecznoéé (od 74 do 96 proc.), przy
czym ich dzialanie jest obarczone istotnym ryzykiem halucynacji (generowania
treéci poprawnych gramatycznie i logicznie, lecz niezgodnych z faktami) i btedéw
interpretacyjnych przy analizie zlozonych klauzul prawnych. Halucynacje w tym
kontekscie réznia sie od klasycznych bledéw pierwszego 1 drugiego rodzaju, ktére
wystepuja w audycie: LLM moga generowac tresci falszywe mimo pozornej popraw-
nosci, co niekoniecznie odpowiada btednej identyfikacji nieprawidtowosci lub prze-
oczeniu w sensie statystycznym. Jednakze po zastosowaniu optymalizacji zapytan
1 doprecyzowaniu kontekstu, skuteczno$¢ modeli znaczaco wzroslta, przy czym model
Gemini osiagnal 100 proc. poprawnosci w badanej prébie. Technologia ta pozwala
na szybka analize 100 proc. populacji danych nieustrukturyzowanych, co sprzyja
wykrywaniu potencjalnych nieprawidtowoséci niewidocznych przy tradycyjnym
prébkowaniu.

Ograniczenia / Implikacje badawcze: Badanie przeprowadzono na zanoni-
mizowanych danych jednej grupy kapitalowej z branzy AGD, co moze ograniczac
uniwersalno$é wnioskéw dla specyficznych sektoréw (np. finansowego). Gtéwne
ograniczenia technologii to limity wielkoSci plikéw, kwestie poufnoéci danych oraz
ryzyko nadmiernego zaufania do wynikow generowanych przez Al.

Oryginalno$é/ warto§é: Opracowanie wypetnia luke badawcza w zakresie prak-
tycznego zastosowania GenAl w konkretnych procedurach audytowych na danych
rzeczywistych. Prezentuje dowody empiryczne na skuteczno$é inzynierii zapytan
w eliminowaniu bledéw modeli jezykowych w audycie, stanowiac wktad w dyskusje
nad przyszto$cia zawodu bieglego rewidenta.

Stowa kluczowe: duze modele jezykowe (LLM), audyt, asymetria informacji,
ryzyko naduzy¢, generatywna sztuczna inteligencja (Gen Al), teoria agencji.
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Wprowadzenie

Wspblczesny rynek ustug finansowych 1 kapitalowych charakteryzuje sie rosnacq
zlozonoscig relacji miedzy interesariuszami oraz dynamicznym przyrostem danych
generowanych przez podmioty gospodarcze. W gospodarce opartej na danych,
podstawa zaufania udzialowcéw 1 inwestoréw do zarzaddéw spotek jest rzetelnoéé
1 wiarygodnoéé prezentowanych sprawozdan finansowych. Gospodarka oparta
na danych stanowi rozwiniecie koncepcji gospodarki opartej na wiedzy, w ktorej
kluczowym zasobem staja sie nie tylko wiedza i kapitat intelektualny, lecz réw-
niez dane jako podstawowy czynnik tworzenia wartosci (OECD, 1996; European
Commission, 2020). Jednakze, naturalnie wystepujaca asymetria informacji miedzy
przedsiebiorstwem, posiadajacym pelna wiedze o swojej kondycji, a interesariuszami
zewnetrznymi, stwarza strukturalne warunki do wystepowania btednych decyzji
alokacyjnych oraz naduzy¢ finansowych.

Jednym z mechanizméw systemowych, majacym na celu redukcje tej asymetrii
1 uwiarygodnienie danych, jest niezalezny audyt finansowy. Mimo to, tradycyjne
metody audytu, oparte w duzej mierze na manualnym przegladzie dokumentacji
oraz wnioskowaniu na podstawie ograniczone]j proby badawczej, w obliczu ery Big
Data staja sie coraz mniej skuteczne i efektywne. Sa one czasochlonne, podatne
na btedy ludzkie (zmeczenie, przeoczenie) oraz subiektywizm osadu. Dodatkowo,
presja rynkowa na szybka realizacje badania 1 redukcje jego kosztéw moze skut-
kowaé obnizeniem jakosci uslug atestacyjnych, co negatywnie wptywa na zdolno$é
wykrywania oszustw ksiegowych (Knechel et al., 2013).

Ostatnie lata przyniosty dynamiczny rozwéj generatywnej sztucznej inteligencji
(GenAl), a w szczegdlnoSci duzych modeli jezykowych (LLM — Large Language
Models). Modele te, trenowane na bardzo duzych zbiorach danych tekstowych,
posiadajg zdolnoéé przetwarzania jezyka naturalnego, rozumienia kontekstu, ana-
lizy sentymentu oraz wyciagania wnioskow logicznych. W odniesieniu do audytu,
LLM moga dokona¢ rewolucji w zakresie analizy danych nieustrukturyzowanych
—uméw, faktur, notatek z posiedzen zarzadu, czy korespondencji mailowej — ktére
stanowia, znaczng cze$¢ dowoddéw badania, a dotychczas trudno bylo zautomaty-
zowac ich analize.

W oparciu o badanie empiryczne symulujace prace audytora, w niniejszym artykule
podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, czy GenAl moze stac sie skutecznym narze-
dziem wspierajacym bieglego rewidenta, zwiekszajac precyzje i zakres badania
oraz finalnie redukujac asymetrie informacji miedzy zarzadem, a udzialowcami.
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1. Teoretyczne podstawy badania: Teoria agencji i ryzyko
naduzy¢

Teoria agencji, ktérej fundamenty stworzyli m.in. Jensen i Meckling, opisuje relacje,
w ktorych jedna strona (pryncypat) powierza drugiej (agentowi) wykonanie zadania,
przekazujac jej czeéé uprawnien decyzyjnych. Na rynku audytorskim wystepuje
specyficzna, trdjstronna konfiguracja tej relacji. Udziatowcy (pryncypat) powierzaja,
kapital zarzadowi (agentowi), angazujac firme audytorska majaca weryfikowacé jego
dzialania (Jensen & Meckling, 1976).

Kluczowym problemem w tej strukturze jest fakt, ze firma audytorska nie wspétpra-
cuje bezposérednio z udzialowcami, lecz z zarzadem spoétki, co rodzi konflikt intereséow
1ryzyko dziatania na niekorzy$¢ inwestoréw w celu utrzymania klienta (Schaefer,
2023). Prowadzi to do powstawania kosztow agencyjnych, ktére obejmuja koszty
nadzoru (np. wynagrodzenie audytora), koszty wiazania (budowanie reputacji)
oraz koszty rezydualne wynikajace z rozbieznosci intereséw (Watts et al., 1986).

Rys. 1. Struktura kosztow agencyjnych w relacji udzialowey - firma audytorska

Koszty
nadzoru

¢  Wynajecie audytora
e Inwestycja w technologie

Koszty

. . e  Wewnetrzne standardy jakoéci
wilazania

e  Certyfikaty
e Audyty i kontrole wewnetrzne proceséw

Koszty
rezydualne

e Niedokladnie przeprowadzone badanie

e Ryzyko przeoczenia znieksztalcenia
(takze spowodowanego oszustwem)
przez audytora

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Jensen, 1976; Damodaran, 2010; Solomon, 2020.
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W ramach teorii agencji identyfikuje sie dwa gtéwne problemy wplywajace na jakosé
audytu:

1) Selekcja negatywna (adverse selection): sytuacja, w ktorej audytorzy nie posia-
daja petnej wiedzy o dokumentach dostarczonych przez jednostke badana,
co obniza jakoé¢ weryfikacji (Jensen & Meckling, 1976; Eisenhardt, 1989).

2) Pokusa naduzycia (ang. moral hazard): zjawisko polegajace na przedktadaniu
przez audytora wlasnych intereséw nad interesy udziatowcow, np. poprzez
nieujawnianie wykrytych nieprawidlowosci w celu zachowania kontraktu
(Jensen & Meckling, 1976; Eisenhardt, 1989).

Mimo istnienia regulacji prawnych 1 standardéw etycznych, rynek audytorski cha-
rakteryzuje sie systemowymi zrédtami konfliktéw intereséw. Do najwazniejszych
naleza;
+ finansowa zalezno$§¢ od zarzadu spdtki (audytor jest optacany przez podmiot,
w ktérym przeprowadza badanie),
+ $wiadczenie ustug doradeczych réwnolegle z audytem,
* presja zarzadu na akceptacje agresywnej ksiegowosci
oraz
+ zjawisko ,familiarity threat”, czyli zbyt bliskich relacji z klientem (International
Ethics Standards Board for Accountants, 2018; DeAngelo, 1981; Frankel,
Johnson & Nelson, 2002).

Historia gospodarcza dostarcza dowodéw na negatywna materializacje tych
ryzyk. Upadek Enronu i firmy audytorskiej Arthur Andersen uwypuklit problem
braku niezaleznos$ci spowodowany §wiadczeniem ustug doradczych 1 ukrywa-
niem kreatywnej ksiegowosci. Podobne mechanizmy zadziataly w przypadku
WorldCom oraz niemieckiej spétki Wirecard, gdzie audytorzy przez lata igno-
rowali sygnaly o manipulacjach finansowych. Na gruncie polskim przykladem
jest sprawa GetBack, gdzie podwazono skutecznoéé dziatan audytora w zakresie
weryfikacji sprawozdania finansowego spétki (McLean & Elkind, 2003; Coates,
2007; Pulliam & Solomon, 2002; McCrum & Jones, 2020; Business Insider
Polska, 2020).

Podstawowym celem audytu jest dostarczenie niezaleznej opinii o sprawozdaniu
finansowym, co ma na celu uwiarygodnienie danych i redukcje luki informacyjne;j
miedzy zarzadem a udziatowcami. Mechanizmy takie jak niezaleznoé¢ weryfika-
¢ji, profesjonalny sceptycyzm oraz zgodno$é ze standardami majg gwarantowacd
jakoéé badania (Watts, 1977).

Jednakze, tradycyjny audyt posiada istotne ograniczenia, ktére uniemozliwiaja
calkowitg eliminacje ryzyka przeoczenia znieksztalcen oraz ryzyka naduzyc.
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Do gléwnych ograniczen naleza:
* testowy charakter badania (brak weryfikacji 100 proc. transakcji);
* op6znienie informacji w stosunku do zdarzen gospodarczych;
* ograniczona pewnos$cé;
* subiektywnos$¢ ocen audytora;
* inherentne ryzyko niewykrycia oszustw.

Ponadto, zjawisko pokusy naduzycia moze prowadzi¢ do nadmiernej ufnoéci udzia-
lowcedéw w opinie audytora, co paradoksalnie usypia ich czujnoéé (Dopierala, 2012;
DeFond, 2010). Przejrzystosé badania jest kluczowa wartoécig dla inwestorow,
pozwalajaca na doktadniejsze szacowanie ryzyka i egzekwowanie odpowiedzial-
noséci zarzadu. Wobec wyzwan zwigzanych z tradycyjnymi metodami testowania,
ro$nie zapotrzebowanie na wdrozenie nowoczesnych narzedzi, takich jak sztuczna
inteligencja.

Analiza literatury 1 historycznych przypadkéw naduzyé wskazuje, ze tradycyjne
metody audytowe w kontekécie teorii agencji bywaja zawodne 1 podatne na wplyw
czynnika ludzkiego oraz presje biznesowa. Istnieje zatem pilna potrzeba imple-
mentacji rozwiazan, ktore zautomatyzuja proces analizy dokumentacji i zwieksza,
niezalezno§é badania. W odpowiedzi na te wyzwania sformutowano hipotezy badaw-
cze dotyczace wplywu generatywnej sztucznej inteligencji (Gen Al) na doktadnoéé
1 skutecznoéé wykrywania nieprawidlowoéci finansowych w poréwnaniu do metod
tradycyjnych.
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2. Charakterystyka i potencjal duzych modeli jezykowych
(LLM)

Dynamiczny rozwdj technologii sztucznej inteligencji, a w szczego6lnosci duzych
modeli jezykowych (LLM — ang. Large Language Models), rewolucjonizuje meto-
dyke pracy w sektorach opartych na analizie danych, w tym w audycie finansowym.
W odréznieniu od tradycyjnych metod analitycznych, ktére koncentruja sie gtéwnie
na danych ustrukturyzowanych (liczbowych), LLM oferujg mozliwoé¢ efektywnego
przetwarzania ogromnych zbioréw danych nieustrukturyzowanych, takich jak
umowy, korespondencja czy raporty narracyjne. Niniejsza sekcja przybliza charak-
terystyke tej technologii oraz jej zastosowanie w wykrywaniu anomalii 1 redukcji
asymetrii informacji (Becker et al., 2024).

Duze modele jezykowe to zaawansowane systemy oparte na sieciach neuronowych,
trenowane na wielkich zbiorach danych tekstowych, zdolne do generowania i ana-
lizy jezyka naturalnego na poziomie zblizonym do ludzkiego. Fundamentem ich
dzialania jest architektura uczenia glebokiego opracowanego przez Google (archi-
tektura Transformer) oraz zdolno§¢ rozpoznawania kontekstu dzieki mechanizmowi
uwagl (ang. attention mechanism) — oba mechanizmy zostaly zaprezentowane
przez Vaswaniego 1 wspotautorow w 2017 roku w publikacji ,,Uwaga to wszystko,
czego potrzebujesz” (ang. ,,Attention is all you need”). Mechanizm uwagi pozwala
modelowi na identyfikacje zalezno$ci miedzy stowami w zdaniu nawet w rozbudowa-
nych fragmentach tekstu, co umozliwia glebokie zrozumienie kontekstu, niuanséw
jezykowych oraz relacji przyczynowo-skutkowych (Vaswani et al., 2017).

Proces uczenia LLM przebiega dwuetapowo:

1) faza uczenia wstepnego (ang. pre-training), w ktérej model nabywa ogdlna
wiedze jezykowa poprzez nauke na olbrzymich zbiorach danych tekstowych;

2) faza dostrajania (ang. fine-tuning) adaptujaca model do specyficznych zadan
(Raffel et al., 2020).

Istotng cecha nowoczesnych modeli jest zdolnoéé do tzw. few-shot learning, czyli
wykonywania nowych zadan na podstawie zaledwie kilku przyktadéw zawartych
w zapytaniu (ang. prompt), co znaczaco obniza bariery wdrozenia tej technologii
w specyficznych procedurach audytowych (Brown et al., 2020). Mimo imponujacych
mozliwo$ci, technologia ta obarczona jest ryzykiem tzw. halucynacji — generowania
treéci poprawnych gramatycznie 1 logicznie, lecz niezgodnych z faktami (Ji et al.,
2023). Wymaga to od audytoréw zachowania krytycznego podejécia i weryfikacji
wynikéw generowanych przez AI (Mokander i1 Floridi, 2023).

Z punktu widzenia audytu, niezwykle istotna jest umiejetno$é analizy danych
tekstowych (czesto w kilku jezykach) w formie nieustrukturyzowanej, takich jak:
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umowy, korespondencja mailowa, raporty zdarzen czy protokoly i1 notatki ze spo-
tkan. Dotychczasowe systemy analityczne pozwalaly gtéwnie na pomoc w analizie
danych liczbowych, pomijajac co do zasady dane tekstowe. Modele LLM rozszerzaja
te mozliwoséci, dzieki czemu moga przyczynic sie do zwiekszenia doktadnosci bada-
nia audytowego (Becker et al., 2024). Wspélczesny audyt, oprécz analizy danych
finansowych, w znacznym stopniu wymaga réwniez analizy rosnace) liczby doku-
mentow tekstowych. LLM dzieki zdolnoS$ci do analizy sentymentu (umiejetnoéé
polegajaca na rozumieniu intencji i tonu wypowiedzi), moga zautomatyzowac
1 uszczelnié ten proces w obszarach, ktére dotychczas wymagaty pracochlonne;j
weryfikacji manualne;.

Do kluczowych funkcjonalnoéci wspierajacych audyt w analizie jako$ciowe) naleza;

1) Ekstrakcja informacji — automatyczne wydobywanie kluczowych danych (daty,
kwoty, klauzule kar, podpisy) z dokumentéw o zréznicowanej strukturze, takich
jak faktury czy umowy. Badania wskazuja, ze modele LLM potrafia przetwarzaé
wielojezyczng dokumentacje znacznie szybciej 1 z wyzsza, precyzja niz zespoly
ludzkie (Dennis, 2024);

2) Klasyfikacja dokumentéw — przypisywanie dokumentéw zrédtowych do odpo-
wiednich kategorii badawczych, co usprawnia organizacje dowodéw badania
(Becker et al., 2024);

3) Analiza sentymentu — ocena tonu wypowiedzi w korespondencji wewnetrzne;)
lub notatkach zarzadu. Wykrycie negatywnego nacechowania emocjonalnego,
niepewnosci lub presji w komunikacji moze stanowié sygnat ostrzegawczy
(ang. red flag) wskazujacy na ryzyko naduzy¢ lub probleméw z kontynuacja
dziatalnosci (Srivastava et al., 2023);

4) Inzynieria zapytan (promptowanie, ang. prompt engineering) — mozliwo$¢ two-
rzenia specjalnych instrukeji (promptow) dla konkretnych testéw audytowych,
np. weryfikacji zgodnoéci faktur z zaméwieniami, co pozwala na standaryzacje
procedur (Moékander et al., 2023).

Zastosowanie tych narzedzi pozwala na przejscie od badania wyrywkowego (prébko-
wania) do analizy pelnej populacji dokumentéw, co bezposrednio wptywa na redukcje
ryzyka przeoczenia istotnych znieksztatcen.

Jednym z najwazniejszych zastosowan LLM w audycie jest identyfikacja anomalii,
rozumianych nie tylko jako znieksztalcenia liczbowe, ale przede wszystkim jako
niespdjnosci semantyczne i narracyjne. Tradycyjne metody analityczne czesto pomi-
jaja ten aspekt. Modele jezykowe sa w stanie wykry¢ subtelne sygnaly éwiadczace
o manipulacji, takie jak:
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* sprzecznos$ci miedzy danymi finansowymi a czescig opisowa raportu rocznego
(tzw. oszustwa narracyjne);

* nagte zmiany stylu lub tonu wypowiedzi w raportach zarzadu;

* nietypowe klauzule w umowach lub brak standardowych zabezpieczen
prawnych;

* pojawienie sie stow kluczowych sugerujacych ukrywanie informacji, np. ,,nie-
zidentyfikowane”, ,,utajnione” (Crawford, 2020).

Badania Rahamana i in. (2024) dowodza, ze modele LLM potrafia zidentyfikowac
niespdjnosci w narracji korporacyjnej z wieksza dokladno$cia 1 wyprzedzeniem niz
analitycy postugujacy sie tradycyjnymi metodami. Ponizsza tabela przedstawia
poréwnanie skutecznosci réznych metod w wykrywaniu anomalii.

Tabela 1. Porownanie skuteczno$ci wykrywania anomalii finansowych

Metoda . Skuteczno§é .
. Typ anomalii 1 Uwagi
wykrywania szacowana
rreclad manualn sprzeczne niska — zalezna czasochtonna,
przegias Y stwierdzenia od osoby subiektywna
tradycyjne narzedzia® | frazy kluczowe $rednia ograniczona do pro-

stych schematéw

wymaga nadzoru
czlowieka

zmiana tonu, niespdj-

modele LLM . -
noé¢ narracji

wysoka (70-90%)

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Becker et al., 2024; Mékander et al., 2023.

Warto podkreslié, iz wykrywanie anomalii 1 naduzy¢ bedzie najskuteczniejsze
w potaczeniu z tradycyjnymi metodami audytorskimi. Potgczenie tych dwéch podejéé
moze prowadzi¢ do kompleksowego oraz dokladnego zobrazowania potencjalnych
nieprawidlowosci.

Podsumowujac, integracja duzych modeli jezykowych z warsztatem biegltego rewi-
denta stwarza szanse na znaczace podniesienie jako$ci ustug atestacyjnych. Zdolnoéé
do szybkiej analizy kontekstowej 1 wykrywania anomalii w danych nieustruktu-
ryzowanych wypetnia luki, ktére pozostawiaja metody tradycyjne. Weryfikacja tej
tezy wymaga jednak dowodéw empirycznych.

! Szacunki oparte na literaturze: Becker et al., 2024; Mékander et al., 2023.

2 Tradycyjne narzedzia analizy danych, stuzace do wyszukiwania i filtrowania fragmentéw tekstu oraz dopasowy-
wania wzorcéw, takie jak Microsoft Excel i CaseWare IDEA.
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3. Model agencyjny na linii udzialowcy - zarzad spolki:
badanie empiryczne

Aby zweryfikowaé potencjal LLM w praktyce audytowej, zaprojektowano i prze-
prowadzono badanie symulacyjne na rzeczywistych danych. Dane wykorzystane
w badaniu empirycznym do tej pracy zostaty pozyskane od spétki dziatajacej w branzy
AGD. Spétka ta, w roku 2024, przeszta proces akwizycji, stajac sie czeécia wieksze]
korporacji. Obecnie firma prowadzi dziatalnoéé w ponad 100 krajach, posiada 18
zaktadéw produkcyjnych, w tym 11 w Europie oraz jest jednym z lideréw europe;j-
skiego rynku zaopatrujacego gospodarstwa domowe w sprzet AGD. Przedsiebiorstwo
posiada rozbudowana strukture organizacyjna w obszarze EMEA (Europa, Bliski
Wschéd oraz Afryka), w tym liczne lokalne jednostki, ktére sa odpowiedzialne
za sprzedaz, logistyke, marketing, obstuge klienta oraz serwis urzadzen. Dzialalno$é
spotki charakteryzuje sie zlozona struktura organizacyjna oraz rozbudowanymi
procesami biznesowymi 1 finansowo-ksiegowymi, ktére kazdego roku generuja
ogromne iloéci danych finansowych, jak i niefinansowych. Ze wzgledu na spelnianie
kryteriow okreslonych w ustawie o rachunkowosci, dotyczacych wielkosSci sp6tki
mierzonej poziomem zatrudnienia oraz osiaganych przychodéw, spétka podlega
obowiazkowemu corocznemu badaniu sprawozdania finansowego.

Wspélpraca z firma audytorska obejmuje coroczne badanie sprawozdania finanso-
wego oraz cykliczne testy audytowe, przeprowadzane w r6znych krajach, w ramach
zgodnosci z regulacjami SOX — Sarbanes-Oxley Act 2002. Na poczatku warto
podkreslié, 1z wszelkie dokumenty uzyte w testach audytowych zostaly w pelni
zanonimizowane, nie ujawniajac tym samym wrazliwych informacji finansowych
przedsiebiorstwa oraz danych kontrahentéw, ktore postuzyty za zrédto do badania
empirycznego. Dane do testéw audytowych zostaly wyselekcjonowane z archiwum
badan przeprowadzonych w regionie EMEA. W ramach tego regionu, kazdy kraj
reprezentowany jest przez odrebna jednostke, co zapewnia zréznicowanie badane;j
populacji. Zestaw danych zostal przygotowany wylacznie w celach badawczych,
przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa informacji i poufnoéci.

W celu uzyskania kompleksowej oceny mozliwoéci duzych modeli jezykowych,
do préby badawcze) wybrano dokumentacje testowa w taki sposéb, aby pokryla
kluczowe obszary dziatalnosci spétki oraz zawierata typowe audytowe procedury
weryfikacyjne. Jednoczeénie probe Swiadomie zréznicowano, aby zawierata rézno-
rodne dane zaréwno w formie jak i treéci. Analizie poddano dokumenty pochodzace
z 8 réznych testow audytowych z 4 réznorodnych audytéw finansowych oraz z 4
kontroli SOX, ktére rdznia sie miedzy soba:

* rodzajem oraz zakresem tematycznym — przetestowana proba zawiera
réznorodna dokumentacje w postaci umoéw, faktur, danych HR, polityk
wewnetrznych;

+ zrédlowym jezykiem dokumentéw — wybrana proba zawiera dokumentacje
w 4 réznych jezykach;
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* krajem pochodzenia — dobrana do préby dokumentacja pochodzi z 5 réznych
krajow;

* rodzajem audytu —uzyskana dokumentacja pochodzi z kontroli SOX, audytow
finansowych, audytu zgodno$ci oraz audytu antykorupcyjnego;

+ formatem danych, préba jest zréznicowana réwniez pod katem rodzaju doku-
mentoéw 1 zawiera PDF, e-maile, faktury, formularze, umowy, screeny z sys-
temu ksiegowego oraz tabelaryczne zestawienia.

Ta éwiadomie zréznicowana préoba ma na celu zbadanie, jak modele LLM radza
sobie z r6znymi zadaniami audytowymi, jezykami oraz rodzajami dokumentow.
W celu zapewnienia reprezentatywnosci proby oraz mozliwosci uogélnienia wyni-
kow, kazdy test audytowy zostal wybrany z odrebnego badania, przeprowadzonego
w kraju regionu EMEA, z wyjatkiem jednego badania zawierajacego audyt dwoch
panstw jednoczeénie (wybrano tutaj dwa testy, a kazdy z nich dotyczy! innego kraju).
Taka metodologia pozwala na uwzglednienie réznic kulturowych, regulacyjnych
1 operacyjnych, wystepujacych w poszczegdélnych krajach. Badanie empiryczne
zawiera testy audytowe, ktérych szczegdtowa charakterystyke opisuje Tabela nr 2.

Tabela 2. Charakterystyka testow audytowych wybranych do badania

Jezyki Rodzaj doku-

Numer testu Audytowany obszar

. . doku- mentow/ Cel testu
i zakres i rok ”
mentacji danych
Test 1 —wery- | 2023 EMEA — Niemcy | angielski, | umowy sprzedazy, | weryfikacja czy
fikacja préby | i Wlochy: sprze- wloski klauzule prawne umowa zostala
kontraktow daz bezposrednia zawarta 1 byta
do konsumenta wazna w badanym
okresie
Test 2 — wery- | 2021 EMEA — angielski | listy przewozowe, poprawnos§¢ rozpo-
fikacja préby | Jednostka sprze- potwierdzenia znania przychodu
dokumentow | dazowa w Wielkiej dostawy, daty
przewozowych | Brytanii dostawy
Test 3 — S0X 2023 — EMEA: angielski | faktury od dostaw- | weryfikuje czy dla
weryfikacja Kontrola inwentary- cow, opisy ustug lub | kazdej faktury
préby faktur | zacyjna RTP (Inv5) towardw, kwoty, o wartosci powyzej
kosztowych w Centrum Uslug daty 10 000 euro zostat
Wspdlnych w f.odzi przeprowadzony
proces ofertowa-
nia, badz istnieje
wazny kontrakt
z dostawca
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Numer testu

Audytowany obszar

Jezyki

Rodzaj doku-

. . doku- mentow/ Cel testu
i zakres irok .
mentacji danych
Test 4 — 2023 EMEA — Niemcy | angielski, | noty korygujace, analiza przyczyn
weryfikacja i Wiochy: sprze- niemiecki | faktury pierwotne, | i poprawno$ci
préby faktur | daz bezposrednia przyczyny korekt wystawionych
korygujacych | do konsumenta korekt, identyfika-
cja potencjalnych
nieprawidtowosci
w rozliczeniach
Test 5 — wery- | 2023 EMEA — System | angielski | dane z systemu, ocena zgodnosci
fikacja akcep- | zachet dla partnerow workflow akcepta- | procesu akceptacji
tacji finanso- | handlowych ¢ji, matryca akcep- | wypltat z obowia-
wych zgodnie tacji, kwoty wyplat, | zujaca procedura,
z procedura daty akceptacji weryfikacja
akceptacji i ksiegowania uprawnien oséb
akceptujacych
Test 6 -wery- | SOX 2023 — EMEA: angielski, | wnioski o zmiane ocena zasadno$ci
fikacja prébki | Kontrola rozliczenia | wloski limitu lub terminu, | i prawidtowoéci
zmian limitéw | naleznoéci OTC (AR4) zatwierdzenia, dane | zmian limitow
kredytowych | we Wloszech klientow kredytowych oraz
oraz termi- termindéw ptatnosci,
now platnosci ocena zgodnosci
klientow z polityka kredy-
towa, spotki
Test 7 -wery- | SOX 2023 — EMEA: angielski, | formularze ocena kompletno-
fikacja probki | Kontrola rozliczenia | wloski zalozenia klienta, §ci 1 poprawnoséci
poprawnosci naleznosci OTC (AR1) dokumenty reje- procesu zatozenia
zalozenia we Wloszech stracyjne, dane profilu nowego
nowego w systemie CRM klienta, weryfikacja
klienta wymaganych doku-
mentéw 1 informacji
Test 8 — wery- | 2023 EMEA — nie- umowy o prace, ocena prawi-
fikacja probki | Audyt przeciw- miecki, aneksy, dokumenty | dlowoéci udo-
zmian plac dla | dzialania korupcji francuski | potwierdzajace kumentowania
pracownikéw | itapownictwu zmiany plac, daty i wdrozenia zmian
obowigzywania w wynagrodzeniach
zmian pracownikéw, ocena

zgodnosci z umo-
wami i regulacjami
wewnetrznymi

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych empirycznych.
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Wybér powyzszych testéw podyktowany byl checig reprezentacji kluczowych
obszaréw audytu, skupiono sie na najbardziej czasochtonnych zadaniach (diugie
umowy, zrzuty ekrandw) i odrzucono duze arkusze kalkulacyjne, z ktérymi obecne
modele GenAl sobie nie radza. Celowo dobrano prébe tak, aby przetestowaé doku-
menty zwiazane zar6wno ze sprzedaza, jak 1 kosztami spétki.

Do analizy poréwnawczej zawarte] w badaniu empirycznym wykorzystano pieé¢
duzych modeli jezykowych w ptatnych wersjach, reprezentujacych czotowych
dostaweow technologii sztucznej inteligencji:

* Chat GPT od OpenAl — oparty na architekturze GPT-4 jeden z pionierskich
modeli LLM charakteryzuje sie wysoka zdolno$cig rozumienia i1 przetwa-
rzania jezyka naturalnego. Model oferuje odpowiedzi na zlozone pytania,
interpretacje dokumentéw 1 wyszukiwania anomalii logicznych.

* Gemini od Google — znany z wysokiej jakosci analizy jezykowej 1 interpre-
tacyjnej, dobrze radzi sobie z interpretacja i analiza informacji zawartych
w teks$cie, obrazie oraz kodzie.

Microsoft Copilot — narzedzie §ciéle zintegrowane ze $rodowiskiem Microsoftu

1 wykorzystujace elementy czatu GPT w swojej architekturze. Oferuje

zaawansowane mozliwosci analizy tekstu i danych réwniez z dokumentéw

Word.

* Claude od Anthropic — model stworzony z my$la o bezpieczenstwie danych,
znany ze zdolnosci do prowadzenia dtugich i zlozonych konwersacji oraz
generowania spojnych tekstow.

* Llama od Mety to model wykorzystywany do analiz poréwnawczych réwniez
w mniej popularnych na $wiecie jezykach. Ze wzgledu na fakt, ze spotka
Meta nie udostepnila jeszcze modelu Llama na rynku polskim, w testowa-
niu wykorzystano platforme Abacus Al, za pomoca ktérej mozna pracowaé
na tym modelu.

Tak zréznicowany zestaw testow 1 narzedzi pozwolil na rzetelng ocene potencjatu
wykorzystania duzych modeli jezykowych w testach audytowych. Dzieki réznorod-
noéci formatow, jezykow, typow danych oraz krajow pochodzenia dokumentacji,
przeprowadzona w tej pracy analiza stanowi solidng podstawe do wyciggania
wnioskow 1 mozliwos$ci uogé6lniania wynikoéw. Wnioski z niej wyptywajace poma-
gaja w lepszym zrozumieniu potencjalu i ograniczen technologii GenAl w sek-
torze audytu finansowego oraz dostarczaja praktycznych wskazéwek na temat
efektywnego wykorzystania narzedzi Al w przyszlosci.

Badanie empiryczne przeprowadzono w dwoch fazach:

1) Faza wstepna: modele otrzymaly podstawowe zapytania (prompty) opisujace
cel testu 1 kroki testowe, bez dodatkowych wyjaénien kontekstowych;
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2) Faza optymalizacji (prompt engineering): na podstawie bledéw z fazy pierw-
szej, opracowano udoskonalone prompty, zawierajace precyzyjne instrukcje
interpretacyjne 1 ponownie przeprowadzono testy.

Wyniki generowane przez Al (status ,,zaliczone”/,niezaliczone” wraz z uzasadnie-

niem) poréwnywano z wynikami uzyskanymi tradycyjnie przez zesp6t audytowy,
przyjmujac te drugie za wzorzec poprawnosci (ang. ground truth).
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4. Wyniki badan - Faza wstepna: analiza bledow
i ograniczen

W pierwszej fazie testowania modele zostaty skonfrontowane z ,surowym” zada-

niem audytowym. Wyniki tej fazy ujawnily zaréwno duzy potencjat technologii, jak
11stotne ryzyka zwiazane z jej bezkrytycznym stosowaniem.

Tabela 3. Podsumowanie wynikéw analizy testow audytowych

Stosunek

. 3. Stosunek
odpowiedzi . 1.
odpowiedzi
Testy Testy OIS [T poprawnych
Model . odpowie-  do wszyst-
zadane odrzucone’ . . do wykona-
dzi kich zada- )
) nych testow
nych testow & o)
(w proc.) proc.
Chat GPT | 167 10 157 123 74 78
Gemini 167 - 167 161 96 96
Microsoft | o7 6 161 153 92 95
Copilot
Llama 167 40 127 124 74 98
Claude 167 10 157 153 92 97

Wstepna analiza wykazala znaczace réznice w skuteczno$ci i mozliwosciach tech-
nicznych poszczegdlnych modeli. Zestawienie wynikow dla wszystkich 167 probek
prezentuje sie nastepujaco:

* Gemini — model ten wykazal najwyzsza skutecznoé¢ techniczna 1 meryto-
ryczng. Przetworzyt 100 proc. zadanych préobek (167/167) 1 udzielit poprawnej
odpowiedzi w 161 przypadkach, co daje skuteczno$é na poziomie 96 proc. Nie
odrzucil zadnego pliku z powodu formatu czy wielkoéci.

Microsoft Copilot — osiagnat wysoka skutecznoéé merytoryczng (92 proc.),
poprawnie rozwiazujac 153 prébki. Napotkat jednak bariery techniczne —
odrzucit 6 prébek w teécie pierwszym z powodu przekroczenia limitu wielko§ci
pliku (1 MB), co w praktyce audytowej jest istotnym ograniczeniem, poniewaz
uzywane pliki majg zazwyczaj wiekszy rozmiar.

Claude — podobnie jak Copilot, osiagnal 92 proc. skuteczno$ci merytorycznej
(153 poprawne odpowiedzi), ale odrzucit 10 prébek z przyczyn technicznych.
Llama — model ten napotkal najwieksze trudnoSci z analiza plikéw w for-
macie .xls odrzucajac tacznie 40 probek. Jednak w przypadku dokumentéw

3 Liczba prébek odrzuconych ze wzgledéw technicznych.
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tekstowych w formacie .pdf, ktore byl w stanie przetworzy¢, jego skuteczno$é
byta imponujaca — 98 proc.

* Chat GPT - uzyskal najnizszy wynik ogélny — 74 proc. poprawnoéci (123
poprawne odpowiedzi). Model ten najczesciej popelnial bledy merytoryczne
11interpretacyjne.

Analiza przyczyn bledéw w fazie wstepnej pozwolita zidentyfikowaé kluczowe sta-
boéci ,,surowych” modeli LLM w zastosowaniach audytowych. Najwiecej probleméw
sprawil test pierwszy (weryfikacja kontraktéw), ktéry wymagat analizy prawne;.
Do kluczowych stabosci mozna zaliczy¢:

1) Problem interpretacji klauzul

W teécie pierwszym, modele mialy problem z interpretacja klauzul o automatycz-
nym odnowieniu umowy.

o Gemini w trzech przypadkach uznalo test za negatywny, argumentujac,
ze brak jest dowodu na to, ze umowa nie zostala wypowiedziana, mimo ze sama
umowa zawierala klauzule o automatycznym przedtuzeniu. Jest to przyktad
nadmiernej ostroznoséci, ktora generuje falszywe alarmy (wynik falszywie
dodatni w kontekécie wykrycia bledu).

o Chat GPT w pieciu przypadkach popetnit btedy. W prébce 24 uznat umowe
za wazna, (,wynik zaliczony”), mimo ze nie pokrywala ona calego badanego
okresu. Model halucynowal, uznajac, ze czeSciowe pokrycie okresu jest wystar-
czajace, co jest fundamentalnym bledem w audycie.

o Claude réwniez w 3 przypadkach btednie ocenit waznosé uméw, ktére zaklta-
daty ich automatyczne odnowienie.

2) Problem dowodéw alternatywnych:

W tescie drugim (dotyczacym dokumentéw przewozowych) zadaniem byto potwier-
dzenie dostawy. Czeé¢ dokumentéw nie miata podpisu klienta (co mogtoby zostaé
uznane za btad), ale audytorzy dysponowali alternatywnym dowodem w postaci
zrzutu ekranu z systemu logistycznego klienta. Modele w fazie wstepnej czesto
ignorowaly te alternatywne dowody, sztywno trzymajac sie instrukeji o ,,podpi-
sie na dokumencie”, co skutkowato bledna ocenag ,niezaliczone” dla poprawnych
transakcji.

3) Ryzyko wyniku falszywie dodatniego (btad I rodzaju):

Najbardziej niebezpiecznym zjawiskiem zaobserwowanym w fazie wstepnej byto
uznawanie przez modele prébek wadliwych za poprawne. Chat GPT w calej probie
uznat 19 prébek niepoprawnych za poprawne. W audycie oznacza to ryzyko niewy-
krycia istotnego znieksztalcenia (ryzyko przeoczenia), co jest znacznie grozniejsze
niz falszywy alarm wymagajacy dodatkowej weryfikacji.
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Powyzsza analiza wynikéw testow prowadzi do wniosku, ze wykorzystanie
modeli LLM w audycie wymaga nadzoru czlowieka 1 walidacji przeprowadzonych
wynikéw oraz, ze modele nie moga w pelni zastapié¢ profesjonalnego osadu do$wiad-
czonego audytora. Konieczna byta tez kolejna faza testowania — optymalizacja.
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5. Faza optymalizacji i wyniki koncowe - rola inzynierii

zapytan

Na podstawie analizy btedéw z fazy pierwszej, przeprowadzono drugg czesé badania
empirycznego, wykorzystujac techniki inzynierii zapytan (prompt engineering).
Opracowano zestaw doprecyzowanych instrukcji, ktére miaty na celu wyelimino-
wanie niejednoznaczno$ci 1 narzucenie modelom logiki audytorskie;.

Tabela 4. Zestawienie sformulowan stuzace optymalizacji zapytan audytowych

Przyczyna Propozycja optymalizacji
1 Kazde z narzedzi wskazalo inne Wyjaénij dla wynikéw negatywnych tok
probki jako negatywne. rozumowania.
2 Chat GPT oraz Claude dla uméw Dla uméw z automatycznym przedtuzeniem
z automatycznym odnowieniem uznaj, ze Umowy sa, wazne.

uznaly, ze nie mamy pewnosci
czy umowa nie zostala zerwana
wezesnie;j.

3 Chat GPT oraz Llama uznaly, Umowa musi pokrywac caly okres badany.
ze umowa przedtuzona miesci sie
w okresie badanym gdzie w prak-
tyce nie obejmowata go calego.

4 Chat GPT i Llama uznaly podpis Podpis klienta znajduje sie¢ w dokumencie
dostawcy za podpis klienta. W pozycji 24.

5 Gemini nie uznato potwierdzenia Jesli mamy potwierdzenie z systemu
z systemu wewnetrznego klienta wewnetrznego klienta i zawiera ono numer
za wystarczajacy dowdd. 1 date dostawy zgodne z danymi w dokumen-

tach spdtki uznaj, ze jest to prawidlowe.

6 Copilot nie uznat korekty sprzedazy | Jesli mamy potwierdzenie korekty sprzedazy
na podstawie zrzutéw ekranu z SAP | na zrzucie ekranu z SAP, ktére dotyczy tego
za wystarczajacy dowdd. samego albo nastepujacego miesiaca uznayj,

ze jest to prawidtowe.

7 Chat GPT, Gemini oraz Llama dla | W przypadku kosztow sadowych uznaj test
prébki, ktéra dotyczyta postepowa- | jako niedotyczacy (N/A).

nia sadowego uznaly, ze test jest
niezaliczony.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: wynikéw testéw modeli LLM.
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Zastosowanie zoptymalizowanych zapytan przynioslto skokowa poprawe wynikow,
szczegblnie w testach, ktore wezeéniej sprawialy trudnosci.

Tabela 5. Podsumowanie wynikow analizy testow audytowych po optymalizacji zapytan*

Stosunek
od;:)ov::zim Stosunek
Testy Poprawne pop odpowiedzi
Testy . nych
odrzu- odpowie- poprawnych
zadane _ . do wszyst-
cone’ dzi . do wykonanych
0 P testow (w proc.)
nych testow proc.
(w proc.)
Chat GPT | 167 10 157 127 76 81
Gemini 167 - 167 167 100 100
Microsoft | 107 g 161 160 96 99
Copilot
Llama 167 40 127 127 76 100
Claude 167 10 157 157 94 100

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych empirycznych

Oto, jak w fazie optymalizacji radzily sobie poszczegdlne modele:

* Gemini — pelna skutecznoéé. Po optymalizacji model Gemini osiagnat 100 proc.
skutecznos$ci. Poprawnie zweryfikowat wszystkie 167 probek we wszystkich
8 testach. Wyeliminowano wszystkie btedy interpretacyjne dotyczace umoéow
1dowodow alternatywnych. Model ten wykazat sie najwieksza elastycznoscig
adaptacji do nowych instrukcji.

Claude i Llama — modele te réwniez osiagnely 100 proc. poprawnosci w préb-
kach, ktére byly w stanie technicznie przetworzy¢ (odpowiednio 157 1 127
prébek). Inzynieria zapytan skutecznie wyeliminowata ich wczeéniejsze btedy
merytoryczne.

Microsoft Copilot — osiagnat 99 proc. skutecznoéci (160/161 prébek), popet-
niajac tylko jeden btad. Nadal jednak borykat sie z ograniczeniem wielko§ci
plikéw.

Chat GPT — mimo poprawy, model ten nadal wykazywat pewne problemy.
Jego skutecznoéé wzrosta z 74 do 89 proc. (w teécie pierwszym), ale w skali
wszystkich testéw nadal popetnial btedy, wykazujac tendencje do halucyno-
wania przy bardzo zltozonych dokumentach prawnych.

4 Podsumowanie przedstawiono w oparciu o wszystkie testy od 1 do 8.
5 Liczba prébek odrzuconych ze wzgledéw technicznych.

119



Rocznik Audytu i Rachunkowosci 2025 M. Graczyk, W. Majek, P. Modzelewski

Symulacje pokazujg, ze modele LLM moga by¢ warto§ciowym narzedziem wspiera-
jacym audytora, szczegdlnie w analizie dokumentéw tekstowych. Ich skutecznoéé
zalezy jednak od jakoSci i sposobu sformulowanego zapytania.

W podsumowaniu analizy warto rOwniez zaznaczy¢, ze uznanie przez modele LLM
prébki niepoprawnej za poprawna stwarzalo ryzyko przeoczenia btedu przez audy-
tora analizujacego wyniki testu. Sytuacje te podsumowuje tabela nr 6.

Tabela 6. Podsumowanie rzetelno$ci weryfikacji modeli LLM

AL [BEliLd Rzetelno$é weryfi-

kacji (w proc.)

Testy zadane niepoprawnej
za poprawna

Chat GPT 167 19 89
Gemini 167 - 100
Microsoft Copilot 167 1 99
Llama 167 1 99
Claude 167 2 99

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: wynikéw testéw modeli LLM.
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6. Dyskusja: Szanse i wyzwania dla profesji

Wyniki badania empirycznego prowadza do waznych wnioskéw dotyczacych przy-
sztosci audytu w kontekscie wykorzystania sztucznej inteligencji. Szanse 1 wyzwania
mozna przyporzadkowac do trzech kategorii.

1. Redukcja asymetrii informacji.

Zdolnoé¢ modelu Gemini do bezblednej analizy 167 dokumentéw w czasie nieporéw-
nywalnie krétszym niz praca czlowieka (analiza dokonana przez modele jezykowe
zajmuje kilka minut, analogiczna analiza dokonana przez biegtego rewidenta — kilka
godzin lub nawet dni) wskazuje na nadchodzaca, potencjalna zmiane paradygmatu
audytu. Zamiast bada¢ prébe obejmujaca 5-10 proc. dokumentéw, audytorzy wypo-
sazeni w LLM beda mogli weryfikowac¢ 100 proc. transakcji. To drastycznie zmniej-
sza pole do ukrywania naduzy¢ przez zarzady (agentdéw) i dostarcza udziatowcom
(pryncypatom) znacznie pewniejsza informacje o stanie sp6iki.

2. Wykrywanie anomalii jako§ciowych.

Badanie potwierdzito, ze LLM sg szczegélnie skuteczne w wykrywaniu anomalii
w danych tekstowych (np. brakujace klauzule RODO, zmiany w szablonach uméw),
ktére sg trudne do wychwycenia przy masowym, manualnym przegladzie, zwlasz-
cza w kontekécie ograniczonych mozliwos$ci utrzymywania uwagi przez cztowieka.

3. Wyzwania implementacyjne.

I) Zalezno$c¢ od jako$ci zapytania. Badanie dowiodto, ze jakoéé pracy Al jest
bezposrednig pochodng jako$ci promptu. Biegly rewident musi sta¢ sie
ekspertem w komunikacji z modelem (,,inzynierem promptow”), precyzyjnie
definiujac kryteria badania.

II) Ryzyko halucynacji. Przypadek Chat GPT, ktory ,zmy$lal” poprawnosé
umoéw, pokazuje, ze Al nie moze dziataé bez nadzoru. Konieczna jest
weryfikacja wynikéw przez czlowieka i jego udzial w procesie (koncepcja
,human-in-the-loop”), szczegdlnie w bardziej ztozonych przypadkach, ktore
moga budzi¢ watpliwosci.

III) Kwestie techniczne 1 prawne. Ograniczenia wielkoéci plikow (Copilot)
oraz problemy z analiza formatu xls (Llama) wskazuja, ze obecne narze-
dzia wymagaja, jeszcze rozwoju lub integracji ze specjalnymi systemami
audytowymi. Ponadto, przesylanie poufnych danych klientéw do publicz-
nych modeli rodzi pytania o bezpieczenstwo danych 1 zgodnoéé z RODO
1 artykutem 54 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/679 (GDPR).
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Podsumowanie

Wdrozenie duzych modeli jezykowych do warsztatu narzedzi biegltego rewidenta
wydaje sie nieuniknionym kierunkiem rozwoju profesji. Technologia ta, jak wykazato
badanie na przykltadzie modelu Gemini, osiagneta juz poziom dojrzalosci pozwa-
lajacy na wspieranie efektywnoséci cztowieka, a w niektérych obszarach nawet jej
przewyzszanie (masowa analiza dokumentéw).

LLM oferuja realng szanse na redukcje luki oczekiwan (expectation gap) 1 asymetrii
informacji na rynku. Pozwalaja na przesuniecie érodka ciezkoéci pracy audytora
z pracochlonnej, manualnej weryfikacji dokumentéw na analize ryzyk, ocene
osadow kierownictwa 1 interpretacje wynikéw dostarczanych przez systemy Al
Warunkiem sukcesu jest jednak §wiadome wdrazanie tych narzedzi, z uwzgled-
nieniem konieczno$ci optymalizacji zapytan oraz zachowania krytycznego nadzoru
nad wynikamai ich pracy.
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Czy sztuczna inteligencja zastgpi bieglego
rewidenta?

ARTUR HELMAN

Wstep

Badania sprawozdan finansowych coraz czeéciej prowadzone sg w Srodowisku,
w ktérym wykorzystywane narzedzia zawieraja komponenty sztucznej inteligencji
(AI). Narzedzia te to niekoniecznie zlozone modele generatywne, ale czesto systemy
klasyfikujace faktury, algorytmy scoringu kredytowego albo moduly analizujace
duze wolumeny zapiséw operacji w ksiegach rachunkowych.

Zmiany w procesie sporzadzania sprawozdan finansowych nie wplywaja na zakres
formalnych obowiazkéw bieglego rewidenta — sprawozdanie finansowe jednostki
nadal podlega obowiazkowi badania, a sprawozdania z badania niezaleznego
biegtego rewidenta wymaga podpisu osoby ponoszacej odpowiedzialno$é za jego
przeprowadzenie. Zmienia sie natomiast sposéb powstawania, przetwarzania
1 wykorzystywania danych, ktére stanowia dowody badania.

Prawdziwa zmiana nie polega na prostym zastapieniu czlowieka maszyna, lecz
na glebokiej zmianie zakresu i efektywnos$ci stosowanych w audycie procedur
weryfikacyjnych. Tradycyjny model, skoncentrowany na retrospektywnej, frag-
mentarycznej weryfikacji wybranych transakeji, juz jakis czas temu ustapil miejsca
podejéciu, w ktorym kluczowa staje sie zdolno§é oceny 1 weryfikacji systemow prze-
twarzajacych dane finansowe — w czasie zblizonym do rzeczywistego. Specjalista
przejmuje coraz bardziej role projektanta procedur badania, osoby oceniajacej
rezultaty narzedzi analitycznych i taczacej wiedze z zakresu rachunkowoéci i spra-
wozdawczo$ci, ze zrozumieniem mozliwoéci oraz ograniczen technologii.

Polskie 1 zagraniczne opracowania branzowe zgodnie podkreslaja, ze rola sztucznej
inteligencji w audycie ma charakter wspierajacy, a nie zastepujacy'. Al nie przejmuje
sceptycyzmu zawodowego, profesjonalnego osadu ani odpowiedzialno$ci za rodzaj
wydanej opinii, lecz zwieksza mozliwoéci analizy danych, planowania badania czy
weryfikacji dowodoéw. Coraz czeéciej formulowana jest teza, ze sztuczna inteligencja

L Arches Sp. z 0.0., Sztuczna inteligencja (AI) w audycie — wsparcie pracy bieglego rewidenta, https://arches.pl/
sztuczna-inteligencja-ai-w-audycie-wsparcie-pracy-bieglego-rewidenta/, dostep 24.02.2026.
Defacto Sp. z o0.0., Al nie zmienia zasad audytu, AI zmienia obszary ryzyka, https://dfe.org.pl/ai-nie-zmienia-za-
sad-audytu-ai-zmienia-obszary-ryzyka, dostep 24.02.2026.
CAQ, Auditing in the Age of Generative Al https://[www.thecaq.org/wp-content/uploads/2024/04/caq_auditing-in-
-the-age-of-generative-ai__2024-04.pdf, dostep 24.02.2026.
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nie zmienia kluczowych zatozen audytu lecz wptywa na obszary ryzyka. Standardy
w gltéwnej mierze pozostaja te same, jednak ich zastosowanie odbywa sie w innym
kontekécie, w ktorym zrédlem ryzyka staja sie m.in. algorytmy przetwarzania
informacji oraz dane, na ktérych sa trenowane.

Na tym tle pytanie ,,czy Al zastapi biegltego rewidenta?” okazuje sie nadmiernym
uproszczeniem. Bardziej adekwatne staje sie pytanie: w jaki sposob systemy Al
zmieniajg poszczegblne zadania wykonywane przez bieglego — od planowania,
przez ocene ryzyka i procedury wiarygodnoéci, az po dokumentacje koncowa — oraz
jakie nowe kompetencje sa konieczne, aby zachowaé zdolnoéé do formulowania
wiarygodnej opinii.

Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na to pytanie — zaréwno

z perspektywy standardéw wykonywania zawodéw (takich jak KSB czy Kodeks
etyki), jak 1 rosngcego znaczenia kontroli IT w audycie.
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1.Zwiekszona rola weryfikacji systemow IT

Pomimo rozwoju technologii i mozliwoéci zastosowania jej do analizy duzych zbio-
réw danych, poszczegdlne transakcje nadal sa i beda weryfikowane przez bieglych
rewidentow. Ze wzgledu na zwiekszenie zakresu zautomatyzowanych mechanizmoéow
w ksiegowoéci, biegly rewident musi na etapie planowania badania i identyfikacji
ryzyk szerzej 1lepiej poznaé procedury w narzedziach informatycznych. Méwi o tym
KSB 315 (Z)*, ktéry stanowi, ze biegly rewident musi zidentyfikowaé aplikacje IT
1inne aspekty srodowiska IT narazone na ryzyka wynikajace z wykorzystania IT.
Zadaniem audytora staje sie nie tylko sprawdzenie wyniku, ale takze weryfikacja
poprawnosci dzialania mechanizmu generujacego ten wynik, w tym adekwatnos$ci
danych wej$ciowych 1 proceséw IT.

W tradycyjnym modelu celem bylo odnalezienie istotnych bledéw w ksiegach
poprzez badanie probek i ocene szacunkéw. W modelu wspieranym przez Al roénie
znaczenie odpowiedzl na pytania:

+ jak algorytm identyfikuje anomalie 1 potencjalne bledy,

+ jakie dane treningowe wykorzystano,

* czy w modelu nie zakodowano nieSwiadomych uprzedzen lub btedéw systemowych,

* jakie mechanizmy nadzoru czlowieka nad dzialaniem algorytmu zostaty
przewidziane.

Zawdd bieglego rewidenta przestaje by¢ utozsamiany z manualnym odtwarzaniem
zapisOw, a coraz bardziej bywa powiazywany z rola weryfikujaca, czy zastosowane
systemy — w tym narzedzia wykorzystujace Al — dzialaja zgodnie z zalozeniami,
w sposoOb etyczny, przejrzysty 1 kontrolowalny. Przedmiot atestacji przesuwa sie
z pojedynczej transakeji na caty tancuch przetwarzania informacji finansowych.

W konsekwencji zmian technologicznych ksztalttuja sie nowe wymagania kompe-
tencyjne wobec bieglego rewidenta. Biegly musi:

* rozumie¢ procesy biznesowe 1 modele rachunkowoséci, w ktérych wykorzysty-
wane sa systemy IT 1 algorytmy,

* potrafi¢ zidentyfikowaé newralgiczne punkty, w ktérych dane sa przetwarzane
przez systemy informatyczne,

* ocenia¢ adekwatno$¢ kontroli wewnetrznych (ogélnych kontroli IT), zabez-
pieczajacych przed wystapieniem bledéw i naduzyé,

+ weryfikowaé sposéb dokumentowania i monitorowania dziatania systeméw
IT, tak aby wyniki mogly by¢ wykorzystane jako wiarygodne dowody badania.

2 PIBR - Krajowe Standardy Badania, w tym: Krajowy Standard Badania 315 (zmieniony w 2022 r.). https://www.
pibr.org.pl/assets/meta/6437,2272.%20Za%C5%82%C4%85¢znik%201_KSB%20315%20Z%202022.pdf, dostep
24.02.2026.
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W odréznieniu od specjalisty IT biegly rewident nie odpowiada za projektowanie
architektury technicznej, lecz za ocene, czy jej funkcjonowanie pozwala na spo-
rzadzenie sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnego znieksztatcenia
spowodowanego oszustwem lub bledem. Narzedzia analityczne Al przejmujg zada-
nia przetwarzania duzych wolumendéw danych, pozostawiajac cztowiekowi obszary
wymagajace osadu, interpretacji i rozumienia kontekstu biznesowego.
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2. Transformacja procedur badania w §wietle technologii Al

Wprowadzenie sztucznej inteligencji do praktyki audytu nie znosi obowigzujacych
standardéw zawodowych, lecz wpltywa na sposéb ich realizacji. Ponizej om6éwiono
wybrane procedury badania, w ktérych zastosowanie Al ma szczegdlne znaczenie.

2.1 Planowanie i identyfikacja ryzyka

KSB 315 (Z) wymaga od bieglego zrozumienia jednostki, jej otoczenia oraz systemu
kontroli wewnetrznej, a nastepnie identyfikacji i oceny ryzyk istotnego znieksztat-
cenia sprawozdania finansowego. Tradycyjnie proces ten opiera sie na:
+ zapytaniach do kierownika jednostki oraz innych odpowiednich oséb
w jednostce,
* procedurach analitycznych,
* obserwacji i inspekcji.

Metody te, cho¢ nadal istotne, napotykaja ograniczenia w $rodowisku, w ktorym
jednostki generuja miliony zapiséw rocznie 1 intensywnie automatyzuja procesy.
Narzedzia analizy danych moga wspomagaé proces poprzez:
* identyfikacje nietypowych kombinacji kont, uzytkownikéw i znacznikéow
czasowych,
+ wykrycie transakcji odbiegajacych od historycznych wzorcéw zachowania,
+ wskazanie obszaréw o podwyzszonym ryzyku oszustwa lub btedu.

Wynik to mapa ryzyka wsparta bardziej obiektywna analiza danych transakcyjnych,
cho¢ ostateczna jego ocena pozostaje w kompetencji biegltego. Zadaniem biegtego
staje sie ocena, czy:

+ zalozenia modelu analitycznego sa uzasadnione,

* dane wej$ciowe sg kompletne 1 prawidtowe,

* proces dzialania systemu jest odpowiednio kontrolowany i udokumentowany.

W tym sensie Al nie zastepuje etapu oceny ryzyka, lecz zmienia sposéb, w jaki ryzyka
sq identyfikowane 1 priorytetyzowane. Nalezy przy tym podkreslié, ze narzedzia Al
moga by¢ szczegoblnie przydatne w ocenie ryzyka oszustwa zwiazanego z obejSciem
kontroli wewnetrznej przez kierownictwo podmiotu badanego.

2.2 Wigksza efektywno$é i precyzja probkowania

KSB 330 wymaga zaprojektowania procedur badania w odpowiedzi na zidentyfi-
kowane ryzyka, natomiast m.in. KSB 530 okresla zasady probkowania w badaniu
sprawozdan finansowych. W klasycznym podejSciu biegly zazwyczaj opiera sie
na prébie — poniewaz badanie catej populacji w wiekszosci przypadkow jest z jedne)
strony niezasadne, a z drugiej takze nierealne do przeprowadzenia.
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Dzieki Al mozna szybciej 1 efektywniej analizowaé petne bazy danych pod katem
z gory zdefiniowanych kryteridow, takich jak:
* nietypowe kombinacje kont,
* ksiegowania poza standardowymi godzinamai,
* operacje wykonywane przez uzytkownikow o podwyzszonych uprawnieniach,
* transakcje o charakterze wyjatkowym wzgledem historii jednostki.

Wynikiem jest klasyfikacja populacji — wiekszo§¢ zapisow zostaje zakwalifikowana
jako zgodna z typowym wzorcem, czeS¢ zostaje oznaczona jako anomalie wymagajace
dalszej analizy. Probkowanie nie znika, ale zmienia charakter. Biegly koncentruje
sie na probie zbudowanej ze wskazanych przez system transakcji o podwyzszonym
ryzyku, zamiast bada¢ losowo wybrane pozycje z calej populacji. Takie podejécie
zwieksza prawdopodobienstwo wykrycia istotnych nieprawidlowosci przy mniejszym
naktadzie pracy na weryfikacje operacji rutynowych.

Warunkiem sukcesu jest jednak niezawodno$¢ samego systemu analitycznego. Stad
rosnace znaczenie testowania kontroli ogélnych IT 1 oceny:
* czy system przetwarza pelna 1 niezmodyfikowana populacje danych,
* czy stosowane reguly klasyfikacji sq adekwatne do celu,
* czy istnieja kontrole wykrywajace 1 korygujace ewentualne bledy dzialania
systemu.

2.3 Szacunki ksiegowe

KSB 540 (Z) naklada na bieglego obowiazek krytycznej oceny szacunkéw ksiego-
wych, wyboru i zastosowania metody szacowania, znaczacych zatozen oraz danych
wykorzystanych przez kierownictwo podczas ustalania danego szacunku ksiegowego.
Obszary takie jak rezerwy na straty kredytowe, wycena instrumentéw finansowych,
czy testy na utrate warto$ci coraz czesciej opieraja sie na modelach, w tym tych
wykorzystujacych uczenie maszynowe.

W takim §rodowisku kluczowe staje sie sprawdzenie adekwatnosci przestanek
modelu oraz jego wrazliwo$éci na zmiane danych wejSciowych. Al moze znacznie
wspomoéc weryfikacje procedur, w ktérych audytor:

* ocenia jasno$é 1 przejrzysto$¢ modelu stosowanego przez kierownictwo,

* weryfikuje, czy dane wejéciowe sa prawidlowe,

* testuje poprawno$c¢ logiki obliczeniowe) 1 parametréw modelu,

* analizuje, czy model uwzglednia wszystkie istotne czynniki ryzyka.

Takie podej$cie przesuwa role biegtego z recenzenta szacunkéw na aktywnego

uczestnika procesu weryfikacji — nie w sensie technicznego projektowania modelu,
lecz w sensie oceny jego adekwatnosci, przejrzystoséci 1 odpornoéci na manipulacje.

134



Czy sztuczna inteligencja zastapi biegtego rewidenta?

2.4 Analiza danych nieustrukturyzowanych (KSB 500)

KSB 500 okreéla wymagania dotyczace odpowiednio$ci 1 wystarczalnosci dowo-
dow badania. W praktyce znaczna cze$é¢ materialu dowodowego ma charakter
nieustrukturyzowany: umowy leasingowe, protokoly posiedzen, korespondencja
z kontrahentami, dokumentacja w formacie PDF, Word 1 Excel oraz koresponden-
cja mailowa. Ich tradycyjna analiza wymagata czasochtonnego czytania i recznego
wyszukiwania kluczowych informacji — dat, kwot, warunkoéw szczegélnych, klauzul
kowenantdéw, czy ograniczen w zakresie wypowiedzenia umowy.

Techniki przetwarzania jezyka naturalnego (NLP) oraz wybrane narzedzia ana-
lityczne umozliwiaja czeSciowa automatyzacje tego procesu. Systemy NLP moga
wspieraé¢ analityka przykladowo w identyfikacji i ekstrakeji z duzych zbioréw
dokumentéw informacji, takich jak:
* kluczowe parametry (daty rozpoczecia i zakonczenia, kwoty zobowigzan,
stawki czynszu, stopy procentowe),
* niestandardowe klauzule (warunki wczeéniejszego rozwigzania, gwarancje,
zabezpieczenia, ograniczenia w zakresie przenoszenia praw),
* odchylenia od typowych wzorcéw uméw stosowanych w danej jednostce.

Biegly otrzymuje w rezultacie ustrukturyzowane zestawienia: listy uméw z klu-
czowymi parametrami, wykaz klauzul odbiegajacych od standardu, wskazane
fragmenty wymagajace dalszej analizy. Jego rola staje sie przede wszystkim:
+ weryfikacja poprawnosci interpretacji dokonanej przez system (czy klauzula
zostala wlaéciwie zidentyfikowana jako kowenant finansowy),
* ocena znaczenia zidentyfikowanych ryzyk w kontek$cie sprawozdania
finansowego,
+ analiza merytoryczna niestandardowych postanowien, ktérych interpretacja
wymaga profesjonalnego osadu rachunkowego 1 prawnego.

NLP nie zastepuje wiec bieglego, lecz ogranicza najbardziej zmudna cze$é prze-
gladu dokumentéw, umozliwiajac skoncentrowanie sie na ocenie tresci istotnych
z punktu widzenia ujecia ksiegowego. Z perspektywy kontroli jakoéci procedury
badania powinny okreslaé¢, w jakim zakresie wyniki NLP moga by¢ bezposrednio
wykorzystane jako dowody, a gdzie konieczna jest dodatkowa weryfikacja.

135



Rocznik Audytu i Rachunkowosci 2025 Artur Helman

3.Zarzadzanie ryzykiem ,,czarnej skrzynki” w praktyce
audytowej

Ryzyko ,,czarnej skrzynki” (black box) w modelach sztucznej inteligenc)ji odnosi sie
do braku przejrzysto$ci wewnetrznych mechanizmoéw decyzyjnych zaawansowanych
algorytmoéw, w szczegblnosci glebokich sieci neuronowych. Wynik generowany przez
takie systemy nie pozwala na petne odtworzenie $ciezki rozumowania przez czlo-
wieka. Stanowi to istotne wyzwanie w audycie, gdzie wymagana jest weryfikowalnoéé
podstaw decyzji, np. dotyczacych identyfikacji transakcji podwyzszonego ryzyka.

Klasyczne podejscie do . komfortu badania” zaktada, ze biegly buduje przekonanie
o rzetelno$ci sprawozdania finansowego poprzez sekwencje zrozumiatych i mozli-
wych do przeprowadzenia procedur. Zrédtem oczekiwanego poziomu pewnosci byty
przede wszystkim namacalne dowody jak np.: obserwacja procesu inwentaryzacji,
potwierdzenia sald od stron trzecich, analiza tre$ci uméw czy weryfikacja transakeji
w ksiegach z dokumentami zré6dtowymi.

W konteksécie ryzyka czarnej skrzynki, zaawansowane modele Al wprowadzaja pro-
blem ograniczonej przejrzystosci dziatania — algorytm generuje wynik na podstawie
duzej liczby parametrow i ztozonych zaleznoéci, natomiast pelna $ciezka decyzyjna
bywa trudna do odtworzenia dla cztowieka, czyli brak tzw. §ladu rewizyjnego.
Biegly moze otrzymac informacje, ze dana transakcja zostala zakwalifikowana jako
nietypowa lub podwyzszonego ryzyka, bez bezposredniego zrozumienia wszystkich
krokéw prowadzacych do takiego wniosku.

Powstaje w ten sposdb rozbiezno$é miedzy:
+ wynikajacym z KSB 200 wymogiem uzyskania racjonalnej pewnoéci co do braku
istotnego znieksztalcenia,
* a ograniczonymi informacjami wyja$niajacymi sposoby dzialania mechani-
zmoéw czescl modeli Al zwlaszceza o charakterze glebokich sieci neuronowych.

Praktyka wskazuje, ze biegli wykazuja wieksza rezerwe wobec opierania kluczowych
wnioskéw na wynikach modeli o ograniczonej przejrzystosci, chyba ze otrzymaja
dodatkowe wyjaénienia dotyczace logiki dziatania systemu.

W odpowiedzi na problem ograniczonej przejrzystosci, kluczowy dla wystapienia
ryzyka czarnej skrzynki, rozwijane sa podejécia okreélane zbiorczo jako wyjasnialna
sztuczna inteligencja (explainable Al — XAI), majace na celu dostarczenie informacji
pomocnych w zrozumieniu, ktére cechy danych wptynety na konkretna klasyfikacje
lub prognoze. Przyktadowe narzedzia obejmuja analizy waznosci cech oraz ilo$ciowe
miary wktadu poszczegbélnych zmiennych w uzyskany wynik.

Z punktu widzenia biegtego rewidenta kluczowe jest, aby wyniki modelu, ktére maja
zostaé wykorzystane jako dowody badania, byly nie tylko wiarygodne, ale takze
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wystarczajaco zrozumiate, by oceni¢ ich adekwatno$é 1 potencjalna stronniczo$cé.
Modele bez mechanizméw wyjaéniania mogag by¢ stosowane raczej jako narzedzia
pomocnicze do identyfikacji obszaréw wymagajacych dalszej analizy, niz jako
wylaczne zrédto dowodow dla kluczowych wnioskéw audytowych.

W praktyce oznacza to, 1z polityki wewnetrzne firm audytorskich powinny okreslaé
wymagania dotyczace dokumentacji dziatania modeli, zakresu testow walidacyjnych
1 dostepnych mechanizméw wyjaéniania wynikéw, zanim narzedzia Al zostang
wlaczone do standardowych procedur badania.
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4.Klasyfikacja systemow Al w kontekscie audytu
finansowego

Rozporzadzenie UE 2024/1689, tzw. Al Act wprowadza klasyfikacje systemdow
sztucznej inteligencji, zaliczajac szereg zastosowan w sektorze finansowym do kate-
goril wysokiego ryzyka. Obejmuje to miedzy innymi systemy wykorzystywane
do automatycznego scoringu kredytowego, modele predykecji niewyptacalno$ci oraz
rozwiazania stuzace ocenie profilu ryzyka klientas.

Dla pracownikéw firm audytorskich wazne jest rozréznienie miedzy:
+ systemami Al stosowanymi przez jednostke badana (ktére moga podlegaé Al
Act 1 musza by¢ oceniane w ramach kontroli wewnetrznej),
* narzedziami Al wykorzystywanymi przez samych audytoréw (w przypadku
ktérych ocena zgodnoSci z Al Act zalezy od tego, czy sa udostepniane klientom
czy stosowane wewnetrznie).

Narzedzie audytorskie oparte na Al moze by¢ uznane za podlegajace wymogom Al
Act, jesli jest udostepnianie klientom lub stosowane w procesach decyzyjnych moga-
cych mieé znaczenie dla sprawozdania finansowego. Z punktu widzenia jednostki
badanej kluczowe jest zapewnienie, aby wykorzystywane systemy Al spelniaty
wymogi Al Act, poniewaz naruszenia tych wymogéw mogg skutkowaé sankcjami
administracyjnymi i ryzykiem reputacyjnym. W kontekscie sprawozdawczosci
finansowej moze to np. oznaczaé konieczno$¢ rozwazenia ujecia rezerw, ujawnien
dotyczacych istotnych sporéw lub ryzyk regulacyjnych zwiazanych z wykorzysta-
niem Al

Biegly rewident, miedzy innymi oceniajac system kontroli wewnetrznej i ryzyka
1stotnego znieksztalcenia, powinien braé¢ pod uwage zgodno$é¢ kluczowych systemow
klienta z regulacjami, w tym z Al Act w zakresie, w jakim ma to wplyw na wiary-
godnoé¢ danych oraz potencjalne znieksztatcenia informacji w sprawozdaniu finan-
sowym. Tym samym rola audytora stopniowo rozszerza sie z oceny tradycyjnych
procesOw ksiegowych na ocene, czy procesy technologiczne — w tym systemy Al
wykorzystywane w sprawozdawczo$ci 1 zarzadzaniu ryzykiem — zostaty zaprojek-
towane 1 sa wykorzystywane w zgodzie z wymogami prawa.

3 Deloitte Luxembourg, European Artificial Intelligence Act adopted by Parliament. https://www.deloitte.com/Iu/
en/Industries/investment-management/perspectives/european-artificial-intelligence-act-adopted-parliament.html,
dostep 24.02.2026.
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5.Nowy profil kompetencyjny i przyszltos¢é zawodu

Wprowadzenie Al do audytu wymaga fundamentalnego podnoszenia kompeten-
cji w ramach zawodu. Biegly rewident przysztoSci to polaczenie roli specjalisty
od rachunkowosci, sprawozdawczosci 1 analityka danych z wymaganymi kompe-
tencjami w zakresie:

* umiejetnosci korzystania z danych (data literacy) — zdolnoéci pracy z duzymi
zbiorami danych, ich selekcji i interpretacji, obejmujacej zrozumienie struktur
danych, zrédet pochodzenia, formatéw oraz podejmowania decyzji na pod-
stawie dowodéw, a nie intuicji,
statystyki modeli — rozumienia zatozen modeli predykcyjnych, ich ograniczen
oraz sposobéw walidacji,
inzynierii podpowiedzi (prompt engineering) — precyzyjnego formutowa-
nia zapytan do modeli generatywnych w celu uzyskania powtarzalnych,
udokumentowanych wynikéw, z zastosowaniem technik uczenia sie od zera
(zero-shot), uczenia sie na kilku przyktadach (few-shot) oraz tancucha my$li
(chain of thought prompting),
podstaw cyberbezpieczenstwa — §wiadomosci zagrozen zwigzanych z danymi
treningowymi, integralnoécia algorytmow oraz bezpieczenstwem systemow
informatycznych.

W obliczu przemian w technologii, tradycyjna bieglo§é w przepisach dotycza-
cych rachunkowosci 1 sprawozdawczosci finansowej, jak réwniez w Krajowych
Standardach Badania (KSB) pozostaje fundamentem, jednakze uzupetnia ja zdolno$é
oceny, czy dane wykorzystane do sporzadzenia sprawozdania nie ulegly znieksztalce-
niu na etapie przetwarzania przez algorytmy. Jak wskazuje Miedzynarodowa Rada
Standardéw Audytu (IAASB), w erze Al wykorzystanie technologii do wspierania
kompleksowego procesu badania przez bieglego rewidenta staje sie kierunkiem
strategicznym.

4 TAASB, Digital Technology Market Scan: Artificial Intelligence Primer. https://www.iaasb.org/news-events/2022-03/
iaasb-digital-technology-market-scan-artificial-intelligence-primer, dostep 24.02.2026.
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Whnioski i podsumowanie

Analiza zmian technologicznych, metodologicznych i regulacyjnych prowadzi do jed-
noznacznej odpowiedzi na pytanie postawione w tytule: sztuczna inteligencja nie
zastapl w najblizszej przyszloéci biegltego rewidenta, natomiast w znaczacy sposéb
wplynie na zakres jego pracy.

Sztuczna inteligencja moze przejaé zadania powtarzalne i obliczeniowo intensywne
(tabela ponizej)

Tradycyjny audyt Audyt z zastosowaniem Al

. . L. Analiza 100 proc. populacji przy uzyciu
Wnioskowanie oparte na prébie B
zaawansowanych algorytméw

. . Technologie NLP (Natural Language
Samodzielna weryfikacja/kompleksowe . L . :
. , L. , Processing) wspierajace identyfikacje
czytanie poszczegblnych umoéw i dokumentow . .
odpowiednich danych

Weryfikacja szacunkéw: prébkowanie, Modele konkurencyjne oraz walidacja
ocena zalozen modeli i danych zatozen modeli predykcyjnych

Automatyczne przetwarzanie
Przeglad pojedynczych dokumentow . . Y . P ..
i analiza calej dokumentacji

Biegly rewident moze przy tym zachowaé i wzmacniaé unikalne kompetencje.

Obecna kompetencja Rola w erze sztucznej inteligencji

Ocena adekwatno$ci wynikow
Zawodowy osad . C .
algorytmow oraz ich interpretacja

Kontrola btedu automatyzacji (automation bias)
Zawodowy sceptycyzm s ,
oraz zalozen lezacych u podstaw systeméw Al

L. . Interpretacja anomalii w szerszym
Zrozumienie kontekstu biznesowego L. . . .
kontekscie operacyjnym i strategicznym

Synergia czlowiek-maszyna tworzy nowa jako$§é audytu. Biegly rewident, ktéry
§wiadomie i krytycznie wykorzystuje Al bedzie bardziej konkurencyjny niz audytor
ignorujacy technologie lub catkowicie polegajacy na dotychczasowych narzedziach.
W erze, w ktérej sprawozdania finansowe powstaja w wyniku dzialania zaawan-
sowanych systeméw informatycznych, zdolno§é do oceny tych systeméw (a nie
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wylacznie wykorzystanych w nich danych) jest podstawia zaufania publicznego
do opinii audytora.

Ostatnie stowo w procesie badania sprawozdan finansowych zawsze nalezy do czlo-
wieka — nie dlatego, ze maszyny sa niezdolne do liczenia czy przetwarzania danych,
lecz dlatego, ze opinia wydana przez biegtego rewidenta wymaga osobistej odpowie-
dzialno$ci 1 zawodowego sceptycyzmu. Te warto$ci sq podstawa, zaufania publicz-
nego. Al jest poteznym narzedziem w rekach bieglego rewidenta. Kluczowe jest nie
tylko to, aby w pelni nauczy¢ sie z niego korzystacé, ale réwniez to, aby jednoczeénie
potrafi¢ krytycznie oceniaé jego ograniczenia.

Biegly rewident przyszto$ci to nie konkurent dla sztucznej inteligencji, lecz jego
inteligentny uzytkownik — profesjonalista, ktéry rozumie mozliwo$ci 1 ograniczenia
technologii, potrafi ocenié¢ wiarygodno$cé jej wynikow oraz pozostaje odpowiedzialny
za ostateczng treéé przedstawionej w sprawozdaniu z badania opinii.
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Czy Al pomoze w zrownowazonym rozwoju?

Mateusz Dz16B
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Czy Al ma wylacznie pozytywny wplyw na zré6wnowazony rozwéj? W jaki
spos6b mozna wykorzysta¢ nowe rozwiazania technologiczne na pozio-
mie panstw i przedsiebiorstw? Jakie sa szanse i zagrozenia wynikajace
z postepu technologicznego?

Al a Cele Zrownowazonego Rozwoju

Prowadzone na calym $éwiecie dzialania w obszarze zréwnowazonego rozwoju
oparte sg na Celach Zréwnowazonego Rozwoju ONZ. Zostaly one przyjete przez
193 panstwa czlonkowskie organizacji w 2015 r. 1 zawarte w ,Agendzie na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju 2030”. Celdw tych jest 17, a przypisanych zostato do nich
169 bardziej szczegbtowych zadan. Cele dotycza m.in. zwalczania na catym $wiecie
ubdstwa, gltodu 1 nieréwnosci, poprawy jakosci zycia i zdrowia, edukacji, czystej
energili, rownosci pleci, odpowiedzialnej konsumpcji 1 produkeji, zmian klimatu.
Cele Zréwnowazonego Rozwoju sa podstawa obejmujacych zaréwno panstwa, jak
1 przedsiebiorstwa miedzynarodowych regulacji prawnych, ktére maja przystu-
zy¢ sie do ich realizacji. Naleza do nich m.in. obowiazujaca w Unii Europejskiej
1 wprowadzajaca obowiazek raportowania zréwnowazonego rozwoju dla przedsie-
biorstw dyrektywa CSR (Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD), czy
opracowane przez Miedzynarodowa Rade Standardéw Zroéwnowazonego Rozwoju
(International Sustainability Standards Board, ISSB), globalne standardy w postaci
IFRS S1 oraz IFRS S2.

Cele Zrownowazonego Rozwoju planowano zrealizowaé do 2030 r. Jednak na pieé
lat przed tym terminem (2025 r.) realizacja tylko 35 proc. zadan wykazuje odpo-
wiedni postep (18 procent jest na dobrej drodze, a 17 procent osiaga umiarkowane
postepy). 48 procent zadan wykazuje niewystarczajacy postep (31 procent osiaga
jedynie postep marginalny, a 17 procent nie osiaga zadnego). Az 18 procent zadan
wykazuje regres wzgledem poziomu z 2015 roku. Czy sztuczna inteligencja —
wykorzystywana w blisko 400 projektach zréwnowazonego rozwoju prowadzonych
w ramach systemu ONZ' — przy$pieszy realizacje tych celéw? OdpowiedZ nie jest
taka oczywista.

! International Telecommunication Union, Al for Good. Impact Report, 2024 s. viii.
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Realizacja Cel6w Zrownowazonego Rozwoju na podstawie danych
za lata 2015-2025 (w proc.)

Osiagniecie celu lub stan na dobrej drodze do jego osiagniecia
Umiarkowany postep

= Niewielki postep

= Stagnacja

® Regresja

Zrédio: International Telecommunication Union, AT for Good. Impact Report, 2024

Sztuczna inteligencja moze wspomoéc walke z glodem (cel drugi) 1 odpowiedzialna
konsumpcje 1 produkceje (cel dwunasty) poprzez m.in. wzrost wydajnosci rolnictwa,
pomoc w walce z marnotrawstwem zywnoéci 1 optymalizacje taricucha dostaw®.
Odbywajace sie dzieki niej usprawnienie diagnostyki pacjentéw i proceséw badan
nad nowymi lekami moze przyczynié¢ sie do obnizenia kosztéw réznych terapii iich
wiekszej dostepnosci, co pozwoli na poprawe zdrowia 1 wydluzenie zycia ludzi (cel
trzeci)’. Sztuczna inteligencja wydaje sie dzi§ niezbednym narzedziem do poprawy
Innowacyjnosci, rozwoju przemyshu i infrastruktury (cel dziewiaty). Wszystkie te
rozwiazania technologiczne sa skuteczne, ale 1 kosztowne — wobec tego istnieje
ryzyko, ze zamiast wyréwnywaé szanse 1 poziom zycia na calym Swiecie moga
jedynie poglebié nieréwnoséci. Dzieki najnowszym technologiom panstwa zamozne
mogag, rozwijaé sie jeszcze szybciej niz dotychczas, zostawiajac w tyle panstwa
rozwijajace sie.

Sa tez w ramach Celéw Zréwnowazonego Rozwoju paradoksalne obszary, gdzie
sztuczna inteligencja z jednej strony moze pomoéc, a z drugiej — zaszkodzié.
Zastosowanie technologii do poprawy dostepu do czystej wody (cel szdsty) poprzez
lepsze zarzadzanie gospodarka wodng, usprawnienia w rolnictwie, monitorowa-
nie zasobow w systemach idzie w parze z wykorzystaniem wody do schladzania

2 Ibidem, s. 32.
3 Ibidem, s. 33.
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serwerdw 1 centréw danych'. Podobnie z zapewnieniem dostepu do czystej energii
(cel si6dmy) — Al moze wspoméc optymalizacje wykorzystania energii odnawialne)
1 pozwolié¢ na rozwdj jej produkeji, ale réwniez sama potrzebuje tej energii do dzia-
tania’. Innym przyktadem takiego paradoksu jest wykorzystanie Al do osiagniecia
wzrostu gospodarczego i godnej pracy (cel 6smy) — systemy inteligentne moga wspo-
magac rozw0j pracownikow 1 zwiekszac ich produktywnos$é, jednoczeénie prowadzac
do zastepowania tych lub innych pracownikéw przez narzedzia wykorzystujace
wlaénie sztuczna inteligencje’.

Sztuczna inteligencja ma wiec potencjal, aby przyS$pieszy¢ 1 wspoméc realizacje
Celow Zrownowazonego Rozwoju. Musi by¢ jednak wykorzystywana z rozwaga,
1w sposéb etyczny, zawsze majac na uwadze szersza perspektywe — krétkotermi-
nowe korzyéci nie moga, przewazaé nad dtugoterminowymi negatywnymi skutkami’,
a zysk w jednym obszarze lub grupie spotecznej nie moze wigzaé sie ze stratami
w innych obszarach. To, czy Al bedzie stuzylo spoleczenstwu uzaleznione jest réw-
niez od synergii pomiedzy dzialaniami administracji, biznesu 1 trzeciego sektora,
odpowiedniej edukacji 1 transparentnosci.

Al a ESG. Realizacja strategii firmy

Przedsiebiorstwa od dluzszego czasu wdrazaly do swojej dzialalnosci rézne stra-
tegie 1 projekty z zakresu zréwnowazonego rozwoju. Obecnie, nie tylko z uwagi
na miedzynarodowe regulacje wprowadzajace obowiazek raportowania tego typu
dzialan, ale réwniez z powodu oczekiwan klientéw, tego typu inicjatywy sa statym
elementem funkcjonowania wielu firm. Sztuczna inteligencja moze by¢ wykorzy-
stywana zaréwno do prowadzenia projektéw z dziedziny ESG, jak i do wypelniania
obowigzku raportowania zréwnowazonego rozwoju. Rozwdj systeméw inteligentnych
w tej materii dopiero przed nami — obecnie ilo§¢ narzedzi Al wykorzystywanych
w ESG jest niewielka, a ich mozliwoéci — ograniczone®.

Zastosowanie Al w obszarze ESG pozwala na oszczedno$é czasu, zmniejszenie
kosztow 1 wzrost zyskéw. Stuzy szczegdlnie poprawie efektywnosci operacyjnej
1 budowie relacji z najwazniejszymi interesariuszami (np. inwestorami)’. Moze
optymalizowa¢é procesy biznesowe oraz na bazie zgromadzonych danych propono-
waé rozwigzania, ktére moga firmom poméc osiggnaé zalozone w strategii cele”,

4 Ibidem, s. 37.
5 Tbidem, s. 38.
6 Tbidem, s. 39.
7 Ibidem, s. 49.
8 Polskie Stowarzyszenie ESG, Sztuczna inteligencja a ESG: Wyzwania przysztosci, 2024, s. 7.

9 SAP Polska Biznes napedzany cyfrowo — czy przez ludzi? Al, ESG i fundusze unijne z perspektywy polskich menadze-
réw, 2024, s. 33.

10 Polskie Stowarzyszenie ESG..., s. 9.
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stanowi réwniez pomoc dla kadry zarzadcze) w podejmowaniu lepszych, opartych
o wiekszg ilo§¢ jakosciowych danych decyzji.

Z raportu Polskiego Stowarzyszenia ESG ,,Sztuczna inteligencja a ESG: Wyzwania
przysztoéci” (2024) mozna wysnué wniosek, ze najwieksze nadzieje budzi wykorzy-
stanie Al w wymiarze §rodowiskowym, najmniejsze — w zarzadczym. Nastawienie
firm mozna przedstawié¢ zatem w postaci ponizszego diagramu®. Oczywiscie samo
wykorzystanie sztucznej inteligencji do osiagania lepszych wskaznikéw ESG inaczej
wyglada w réznych branzach — np. w energetyce jest ona przydatna w najwiekszym
stopniu do optymalizacji zuzycia energii 1 redukeji emisji dwutlenku wegla (obszar
$rodowiskowy), a w instytucjach finansowych — gtéwnie do zarzadzania ryzykiem
oraz monitorowania zagadnien z zakresu compliance (obszar zarzadczy)®.

Wykorzystanie Al w ESG wéroéd firm
- oczekiwania i prognozy

4 )

Najszersze wykorzystanie
1 najwieksze oczekiwania

J

~

K

S

G Najwezsze wykorzystanie
\/ . J

1 najmniejsze oczekiwania
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportu Polskiego Stowarzyszenia ESG ,Sztuczna inteligencja a ESG:
Wyzwania przyszloéci” (2024).

1 Yuping Xiao, Li Xiao, The impact of artificial intelligence driven ESG performance on sustainable development of
central state-owned enterprises listed companies, Scientific reports, nature.com, s. 13.

12 Polskie Stowarzyszenie ESG..., s. 7— 14.
13 Yuping Xiao, Li Xiao..., s. 16.
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W obszarze srodowiskowym (E) Al jest wykorzystywana gléwnie do zarzadzania
energig — prognozowania zuzycia 1 jego optymalizacji pod katem zaréwno eko-
nomicznym jak i wplywu na érodowisko, dostosowania proceséw produkcyjnych
do dostepnos$ci zielonej energii (mierzenie naslonecznienia 1 predkosci wiatru).
Skutkami sa m.in. racjonalne zarzadzanie zasobami, zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla, uzyskanie efektywnos$ci energetycznej, redukcja zuzycia energii, optymi-
zacja wykorzystania wody". Za korzySciami $rodowiskowymi ida wiec rowniez
korzy$ci ekonomiczne. Przyktadem jest wykorzystanie przez firme Alaska Airlines
algorytmoéw do optymalizacji tras lotniczych (Al analizuje modele pogodowe, dane
o wietrze, strefach turbulencji i ruchu lotniczym po to, aby zuzycie paliwa bylo jak
najmniejsze)”’. Sztuczna inteligencje mozna wykorzystaé réwniez do wdrazania
w organizacji gospodarki o obiegu zamknietym — algorytmy moga $ledzié¢ produkty
w catym ich cyklu zycia i utatwié ich recykling i ponowne wykorzystanie'. Co wiece]
moga znaczaco ograniczy¢ marnotrawstwo — amerykanski Walmart za pomoca Al
analizuje swoje dane sprzedazowe, dzieki czemu jest w stanie przewidywaé zapo-
trzebowanie 1 optymalizowaé stany magazynowe".

Jezeli chodzi o kwestie spoleczne (S) w organizacji, to Al moze gromadzié i analizo-
wacé dane dot. kapitatu ludzkiego, np. w zakresie parytetéw plci, czy rotacji kadr.
Przykladowe projekty to asystenci éciezek rozwoju dla pracownikéw' i inteligentne
systemy monitoringu zdrowia pracownikéw (nie tylko z zakresu tzw. wellbeing,
ale réwniez pozwalajace np. na zmniejszenie liczby urazéw w miejscu pracy) . AI
moze tez dostarczaé wiedzy 1 inspiracji osobom odpowiedzialnym za projekty HR
na temat wartoSciowych projektow spotecznych innych przedsiebiorstw 1 pozwalaé
w projektowaniu podobnych lub catkiem nowych rozwigzan.

Najtrudniej zastosowaé Al w obszarze zarzadczym (G), poniewaz tutaj, w przeci-
wienstwie do wymiarow srodowiskowego 1 spotecznego (w ktérych kluczowe sa liczby
1dane), przewaza aspekt jakoSciowy nad iloéciowym. Co prawda sztuczna inteligen-
cja mogtaby poméc np. w tworzeniu wewnetrznych regulacji w firmie (w zakresie
compliance czy polityki antykorupcyjnej), ale niekoniecznie przepisy te moglyby by¢
zgodne z obowigzujacymi normami. Pracownik dysponujacy odpowiednig wiedza
musialby i tak je przejrzeé i sprawdzié, aby ograniczyé ryzyko halucynacji®. Warto
tutaj przytoczy¢ sprawe Mata vs. Avianca, Inc. w sadzie federalnym w Nowym Jorku,
gdzie prawnicy zlozyli pismo procesowe oparte na ,,wymyslonych” przez ChatGPT
orzeczeniach 1 zostali za to ukarani sankcjami sadowymi. W piémie znalazlo sie
co najmniej sze$¢ nieistniejacych spraw z fikcyjnymi cytatami i fragmentami

1 Ibidem, s. 13.

15 SWPS Innowacje, Digital Poland, Zarzadzanie innowacjq. Tech ethics w dziataniach ESG, 2024 s. 94.
16 Thidem, s. 76.

17 Ibidem, s. 95.

18 Polskie Stowarzyszenie ESG..., s. 11.

¥ Yuping Xiao, Li Xiao..., s. 13.

20 Polskie Stowarzyszenie ESG..., s. 13.
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uzasadnien”. Podobnych przypadkéw bylo jeszcze kilka. Niemniej jednak w obszarze
zarzadczym mozna wprowadzi¢ oparte o Al modele prognozowania ryzyka i zarza-
dzania nim, a takze zautomatyzowaé¢ audyt wewnetrzny®.

Al a ESG. Raportowanie

83 proc. menedzeréw deklaruje, ze ich firmy albo juz zainwestowaly w sztuczna
inteligencje, albo zamierzaja w nieodleglym czasie to zrobié”, a w obszarze raporto-
wania ESG 71 proc. firm wdrozylo ja lub wdraza®. Firmy te deklaruja, ze najchet-
niej inwestuja w tego typu narzedzia gdy sa one elastyczne 1 mozna je dostosowac
do indywidualnych potrzeb. Skalowalno$¢é narzedzi 1 mozliwo$é¢ ich personalizac)i
zdecydowanie ulatwiaja wdrazanie ESG w firmie™.

W raportowaniu ESG Al moze pomé6c w dwéch obszarach:
a) w procesie gromadzenia danych zwiazanych z raportem;
b) w przygotowaniu samego raportu®.

Inteligentne narzedzia moga stuzy¢ do znaczacego usprawnienia proceséw poprzez
zbieranie danych z réznych Zrédet, wykrywanie brakéw, btedéw 1 anomalii w zbiorach
danych®. W raportowaniu ESG szczegdlnie w duzych przedsiebiorstwach czesto
problemem sg dane pochodzace z réznych Zrédel (zaré6wno na poziomie réznych
dzialéw samej organizacji, jej spétek zaleznych jak i dostawcow). Al moze stuzyé
do weryfikacji tych danych 1 ich uspdjnienia — nie tylko na poziomie wymaganych
punktéw danych, ale réwniez pod wzgledem ich formatu®.

Sztuczna inteligencja jest szczegdlnie pomocna w monitoringu tancucha dostaw —
umozliwia §ledzenie danych w czasie rzeczywistym 1 automatyczne obliczanie §ladu
weglowego na poziomie produktu. Wykorzystanie tego typu narzedzi zmniejsza
réwniez obciazenia administracyjne nakladane na dostawcéw, z ktérych wielu
moze by¢ malymi i érednimi przedsiebiorstwami i ktorych duze spétki zobowiazuja
do przekazywania wymaganych przez przepisy danych — raportowanie wtedy moze
odbywa¢ sie z niewielkim zaangazowaniem pracownikéw danej firmy™.

21 Molly Bohannon, Lawyer Used ChatGPT In Court—And Cited Fake Cases. A Judge Is Considering
Sanctions, 8 czerwca 2023, forbes.com, https://www.forbes.com/sites/mollybohannon/2023/06/08/
lawyer-used-chatgpt-in-court-and-cited-fake-cases-a-judge-is-considering-sanctions/.

22 Yuping Xiao, Li Xiao..., s. 13.

23 SAP Polska..., 2024, s. 10.

24 Thidem, s. 35.

25 SAP Polska..., s. 34.

26 Polskie Stowarzyszenie ESG..., s. 8.

27 Sacha Bazin, Mike Hayes, How Al can transform sustainability reporting, World Economic Forum, 26 sierpnia
2025, https://www.weforum.org/stories/2025/09/harnessing-ai-for-sustainability-reporting-path-forward/.

28 EcoActive, The Al Shift in ESG Reporting: 6 Trends Sustainability Teams Can’t Ignore, 15 lipca 2025, https:/
ecoactivetech.com/ai-esg-reporting-trends-2025/.

29 Sacha Bazin, Mike Hayes, op. cit.
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Dzieki narzedziom Al poszczegdlne osoby 1 cate zespoly moga oszczedzié wiele
czasu. Po zgromadzeniu danych narzedzia Al moga poméc w ocenie ich istotno$ci,
co moze by¢ niezwykle pomocne, bo wlaénie ten aspekt czesto sprawia najwieksza
trudno$¢ osobom przygotowujacym raporty. Inteligentne systemy moga réwniez
Luszy¢” sprawozdania zréwnowazonego rozwoju na miare, tak aby spelniaty one
okres§lone wymogi regulacyjne, standardy, a nawet byly dostosowane do potrzeb
réznych odbiorcéw™. Al jest réwniez przydatna w procesie benchmarkingu — ska-
nujac publicznie dostepne raporty innych przedsiebiorstw moze zidentyfikowaé
istotne zagadnienia i sposdb ich ujawniania oraz strukture, co moze byé pomocne
w dostosowaniu raportéw do standardéw i norm branzowych®.

Oczywiécie wraz z korzy$ciami ida réwniez zagrozenia. Wraz ze wzrostem skali
wdrazania automatyzacja moze potegowaé bledy i dane”, a sama iloé¢ danych nie
zawsze przeklada sie automatycznie na lepsza ich jakoéé lub wieksza wiarygod-
noéé”. Asystenci Al moga wyciagaé wnioski na podstawie nieprecyzyjnych i nie-
pelnych danych, halucynowaé¢ wypetniajac te braki, a nawet btednie interpretowac
poprawne 1 juz zweryfikowane przez czlowieka dane (np. postugujac sie blednym
kontekstem). Sztuczna inteligencja moze réwniez nie rozrézniaé celéw aspiracyj-
nych przedsiebiorstwa od faktycznie podjetych dzialan — zamiast tworzy¢ raport
na podstawie danych, moze stworzy¢ doskonaty produkt marketingowy i dokonac
tym samym greenwashingu.

Nie mozna wiec bezkrytycznie polegaé na informacjach przekazywanych przez Al
1 konieczny jest tutaj odpowiedni nadzodr i krytyczna ocena tych danych przez czto-
wieka. Jest to szczegdlne wazne pod katem atestacji sprawozdan zréwnowazonego
rozwoju. Osoby przygotowujace raporty powinny by¢ w stanie uzasadni¢ wyniki
1 proces ich otrzymania — nie wystarczy wprowadzi¢ dane do Al jak do ,czarnej
skrzynki” i wyciagnaé z niej wynik. Atestacja pozwala nie tylko na dodatkowa
weryfikacje informacji zawartych w sprawozdaniu, ale réwniez jest z tego powodu
narzedziem ku minimalizacji ryzyka wprowadzenia w btad inwestoréw 1 innych inte-
resariuszy”, ktérzy réwniez moga uzywac Al do streszczen, analiz i ocen raportéw.

30 Thidem.

31 Eco Active, op. cit.

32 Sacha Bazin, Mike Hayes, op. cit.
33 Thidem.

34 Ibidem.
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Zakonczenie

Wdrozenie Al do dzialan zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem zar6wno na pozio-
mie panstw, jak 1 przedsiebiorstw niesie za sobg szereg korzysci, ale rowniez zagro-
zen. Al moze stuzy¢ realizacji Celéw Zrownowazonego Rozwoju na catym éwiecie,
wzmacnianiu innowacji, wydajnoéci i produktywnosci, ale réwniez powinno rodzié¢
pytania o etyke 1 konsekwencje Srodowiskowe. Nowe rozwiazania nie istnieja
w prézni — niezwykle wazny jest udziat czynnika ludzkiego — to na cztowieku zawsze
spoczywa odpowiedzialno§é.

W projektach ESG 1 sprawozdawczos$ci zrownowazonego rozwoju korzysci z zasto-
sowania Al to oszczedno$é czasu, automatyzacja przeksztalcania danych w raporty,
ograniczenie btedéw ludzkich 1 poprawa spéjnos$ci danych, czy dostosowanie raportéw
do réznych wymagan. Wprowadzanie nowych rozwigzan technologicznych wiaze
sie jednak z nowymi zagrozeniami w dziedzinie cyberbezpieczenstwa i ryzyka
operacyjnego”, stad kluczowe jest odpowiednie zabezpieczenie i ochrona danych
we wszystkich trzech wymiarach raportowania ESG — chodzi nie tylko o wrazliwe
dane osobowe, ale rowniez dane biznesowe przedsiebiorstwa.

Jaka moze by¢ (nieodlegta) przyszlo§é? Sztuczna inteligencja nie zastapi specja-
listow ds. zréwnowazonego rozwoju, ale osoby potrafiace efektywnie i odpowie-
dzialnie ja wykorzystywac beda miaty wyrazna przewage. Kluczem do sukcesu
bedzie potaczenie mocy obliczeniowej sztucznej inteligenc)i z ludzka ocena sytuacji,
przejrzystoscig 1 zaangazowaniem odpowiednich oséb oraz podmiotéw.

35 SWPS Innowacje, s. 67.

ISSN 2956-9605
pana.gov.pl


http://pana.gov.pl

Rocznik Audytu i Rachunkowosci 2025

ESG w praktyce: miedzy idea a wdrozeniem

MaRrTA BIERNACKA-MIERNIK

JOANNA DARGIEWICZ-ROZEK

Rok 2025 to dla polskich przedsiebiorstw czas konfrontacji miedzy deklaracjami
dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju a praktyka jego wdrazania. Po latach przy-
gotowan firmy po raz pierwszy w pelni odczuwaja skutki rosnacych wymagan
raportowych, ich kosztéw oraz wplywu na organizacje pracy i konkurencyjnosc.

Dane zebrane w Ogoélnopolskim Raporcie ESG ,,Gospodarka, Bezpieczenstwo,
Przysztosé. Wyzwania zrownowazonego rozwoju”’, opracowanym przez Polskie
Stowarzyszenie ESG, ukazujg zlozony obraz adaptac)i systemu ESG w kraju. Z jedne;)
strony roénie §wiadomo$¢ firm oraz rozwdj ich kompetencji, z drugiej — w debacie
publicznej pojawiajg sie glosy o narastajacych obcigzeniach administracyjnych
1 potrzebie rewizji regulacji.

Wprowadzenie raportowania ESG w UE — opartego na dyrektywie CSRD, standar-
dach ESRS, Taksonomii UE i Zielonym fLadzie — mialo stworzy¢ spdjny, transpa-
rentny system przeplywu informacji o wplywie przedsiebiorstw na $rodowisko,
spoleczenstwo i tad korporacyjny. W zatozeniach ESG miato stuzyé ograniczaniu
greenwashingu, poréwnywalnoéci danych oraz integracji czynnikéw pozafinanso-
wych z procesami zarzadzania 1 inwestowania. W praktyce stalo sie jednak — szcze-
gblnie dla malych i érednich firm — procesem wymagajacym znacznych naktadéw
finansowych, kompetencyjnych i organizacyjnych.

Realne wyzwania wdrozeniowe

Doswiadczenia firm pokazuja, ze dynamiczne tempo zmian legislacyjnych 1 wysoki
stopien skomplikowania wymogéw prowadza do nadmiernej formalizacji rapor-
towania. Zamiast wspieraé¢ decyzje strategiczne ESG czesto przeksztalca sie
w zmudny proces wypelniania tabel 1 wskaznikéw, oderwany od rzeczywistych
dziatan transformacyjnych.

Duza czes¢ kosztéw ponosza rowniez podmioty formalnie nieobjete obowigzkiem
raportowania — mniejsze firmy sa zobowiazane do przekazywania danych partne-
rom z tancucha dostaw. W efekcie dla wielu przedsiebiorstw ESG staje sie nie
tyle wyborem strategicznym, ile warunkiem utrzymania wspétpracy i dostepu
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do kapitalu. Szacunki Warsaw Enterprise Institute wskazuja, ze roczne koszty
ESG dla MSP moga siegaé¢ 1,4-2,6 mld zl, a koszty poérednie w tancuchach
dostaw nawet 8 mld zt.

Nadmierna zlozono$¢ raportowania ostabia takze elastyczno$é biznesowa,
ograniczajac mozliwosci szybkiego reagowania na zmiany rynkowe. Wymagania
proceduralne absorbuja znaczna cze$é zasobow, opdzniajac inwestycje oraz
ograniczajac zdolnoé¢ firm do wdrazania innowacji.

Problemy te doprowadzily do dziatan rewizyjnych na poziomie UE — m.in.
pakietu Omnibus 1inicjatywy ,,Stop-the-clock”, ktére maja na celu uproszczenie
wymogéw 1 wprowadzenie wiekszej proporcjonalnosci, szczegélnie dla sektora
matlych 1 §rednich przedsiebiorstw (MSP).

ESG a konkurencyjno$¢ i bezpieczenstwo gospodarcze

Perspektywa lider6w najwiekszych przedsiebiorstw w Polsce wskazuje, ze pra-
widlowo wdrozone ESG moze wzmacniaé odpornoéé gospodarki, m.in. poprzez
rozwo6j OZE, zwiekszanie niezaleznoéci energetycznej, poprawe jakosci infor-
macji oraz rozwdj infrastruktury technologicznej. W wywiadach pogtebionych,
przeprowadzonych przez Polskie Stowarzyszenie ESG, cztonkowie zarzadow
firm podkreslali, ze dzialania Srodowiskowe 1 spoleczne maja bezpoéredni
wplyw na stabilnoéé systeméw gospodarczych, a transparentno$é¢ danych —
na bezpieczenstwo publiczne.

Réwnoczed$nie przedstawiciele biznesu zwracaja uwage na rosngca, presje
biurokratyczna, ktéra ogranicza praktyczna warto$é raportéw jako narzedzi
zarzadczych. W ich ocenie ESG powinno by¢ elementem diugofalowej strategii,
a nie obowigzkiem administracyjnym. Dopiero wéwczas moze realnie wspierac
efektywno$é operacyjna, innowacyjnoécé i zarzadzanie ryzykiem.

Wskazywano réwniez na koniecznoéé stabilnoéci regulacyjnej. W przypadku
branz dziatajacych w wieloletnich horyzontach inwestycyjnych — jak budow-
nictwo, energetyka czy ICT — czeste zmiany interpretacyjne 1 brak jasnych
wytycznych generuja dodatkowe koszty oraz utrudniaja planowanie. Firmy
oczekuja bardziej systemowego, sektorowego 1 — przede wszystkim — przewi-
dywalnego podejécia.

Ewolucja w MSP: rosngca $wiadomos¢, malejagca dynamika

Badanie przeprowadzone przez Polskie Stowarzyszenie ESG w roku 2025 wska-
zuje na znaczacy wzrost §wiadomoéci ESG wérdd firm z sektora MSP. Odsetek
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przedsiebiorstw deklarujacych dobra znajomo$¢ tej koncepcji wzrést trzykrot-
nie wzgledem 2022 roku, a liczba przedsiebiorstw nieznajacych tematyki spadta
do najnizszego w historii pomiaru poziomu. ESG przestaje byé nowoScia, staje sie
trwalym elementem zarzadzania.

Jednoczeé$nie dynamika wdrozen stabnie. Firmy coraz czeéciej podejmuja dziatania
nie z pobudek wizerunkowych, lecz z koniecznoéci — chea sprosta¢ wymaganiom
kontrahentéw oraz instytucji finansowych. ESG staje sie wiec wymogiem rynko-
wym, a nie wyborem strategicznym.

MSP koncentruja sie na dzialaniach przynoszacych szybkie, mierzalne korzysci,
zwlaszcza w obszarze efektywnos$ci energetycznej 1 wykorzystania OZE. Mniejsza
aktywnoéé dotyczy dziatan trudniejszych 1 kosztowniejszych, jak pelny pomiar
§ladu weglowego czy rozbudowane systemy zarzadcze.

Za glowna bariere we wdrazaniu ESG przedsiebiorcy uwazaja koszty, zaréwno
inwestycyjne, jak 1 operacyjne. Dzieki wieksze] dostepnosci specjalistow zmniejsza
sie rola barier kompetencyjnych, wzrasta za to znaczenie niepewnosci prawnej,
co utrudnia planowanie i podejmowanie dtugoterminowych decyzji.

Wiele przedsiebiorstw zmaga sie z brakiem narzedzi pozwalajacych przetozy¢ ogdlne
zatozenia ESG na konkretne procedury, a takze z trudno$ciami w interpretac)i stan-
dardoéw w konteks$cie niewielkiej skali dziatalnoéci. Utrudnia to budowe stabilnych
procesOw, nawet przy rosnacym zrozumieniu znaczenia zréwnowazonego rozwoju.

Zmienia sie réwniez struktura odpowiedzialnoéci za ESG w firmach. Cho¢ odse-
tek przedsiebiorstw posiadajacych dzialy ESG spada, roénie liczba podmiotéw
planujacych ich utworzenie. Wskazuje to na przejScie od dziatan incydentalnych
do stopniowej instytucjonalizacji proceséw.

Miedzy ideg a praktyka — wnioski systemowe

Analiza danych ptynacych z sektora MSP oraz opinii lideréw gospodarki prowadzi
do kilku kluczowych konkluzji. Po pierwsze, ESG jest trwalym elementem tadu
rynkowego 1 realnie ksztaltuje konkurencyjnoéé firm. Po drugie, obecna forma
raportowania nadmiernie obcigza przedsiebiorstwa i wymaga korekty — zar6wno
na poziomie regulacyjnym, jak i praktycznym.

Przywro6cenie raportowaniu ESG jego pierwotnego sensu, czyli rozumienia 1 wykorzy-
stywania sprawozdawczos§ci zréwnowazonego rozwoju jako narzedzia strategicznego,
wspilerajacego rozwdj, innowacje 1 odporno$¢ gospodarki, wymaga uproszczenia
przepiséw, wiekszej stabilno$ci prawa, proporcjonalnosci wymogdéw oraz wsparcia
doradczego i finansowego, szczegélnie dla MSP.
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Dlatego tez rekomendacje kierunkowe koncentrujg sie na kilku obszarach kluczo-
wych dla przywrdcenia ESG jego strategicznej funkcji. Niezbedne jest uproszczenie
1 harmonizacja regulacji, tak aby wymogi raportowe — szczeg6lnie dotyczace MSP
oraz podmiotéw funkcjonujacych w zlozonych tancuchach dostaw — bylty propor-
cjonalne do ich mozliwoéci operacyjnych. Réwnolegle konieczne jest wzmocnienie
zaplecza finansowego transformacji, obejmujacego takie instrumenty wsparcia
jak granty, ulgi czy fundusze inwestycyjne, ktére ulatwig realizacje inwestycji
w dekarbonizacje i cyfryzacje.

Waznym elementem jest rowniez rozwéj kompetencji, zaréwno wérod przedsiebior-
cow, jak 1 kadry zarzadczej. Konieczna jest realizacja programéw edukacyjnych oraz
tworzenie narzedzi wspierajacych procesy raportowania i monitorowania. Kolejnym
kierunkiem zmian powinna by¢ integracja ESG z dzialalno$cig innowacyjna,
obejmujaca zachety do inwestowania w technologie niskoemisyjne, rozwiazania
gospodarki obiegu zamknietego oraz automatyzacje proceséw. Uzupetnieniem tych
dzialan pozostaje stabilno$¢ regulacyjna, ktora wymaga budowy dlugoterminowych,
przewidywalnych ram prawnych dla polityki klimatycznej i zréwnowazonego roz-
woju, umozliwiajacych firmom planowanie dziatan w wieloletniej perspektywie.

Skuteczno$é proponowanych dziatan zalezy jednak od ich komplementarnosci.
Potaczenie uproszezen regulacyjnych, adekwatnego wsparcia finansowego, roz-
woju kompetencji oraz stabilnego otoczenia prawnego tworzy warunki do tego,
by ESG moglo petnié¢ funkcje narzedzia strategicznego, a nie jedynie obowiazku
sprawozdawczego.
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Rola bieglego rewidenta w procesie oszacowania
ryzyka oszustwa w obszarze przychodéow i metod
jego wykrywania

KacPER TOKARCZYK

Streszczenie pracy magisterskiej zdobywcy I miejsca i nagrody im. dr. Zdzistawa
Fedaka w Konkursie PANA na najlepsza prace magisterska z zakresu rewizji
finansowej i audytu. Praca ,,Biegly rewident w procesie badania sprawozdania
finansowego z szczegdlnym uwzglednieniem oszustwa i metod jego detekcji”
zostala napisana pod kierunkiem dr Agnieszki Mazurek-Czarneckiej i obro-
niona na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie.

Wstep

Sprawozdanie finansowe przedsiebiorstwa to jedno z podstawowych zZrédet pozy-
skiwania informacji przez inwestoréw. Jego treéé jest kluczowa i stanowi podstawe
wnioskowania interesariuszy. Wyniki badan potwierdzaja, ze publikowane przez
sp6tki wyniki finansowe majg istotny wplyw na ceny ich akcji'. Z tego powodu moze
pojawié sie pokusa przedstawienia danych finansowych w korzystniejszym §wie-
tle niz ma to miejsce w rzeczywisto$ci, zwlaszcza gdy w gre wchodza, potencjalne
korzy$ci majatkowe. Dynamiczne zmiany gospodarcze, sztuczna inteligencja oraz
zdarzenia okreslane mianem ,czarnych tabedzi” sprawiaja, ze przeciwdzialanie temu
zjawisku staje sie coraz trudniejsze, a to dodatkowo poteguje prawdopodobienstwo
wystapienia oszustwa.

Skuteczna detekcja naduzy¢ nie opiera sie dzi$ wylacznie na intuicji audytora,
lecz na éwiadomym wykorzystaniu analizy danych i procedur analitycznych, ktére
wspleraja wykrywanie oszustw w obszarze przychodéw. Obejmujq one zaréwno
powszechnie stosowane metody, takie jak analiza trendow czy regresja, jak i bardziej
zaawansowane narzedzia, w tym prawo Benforda oraz model M-score.

Informacje finansowe nie sa objete tajemnica handlowa. Cze$¢ danych 1 postepowan
zostata celowo zmodyfikowana, aby jak najlepiej odda¢ kontekst danej sytuacji.
Opisano jedynie fragmenty badan sprawozdania finansowego, pozostale procedury
zostaly przeprowadzone zgodnie z wymogami.

! R. Balina, S. Juszczyk, Wplyw publikacji wynikéw finansowych przedsiebiorstw na ich wycene rynkowq na przykta-
dzie spotek przemystu spozywczego notowanych na GPW w Warszawie, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia,
Szczecin 2017, s. 12, https://wnus.usz.edu.pl/frfu/file/article/download/4867.pdf, dostep: 05.01.2025.
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1. Przychody pod lupa - geneza ryzyka oszustwa

Obszar przychoddow od lat uznawany jest za jeden z najbardziej podatnych na ryzyko
oszustwa w badaniu sprawozdan finansowych. Krajowe Standardy Badania jed-
noznacznie wskazuja na jego newralgiczny charakter. Znaczenie tego obszaru
podkreélane jest réwniez na poziomie krajowym i europejskim®. Wyniki badan
empirycznych potwierdzaja zasadno$é takiego podejScia. Z raportu ,,Occupational
Fraud 2024” opracowanego przez ACFE wynika, ze obszar sprzedazy stanowi
jedno z gléwnych zrédet naduzy¢, az 12 proc. analizowanych przypadkéow dotyczyto
dzialéw sprzedazy’.

Przydatnym narzedziem do analizy genezy oszustw w obszarze przychodéw jest tréj-
kat Cressey’a, ktory opisuje trzy wspotwystepujace czynniki sprzyjajace naduzyciom:
presje, okazje oraz racjonalizacje. Koncepcja ta wywodzi sie z badan nad przestepczo-
Scia zorganizowana 1 do dzié pozostaje jednym z fundamentéw analizy ryzyka oszustwa
w rachunkowoséciiaudycie. Na rysunku ponizej zostal przedstawiony tréjkat naduzy¢.

Troéjkat naduzyé

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Korupcja w Polsce, https:/maciejwnuk.pl/korupcja-w-polsce-12-pande-
micznych-impulsow/, (data odczytu 03.01.2025 r.).

2 Ustugi firm audytorskich w 2022 roku na podstawie sprawozdarn rocznych — wybrane zagadnienia, Polska Agencja
Nadzoru Audytowego, Warszawa 2023, https:/pana.gov.pl/wp-content/uploads/2023/05/Uslugi-firm-audytorskich-
w-2022-roku-....pdf, dostep: 05.08.2024.

3 Occupational Fraud 2024: A report to the nations, ACFE, 2024, https://www.acfe.com/-/media/files/acfe/pdfs/rtt-
n/2024/2024-report-to-the-nations.pdf, dostep: 15.12.2024.

156



Rola bieglego rewidenta w procesie oszacowania ryzyka oszustwa...

Presja stanowi jeden z podstawowych czynnikéw sprzyjajacych oszustwom
w obszarze przychoddéw. Pogarszajaca sie sytuacja finansowa jednostki,
oczekiwania rynku kapitatowego, systemy premiowe oraz koniecznoéé
spelnienia warunkéw umow kredytowych powoduja, ze kadra kierow-
nicza odczuwa silng motywacje do ingerencji w poziom wykazywane] sprze-
dazy. Przychody, jako kluczowy skladnik wyniku finansowego, staja sie
w takich warunkach naturalnym obszarem potencjalnych manipulacji. W praktyce
wiele kluczowych wskaznikéw finansowych i1 niefinansowych jest bezpoérednio
uzalezniona od poziomu sprzedazy. Dotyczy to dynamiki wzrostu przychodéw,
wskaznika rentownosci, relacji zadtuzenia do EBITDA, a takze kowenantéow kre-
dytowych. Zawyzenie lub przyspieszenie ujecia przychodéw moze wiec prowadzi¢
do jednoczesnej poprawy kilku parametréow oceny kondycji jednostki. Presja moze
przyjmowac bardzo konkretne formy: dyrektor sprzedazy, ktérego premia uzalez-
niona jest od realizacji planu, moze naciskaé na przyspieszenie fakturowania pod
koniec okresu sprawozdawczego, zarzad spotki gietdowej moze dazy¢é do ,,dopiecia”
prognoz, aby unikna¢ gwaltownej reakeji rynku. Dodatkowo obarczone tg cecha
sq jednostki zadtuzone, kierownictwo jednostki odczuwa silng presje aby przestrze-
ga¢ warunkow kredytowych.

Drugim waznym elementem mechanizmu oszustwa jest okazja, ktora czesto wynika
ze ztozonoéci zasad rozliczania przychodéw. W praktyce sprzyjaja temu m.in.
transakcje dlugoterminowe, sprzedaz do podmiotéw powiazanych, czy transakcje
realizowane na przelomie okreséw sprawozdawczych. Samo naduzycie bywa efek-
tem nieskomplikowanych dziatan, takich jak wystawienie faktury bez faktyczne;j
dostawy, ujecie sprzedazy przed przeniesieniem kontroli nad towarem albo ,,dosztu-
kowanie” dokumentéw magazynowych w ostatnim dniu roku obrotowego. Prostota
tych czynnoéci sprawia, ze okazja jest doslownie na wyciagniecie reki. Szczegdlna
okazja pojawia sie przy nierozwinietym systemie kontroli wewnetrznej w organi-
zacjl, jak wskazuja badania system kontroli 1 kompetencje kadrowe maja istotny
wplyw na ryzyko defraudacji’.

Ostatnim elementem tréjkata Cressey’a jest racjonalizacja, czyli wewnetrzne
usprawiedliwienie nieetycznego dziatania. Cressey zauwazyl, ze sprawcy rzadko
postrzegaja siebie jako przestepcow, raczej jako osoby tymczasowo pozyczajace
$rodki lub dziatajace w interesie firmy. W obszarze przychodéw racjonalizacja moze
przyjmowac forme przekonania, ze to tylko przesuniecie w czasie, a w nastepnym
okresie sprzedaz i tak sie zrealizuje. Kolejna mys§l to postepowanie wedtug prze-
konania, ze skoro ,wszyscy tak robia”, to ,,rOwniez 1 my mozemy”.

4 Gede Bayu Saputra, Wayan Suartana, Determinants of Accounting Fraud Tendency in Lpd: A Study From The
Perspective of Internal Factors in Badung Regency, International Journal of Economics, Commerce, and Management
2025 https://www.researchgate.net/publication/394656576_Determinants_of_Accounting_Fraud_Tendency_in_
Lpd_A_Study_From_The_Perspective_of_Internal_Factors_in_Badung_ Regency, dostep 24.02.2026.
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Mimo uplywu lat, teoria ta pozostaje aktualna, a obszar przychodéw modelowo
wpisuje sie w zatozenia trojkata Cressey’a, taczac presje na wyniki z mozliwo$cig
manipulacji. Analiza obszaru przychodéw przez pryzmat presji, okazji i racjona-
lizacji umozliwia lepsze zrozumienie motywéw 1 mechanizmoéw prowadzacych
do znieksztalcen sprawozdan finansowych.

Ryzyko oszustw nie jest jednak rownomierne w ciggu roku. Cho¢ analiza dotyczaca
wyszukiwan hasta ,financial fraud” moglaby sugerowac¢ mniejsze zainteresowanie
tym problemem pod koniec roku, zawodowy osad i do$wiadczenie biegtego rewidenta
wskazuje na potrzebe zwiekszonej czujnosci wlasnie w tym czasie. Na rysunku
ponizej przedstawiono dane dotyczace popularnosci wyszukiwania tego hasla.

O O O O

Popularnoéé¢ wyszukiwan hasla ,financial fraud” w wyszukiwarce Google

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Google Trends, https:/trends.google.com/trends/explore? date=2021-
12-15%202024-12-15&g=Financial%20Fraud&hl=pl, dostep: 11.11.2024.

Osoby dopuszczajace sie naduzy¢ zazwyczaj nie analizuja mechanizméw oszustw
ani nie poszukujq informacji na ich temat, po prostu je popelniaja, co ttumaczy
te odwrotna zalezno$¢.

158



Rola bieglego rewidenta w procesie oszacowania ryzyka oszustwa...

2. Od liczb do wnioskow — analiza trendow i zaleznoSci
danych z wykorzystaniem sztucznej inteligencji

2.1 Podstawy metody analizy trendow i regresji

Procedury analityczne polegaja m.in. na zestawianiu danych rzeczywistych 1 war-
tosci oczekiwanych w celu wychwycenia nietypowych réznic mogacych §wiadezy¢
o nieprawidlowos$ciach. Sam proces formulowania oczekiwan moze by¢ czasochtonny.
7 pomoca bieglemu rewidentowi przychodza narzedzia wykorzystujace sztuczng
inteligencje, a kluczowe staje sie potaczenie do$wiadczenia z mozliwos$ciami tych
narzedzi. Ich zastosowanie wpltywa na wzrost efektywnosci pracy, bowiem umoz-
liwia przeanalizowanie duzej liczby raportéw branzowych 1 przedstawienie naj-
wazniejszych wnioskéw w formie syntetycznej. Zastosowanie narzedzi sztucznej
inteligencji pozwala na wykonanie 12 proc. wiecej zadan i to szybciej o 25 proc.’.

Podstawa osiagania dobrych rezultatéow przy wykorzystywaniu narzedzi opartych
na sztucznej inteligencji jest precyzyjna komunikacja z systemem AI. W ramach
kazdego zapytania nalezy uwzglednié¢ kontekst, problem, role Al, pozycje uzytkow-
nika 1 format odpowiedzi.

W kontek$cie tematu niniejszego artykutu istotny jest dobér technik analitycz-
nych — w obszarze przychodéw kluczowe znaczenie maja analizy trendu 1 regresji.
Pierwsza z nich polega na poréwnywaniu danych finansowych, oczekiwan z kilku
okresow sprawozdawczych w celu identyfikacji nieuzasadnionych zmian w poziomie
przychodow. Najbardziej przejrzysta forma tej analizy jest forma graficzna.

Analiza regresji wykorzystuje zaleznoé¢ miedzy danymi, zapewnia wyzszy poziom
pewnosci analityczne;). Jej istota jest skonstruowanie modelu pozwalajacego oszacowacé
oczekiwany poziom przychodéw, a nastepnie poréwnanie go z faktycznymi danymia.
Co istotne, zastosowanie analizy regresji nie wymaga od biegtego rewidenta znajo-
mosci zaawansowanych wzorow statystycznych. Model moze zostaé skonstruowany
z wykorzystaniem arkusza Excel, a kluczowym zadaniem audytora pozostaje pra-
widlowa identyfikacja zmiennych silnie skorelowanych z przychodami.

Ocena jako$ci modelu regresyjnego w tym narzedziu opiera sie na trzech wskaznikach:

* R kwadrat — jako$¢ dopasowania modelu. Wartosci z przedziatu [0,1], zado-

walajace miary to: 0,8-0,9 (dopasowanie dobre), 0,9-1,0 (dopasowanie bardzo
dobre);

5 E. Mollick, S. Rajendran, Navigating the Jagged Technological Frontier: Field Experimental Evidence of the Effects
of Al on Knowledge Worker Productivity and Quality, Harvard Business School 2023, https://www.hbs.edu/faculty/
Pages/item.aspx? num=64700, dostep: 15.12.2024.
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* blad standardowy — méwi o precyzji prognozy, im nizsza warto$¢ tego bledu
tym doktadniejsze oszacowanie, kluczowe aby ta miara byta ponizej 10 proc.
$redniej wartoéci zmiennej zaleznej lub 75 proc. istotnoéci’.

* T stat — pozwala oceni¢ zalezno$é zmiennych, zwykle statystyka t powinna
by¢ wieksza niz 1,3.

Skonstruowanie modelu, ktéry zapewni powyzsze trzy wskazniki na wysokim
poziomie pozwala na uzyskanie wysokiej wiarygodnosci prognozowanych przycho-
déw ze sprzedazy. Kolejnym krokiem jest dokonanie poréwnania z rzeczywistymi
przychodami i zweryfikowanie istotnych rozbiezno$ci.

2.2 Dane finansowe zdradzajace nieprawidlowoéci
- studium przypadku firmy X

Jednostka X jest sp6tka z ograniczong odpowiedzialnoécig dziatajaca w branzy pro-
dukgcji tektury 1 opakowan z papieru (PKD 17.21.Z). Przychody ze sprzedazy wyrobow
gotowych stanowia okoto 96 proc. ogélnych przychodéw jednostki. Sprawozdawczosé
finansowa prowadzona jest zgodnie z polskimi przepisami prawa bilansowego, a jed-
nostka nie podlega specyficznym uregulowaniom. Sprawozdanie finansowe za lata
2022 12023 podlegato obowiazkowemu badaniu, zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci.
Opinia za 2022 rok zostata wydana bez zastrzezen.

Na etapie planowania badania za 2023 rok kluczowy biegly rewident (dalej ,,KBR”)
dokonat analizy oczekiwanych trendéw 1 popytu w branzy. Do analizy zostaty wyko-
rzystane raporty sektorowe 1 analizy ekspertow w formacie PDF, oraz sztuczna
inteligencja (ptatna wersja ChatGPT) dla zwiekszenia efektywnosci badania.
Wykorzystanie Al prezentuje ponizsza tabela.

Konwersacja i wnioskowanie w ramach wykorzystania sztucznej inteligencji

Odpowiedz ChatGPT
- konwersja raportow

Zadane pytanie

Przeprowadzam badanie SF za 2023 Zgodnie z raportem CEPI sektor papierniczy i tektu-
rok jednostki produkujacej papier, rowy w Europie w 2023 roku mierzy! sig z ograni-
tekture i opakowania w Polsce. Jakiego | CZ0RYM popytem, przestojami produkcyjnymi oraz
) . L wysokimi kosztami wytwarzania, co przetozylo sie
p(l)pytu branzowego 1 Wartosm przyc%lo- na wyrazne obnizenie poziomu produkeji i konsump-
déw ze sprzedazy nalezy spodziewacé cji papieru oraz tektury. Ponizej przedstawiono
sie w 2023 roku? Skorzystaj z raportéw | kluczowe obserwacje:
i analiz branzowych. Wyciagnij wnioski | 1. Spadek produkcji i konsumpcji
w kilku zdaniach. * W 2023 roku produkcja papieru i tektur
w Europie zmni g}szyla sie 0 12,8%, osiagajac
oziom okoto 74,3 mln ton.
padek ten ob]aj wszystkie gtowne seﬁmenty
rynku, w tym papier graficzny (spade
027 5%) oraz papier 1 tekture opakowaniowa
(spadek 0 12,2%).

6 AICPA, Audit Guide — Analytical Procedures, Wiley, 2017.
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KBR wykorzystal narzedzia Al do analizy licznych raportéw branzowych, aby lepiej zrozumieé
aktualne trendy rynkowe. Uzyskane wnioski zostaly nastepnie skonfrontowane z jego wiedza,

i do$wiadczeniem zawodowym. Ostatecznie przyjeto, ze w 2023 roku nalezy spodziewac sie
spadku przychodéw ze sprzedazy, wynikajacego z nizszego popytu i ograniczonej produkeji

w branzy. KBR wykorzystal narzedzia Al do analizy licznych raportéw branzowych, aby lepiej
zrozumie¢ aktualne trendy rynkowe. Uzyskane wnioski zostaly nastepnie skonfrontowane

z jego wiedza 1 doéwiadczeniem zawodowym. Ostatecznie przyjeto, ze w 2023 roku nalezy
spodziewac sie spadku przychodéw ze sprzedazy, wynikajacego z nizszego popytu i ograniczonej
produkeji w branzy.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie platnej wersji Chatu GPT.

Uzyskane wnioski, wsparte do§wiadczeniem zawodowym KBR, wskazywatly na spo-
dziewany spadek popytu oraz obnizenie przychodéw w 2023 roku. Analiza otrzyma-
nego sprawozdania finansowego wykazata trend przeciwny, tj. wzrost przychodéw
o0 okoto 10 proc., co wymusito modyfikacje planu badania i zastosowanie dodatkowych
procedur analitycznych, zgodnie z KSB 240. Ponizsza tabela przedstawia fragment
planu badania jednostki X.

Fragment planu badania jednostki X za 2023 rok

Fragment
polityki
rachunkowo-
$ci jednostki
badanej -
ujmowanie
przychodow

Zaplanowane
procedury
analityczne
jako reakcja
na ryzyko

Obszar Skala
ryzyka

(N/S/W)

Sformulowane

Istotnos§é
ryzyko

ryzyka
znaczacego

Przychody W- Ryzyko zwiazane | Przychody Istotnosé Analiza trendu/
ze sprzedazy | wysokie | z manipulowa- ze sprzedazy ogblna analiza regresji
wyrobow niem przycho- wyrobow 1.400.000 zt | z wykorzysta-
gotowych dami ze sprze- gotowych Istotnosé niem Chatu
dazy wyrobow ujmowane sq wykonawcza | GPT
gotowych poprzez | zgodnie z UOR, | 910.000 zt

oszustwo lub
btad

kierujac sie
nadrzednymi
zasadami
rachunkowosci
w tym zasadq
wspotmiernosci
i memoriatu.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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W ramach dalszych prac zostata poddana analizie szczegblowa ewidencja zapiso6w
ksiegowych za 2023 rok na kontach przychodéw i kosztow. Dane zostaty uzgodnione
z zestawieniem obrotéw 1 sald. Uznano, iz baza zapiséw jest kompletna i mozliwa
do dalszej analizy. W kolejnym kroku sporzadzono miesieczne zestawienie danych,
ktore postuzyto do analizy trendu oraz budowy modelu regresji. W tabeli numer 3
zaprezentowano sumaryczne dane miesieczne jednostki X.

Miesieczne warto$ci kont 700 i 711 jednostki X

Wyszczegolnienie

Miesiac (2023 roku)

Wartosé w PLN

700 — przychody ze sprzedazy
wyrobow gotowych

711 - koszty wytwo-
rzenia sprzedanych
wyrobow gotowych

Styczen 7 281 186 5215 252
Luty 7275579 5037 214
Marzec 7 965 662 5 897 288
Kwiecien 7276 248 5 208 529
Maj 7655 277 5469 701
Czerwiec 7 756 941 5639 095
Lipiec 9041 581 6 859 324
Sierpien 9 553 316 7207 734
Wrzesien 9 168 824 7137 841
Pazdziernik 8 699 700 6 497 758
Listopad 8193 872 6105 272
Grudzien 8 317 402 5515 708
Razem 98 185 588 71790 716

Zrédlo: Opracowanie wtlasne.

Graficzna analiza trendu wykazata nietypowa rozbieznoéé¢ w grudniu 2023 roku,
polegajaca na jednoczesnym wzroécie przychodéw oraz spadku kosztéw wytworzenia
sprzedanych wyrobéw gotowych. Na ponizszym rysunku zostata przedstawiona
graficzna analiza trendu.
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Analiza trendu: przychody ze sprzedazy wyrobow gotowych vs koszt wytworzenia
sprzedanych wyrob6w gotowych.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W kolejnym kroku zostala przeprowadzona analiza regresji w arkuszu Excel,
z zalozeniem ujecia przychodow ze sprzedazy wyrobéw gotowych jako zmiennej
Y, a kosztu wytworzenia sprzedanych wyrobéw gotowych jako zmiennej X. Model
uzyskal wysoka warto§é wspélezynnika R kwadrat (okoto 0,93), niski btad standar-
dowy (219 tys.) oraz istotna, statystycznie warto$¢ parametru t na poziomie 4,45,
co pozwolito uznaé go za wysoce wiarygodne narzedzie analityczne. Nastepnie wyli-
czone za pomocg modelu wartoéci prognozowane zostaly poréwnane z faktycznymi
przychodami, dzieki czemu mozliwa byta identyfikacja odchyleh przekraczajacych
poziom bltedu standardowego. Analize przedstawia ponizsza tabela.

Poréwnanie szacunkowych warto$ci przychodéw z faktycznymi i ustalenie odchylen

Czy warto§é

Przewidywane
: przyehody D gy | e
Obserwacja . przychody odchylenia
(miesiac) 2 Bzl ze sprzedazy resztowe. jest wieksza
WG 2033 WG 2023 (Cdevlenie) g e qu stan-
(model)
dardowego?
1 7427 689 7281 186 -146 503 NIE
2 7252 637 7275579 22 942 NIE
3 8 098 290 7 965 662 -132 628 NIE
4 7421079 7276 248 -144 831 NIE
5 7677872 7 655 277 -22 595 NIE
6 7 844 426 7756 941 -87 485 NIE
7 9044 197 9 041 581 -2 616 NIE
8 9 386 766 9 553 316 166 550 NIE
9 9 318 045 9168 824 -149 221 NIE
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10 8 688 693 8699 700 11 007 NIE
11 8 302 787 8193 872 -108 915 NIE
12 7723 108 8 317 402 594 294 TAK

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Analiza wykazala, ze jedyna obserwacja odstajaca byt grudzien 2023 roku, w ktérym
odchylenie pomiedzy wartosécig oszacowana a faktyczna znaczaco przekroczyto biad

standardowy.

Wyniki przeprowadzonych procedur analitycznych stanowity podstawe do rozszerze-
nia przez kluczowego biegtego rewidenta badania o szczegdtowe testy wiarygodnos$ci
skoncentrowane na koncu roku. Dziatania te potwierdzily wystapienie oszustwa
polegajacego na zawyzeniu przychodéw poprzez nieprawidlowe przyporzadkowanie
sprzedazy do okresu sprawozdawczego. Liaczna warto§é naduzyé wyniosta ponad
900 tys. zl. Biegly rewident wydat stosowna opinie w tym zakresie.
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3. Statystyka odkrywa nieprawidlowos$ci
3.1 Prawo Benforda jako narzedzie wykrywania oszustw

W literaturze dotyczacej wykrywania oszustw finansowych szczegdlne znaczenie
przypisuje sie metodom statystycznym opartym na prawie Benforda’. Wbrew intu-
icyjnemu zaltozeniu, zgodnie z ktérym kazda cyfra ma jednakowe prawdopodobien-
stwo wystapienia na pierwszej pozycji liczby, prawo to wskazuje, ze nizsze cyfry
pojawiaja sie znacznie czeéciej niz wyzsze’. Ponizsza tabela przedstawia poréwnanie
rozkltadu Benforda z rozkladem intuicyjnym. Przykladowo cyfra , 1” wystepuje jako
pierwsza w okolo 30 proc. obserwacji, podczas gdy ,,9” jedynie w niespelna 5 proc.
Ta empiryczna prawidtowo$é¢ stanowi podstawe do identyfikowania potencjalnych
nieprawidltowosci w duzych zbiorach danych finansowych.

Rozklad Benforda a rozklad intuicyjny

Pierwsza cyfra jest Rozklad Benforda (proc.) Rozklad intuicyjny

30,1
17,6
12,5
9,7
7,9
6,7
5,8
5,1
4,6

Prawdopodobienistwo réwne
dla kazdej z cyfr — 11,1 proc.

© 00 |3 O |0 || W ||+

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw.

Prawo Benforda nie pozwala wskazaé¢ konkretnych oszukanczych transakeji, lecz
umozliwia wytypowanie grup zapiséw istotnie odbiegajacych od teoretycznego roz-
ktadu. Takie podejécie zwieksza efektywno$é badania, poniewaz pozwala zawezié
dalsze procedury do najbardziej podejrzanych danych 1 jednocze$nie analizowacé
caly zbidr informacji bez koniecznosci doboru préby. Skutecznosé dokonanej ana-
lizy zalezy od kilku kluczowych kwestii. Aby maéc postuzyé sie prawem Benforda,
konieczne jest wcze$niejsze sprawdzenie cech zbioru danych. Ponizsza tabela
przedstawia przykladowy test sprawdzajacy zbiér danych wsadowych. Im wiecej
cech spelnia dany zbiér, tym blizej mu do rozkltadu Benforda, przy czym stanem
idealnym jest spelnienie wszystkich kryteriow.

7 Baryla M., Metody wykrywania oszustw finansowych na prawie Benforda, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Krakéw 2021, s. 8.

8 M. Czaja, Prawo Benforda w praktyce audytora, https://anti-fraud.pl/? p=3294, dostep:19.12.2024.
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Przykladowy test w ramach sprawdzenia zbioru danych w kontekscie prawa Benforda

Spelnione
(Tak/Nie)

Warunki do spelnienia (cechy zbioru danych)

Wszystkie dane wyrazone w tej samej jednostce

Brak ograniczen w postaci poziomu maksymalnego/minimalnego
(wyjatkiem jest ,zero” w przypadku zbioru liczb dodatnich)

Liczby w zbiorze nie reprezentujg identyfikatorow
(np. numeréw kont, faktur)

W zbiorze danych znajduje sie wiecej liczb mniejszych niz wiekszych
(np. warto$¢ mediany bedzie nie wieksza niz potowa przecietnej wartosci)

Zbiér danych sktada sie z liczb wielocyfrowych

Zbiér danych jest obszerny
(minimalna liczba obserwacji to 1000 — im wiecej tym lepiej)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie M. Baryla, Metody wykrywania oszustw finansowych na prawie Benforda,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, 2021.

Po pozytywnej weryfikacji kolejnym krokiem jest wybo6r rodzaju testu Benforda.
Do najczeéciej stosowanych naleza test pierwszej cyfry, test drugiej cyfry oraz
test dwoéch pierwszych cyfre. W praktyce audytorskiej test pierwszej cyfry stanowi
zazwycza) punkt wyjscia. Jego celem jest weryfikacja hipotezy, czy rozktad pierwszej
niezerowej cyfry w badanym zbiorze odpowiada rozkladowi Benforda.

Schemat postepowania w ramach testu pierwszej cyfry obejmuje (w przypadku
przychoddéw ze sprzedazy):

1. Pozyskanie zapiséw z ewidencji ksiegowej w arkuszu Excel.

2. Uzgodnienie zapiséw ksiegowych do sprawozdania finansowego.

3. Wykonanie testu cech bazy danych.

4. Selekcja zapiséw (np. podzial na dwa zbiory ujemne, dodatnie).

5. Przeprowadzenie testu Benforda (weryfikacja hipotezy rozktadu Benforda).
6. Poréwnanie analizowanej bazy danych z hipotetycznym rozkladem.

7. Wyselekcjonowanie zapiséw zaczynajacych sie od cyfry ktéra nie spelnia
rozktadu Benforda.

9 Baryla M., Metody wykrywania oszustw finansowych na prawie Benforda, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Krakéw 2021.
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8. Dokonanie szczegbtowe] analizy zapiséw niespelniajacych hipotezy.
9. Wyciagniecie wnioskéw.
10. Przeprowadzenie dalszych procedur badania.

Samo przeprowadzenie testu Benforda (punkt 5.) nie jest skomplikowanym proce-
sem. Najlatwiejsza forma wykonania tego testu jest arkusz kalkulacyjny (Excel).
Ponizsza tabela przedstawia wariant tabelaryczny poréwnania hipotetycznego
rozktadu Benforda z faktyczna baza danych.

Podsumowanie wyliczenn w ramach testu Benforda

Rozklad czestoSci wystepowania pierwszej cyfry dla analizowanej bazy Suma
Cyfra 1 2 3 4 5 6 7 8 9

A. Czestosé
%

Hipotetyczny rozklad czestosci wedlug prawa Benforda
Cyfra 1 2 3 4 5 6 7 8 9
B. Czestosé

%
Réznica (A-B)

Réznica%

Zrédio: Opracowanie wlasne.

W wierszu ,,czesto$¢” program zlicza, ile zapiséw rozpoczyna sie od poszczegélnych cyfr
(od 1 do 9), natomiast w wierszu ,,%” obliczany jest udzial procentowy tych zapiséw
w calej analizowanej populacji. Nastepnie uzyskane wyniki poréwnuje sie z teoretycz-
nym rozkltadem Benforda. Poprawnosé 1 kompletnoéé obliczen sprawdza sie poprzez
poréwnanie tacznej liczby przeanalizowanych zapiséw z faktyczng liczba pozycji
w zbiorze danych (po korektach). Ponizsza tabela przedstawia test kompletnoSci
analizy. Komoérki tabeli sg automatycznie uzupetniane przy uzyciu funkeji arkusza
Excel. Réznice, ktére moga sie pojawié, wynikaja z zapisOw rozpoczynajacych sie
od cyfry ,,0”. Takie pozycje nie sa uwzgledniane w analizie.

Sprawdzenie kompletnoéci analizy Benforda

Faktyczna ilo$¢ zapisow Ilo&¢ przeanalizowanych L. .
Réznica

w pliku wsadowym zapisow

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Ostatnim etapem analizy jest graficzne przedstawienie wynikéw testu Benforda,
co umozliwia szybka i intuicyjng ocene ewentualnych odchylen. Na ponizszym
rysunku zostato zaprezentowane poréwnanie rozktadu Benforda z rozkladem
analizowanej bazy.

35,0 4
30,0 -
25,0 -

20,0 -

10,0 -

N ﬂﬂ
0,0 u
1 2 3 4 5 6 7 8 9

‘seria1 301 | 176 | 125 9,7 7,9 67 58 51 46
‘ Seria 2 30,1 17,6 12,5 9,7 7,9 6,7 5,8 51 4,6

Graficzne porownanie rozkladu Benforda (kolor bialy) z rozkladem faktycznej bazy
danych (kolor czerwony)

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W literaturze podkresla sie, ze nie ma sztywnych progéw odchylen od rozkladu
Benforda, dlatego ocena wykrytych anomalii zawsze zalezy od zawodowego osadu.
W praktyce polega to na wyodrebnieniu podejrzanych zapiséw i przeprowadzeniu
dalszych procedur.

3.2 Cyfry méwia — zastosowanie prawa Benforda w firmie Y

Jednostka Y jest spétka komandytowa dzialajaca w branzy produkeji kruszywa
budowlanego (PKD 08.11.Z). Przychody ze sprzedazy wyrobéw gotowych stanowia,
niemal calo$é przychodéw ogdlem. Sprawozdawczo$é finansowa prowadzona jest
zgodnie z polskimi przepisami, a jednostka nie podlega szczegélnym regulacjom
branzowym. Podczas badania za rok ubiegly nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Jednostka Y posiadata udzialy w innej jednostce, klasyfikowanej jako powiazana,
a w polityce rachunkowosci nie byto zmian.
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W planie badania KBR oszacowal wysokie ryzyko istotnego znieksztalcenia spowo-
dowanego oszustwem w obszarze przychodow ze sprzedazy. Istotnoéé ogblna zostata
ustalona na poziomie 900 tys. zl, natomiast materialno$é wykonawcza — na 585
tys. zl (65 proc.). KBR pozyskal baze zapisow ksiegowych konta 701 — przychody
ze sprzedazy wyrobow gotowych w arkuszu Excel. Dane uzgodnit z zestawieniem
obrotéw 1 sald. Biegly rewident potwierdzil kompletno$é¢ danych stanowiacych wsad
do analizy. Ponizsza tabela przedstawia format otrzymanej bazy danych.

Format otrzymanej bazy danych do analizy Benforda

B C D E F G H
Konto Data lfll;rl?j-r Artykul Kontrahent GiEdeEy | e
mentu B M
1 701 03.01.2023 | XYZ XYZ XYZ - 4 053
2 701 03.01.2023 | XYZ XYZ XYZ - 8 967
3 701 03.01.2023 | XYZ XYZ XYZ - 2 029
[...]1 |[.] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
8817 | 701 31.12.2023 | XYZ XYZ XYZ - 50 211
SUMA 62 472 913

Zrédio: Opracowanie wlasne.

Kolumna A przedstawia liczbe zapisow w 2023 roku, odpowiadajaca liczbie faktur
sprzedazy, natomiast ich warto§¢ zostala ujeta w kolumnie H. Ponizsza tabela
przedstawia przeprowadzony test skutecznoéci. Potwierdzil on zasadno$é zastoso-
wania analizy Benforda dla otrzymanej bazy przychodéw (wszystkie kryteria zostaty
spetnione). Zidentyfikowano 47 zapisé6w ujemnych (korekty), ktére wyeliminowano
z bazy 1 przeznaczono do odrebnej analizy. Nie stwierdzono potrzeby innych korekt.
Ostateczna baza obejmuje 8 770 zapiséw.

Test skuteczno$ci bazy danych w analizie Benforda

Warunki do spelnienia (cechy zbioru
danych)

Spelnione (Tak/Nie)

Wszystkie dane wyrazone w tej samej jednostce | TAK — jednolita jednostka (PLN).

Brak ograniczen w postaci poziomu maksy-
malnego/minimalnego (wyjatkiem jest ,zero”
w przypadku zbioru liczb dodatnich)

TAK - jedyne ograniczenie to zero dla liczb
dodatnich (po eliminacji).

Liczby w zbiorze nie reprezentuja identyfikato- | TAK — liczby reprezentuja wartoSci przy-
réw (np. numeréw kont, faktur) chodéw ze sprzedazy.
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W zbiorze danych znajduje sie wiecej liczb
mniejszych niz wiekszych (np. warto$¢ mediany
bedzie nie wigksza niz polowa przecietnej
wartosci)

TAK — mediana zbioru wynosi 1652,78
a polowa przecietnej wartosci 3560,53.

TAK - przedziat bazy to zapisy przychodéw

Zbiér danych sktada sie z liczb wielocyfrowych ze sprzedazy od 0,10 do okolo 600 tysiecy.

Zbiér danych jest obszerny (minimalna liczba TAK - zbiér zawiera 8817 elementéw
obserwacji to 1000 — im wiecej tym lepiej) (zapiséw), przed korektami.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Kluczowy Biegly Rewident przeprowadzit test pierwszej cyfry zgodnie z prawem
Benforda, wykorzystujac kolumne H tabeli 11 (warto$é¢ sprzedazy). Wyniki analizy
przedstawia ponizsza tabela. Spoérdd 8 759 zapiséw 2 965 rozpoczyna sie od cyfry
,17, co stanowi 33,9 proc. bazy, podczas gdy rozklad Benforda zaktada 30,1 proc.

Arkusz wynikéw testu Benforda analizowanej bazy danych przedsigbiorstwa Y

Rozklad czestosci wystepowania pierwszej cyfry dla analizowanej bazy

Cyfra 1 2 3 4 5 6 7 8 9

A. Czestoéé | 2965 | 1380 | 955 760 607 473 397 510 712 8759

% 33,9% | 15,8% | 10,9% | 8,7% | 6,9% | 54% | 4,5% |58% | 81% | 100%

Cyfra 1 2 3 4 5 6 7 8 9

B. Czestos¢ | 2636 | 1542 | 1094 | 849 694 586 508 448 402 8759

% 30,1% 17,6% 12,5% 9,7% | 7.9% | 6,7%  58% | 51% | 4,6% | 100%
Roéznica

AB) 329 |-162 |-139 |-89 |-87 |-113 |-111 |e2 |310
3:)2““""‘ 38 119 |16 |10 1-10 |13 |-1,3 o7 |36

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Nastepnie Kluczowy Biegly Rewident zweryfikowal kompletno§é testu, poréwnujac
liczbe analizowanych zapiséw z baza wsadowa. Wyniki przedstawia ponizsza tabela.
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Sprawdzenie kompletnoS§ci analizy Benforda dla przedsigbiorstwa Y

Faktyczna ilo$¢ zapisow Ilo&¢ przeanalizowanych Roéznica

w pliku wsadowym zapisow

8770 8759 11

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Réznica 11 pozycji wynika z wystepowania warto$ci rozpoczynajacych sie od cyfry ,,0”,
ktére zgodnie z teoria nie podlegaja analizie. Kluczowy biegly rewident potwierdzit
kompletno$é procedury. Wyniki w formie graficznej prezentuje ponizszy rysunek.

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

50 +

0,0 +
1 2 3 4 5 6 7 8 9

‘Hipotetycznyrozk’fad 30,1 17,6 12,5 9,7 7,9 6,7 5,8 51 4,6
‘Faktycznyrozkiad 339 | 158 | 109 | 87 6,9 5,4 4,5 5,8 8,1

Graficzne wyniki testu Benforda przedsigbiorstwa Y

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Na podstawie osadu zawodowego KBR uznal, ze odchylenia przekraczajace 2 proc.
wymagaja dalszej analizy. Do szczegdlowe) inspekeji wybral zapisy rozpoczynajace
sie od cyfr,171,9”, natomiast pozostate uznal za nieobarczone istotnym ryzykiem.
Zapisy te wyselekcjonowano na podstawie kolumny H, tj. warto$ci sprzedazy.

Analiza pozycji rozpoczynajacych sie od cyfry ,,9” nie wykazala uchybien 1 zostata
wyjaéniona specyfika dziatalnoéci jednostki (powtarzalna sprzedaz pelnych aut
ciezarowych kruszcu). KBR zweryfikowal cennik jednostki badanej i pomnozyt przez
iloéé. W przypadku zapiséw rozpoczynajacych sie od cyfry ,,1” wiekszo$éé transakeji
réwniez nie budzila zastrzezen, jednak zostaly zidentyfikowane powtarzalne kwoty
sprzedazy z jednostka powiazana, co wzbudzito watpliwoéci KBR. Przyktady wat-
pliwych transakecji zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.
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Przyklad watpliwych zapisow wyspecyfikowanych za pomoca formatowania warunkowego
w arkuszu Excel

B C D E F G 51
Numer Wartos§¢ Wartos§é
Konto Data dokumentu Artykul Kontrahent Wn Ma
51 701 05.01.2023 | XYZ XYZ . Z . - 11 321
—J. powiazana
54 701 05.01.2023 | XYZ XYZ . Z . - 1 880
—J. powiazana
188 | 701 13.01.2023 | XYZ XYZ . Z . - 11 321
—J. powigzana
189 | 701 13.01.2023 | XYZ XYZ . Z . - 11 321
—J. powigzana
221 | 701 16.01.2023 | XYZ XYZ . Z . - 11 700
—J. powigzana
XYZ
1789 | 701 09.03.2023 | XYZ XYZ . . - 131 970
—J. powiazana
XYZ
1790 | 701 09.03.2023 | XYZ XYZ . . - 131 970
—J. powiazana
3651 | 701 15.03.2023 | XYZ XYZ . Z . - 1990
—J. powiazana

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Zostalo zidentyfikowanych kilkanascie watpliwych zapiséw sprzedazowych z jed-
nostka powigzana i poddano je procedurom szczegétowym, obejmujacym m.in. wery-
fikacje uméw i uzyskanie potwierdzen zewnetrznych. W wyniku przeprowadzonych
procedur KBR stwierdzit nieprawidtowosci polegajace na 14 powielonych fakturach
oraz zastosowaniu nieprawidlowego cennika. f.aczna warto$é nieprawidtowosci
w tym obszarze to 550 tys. zl. KBR poinformowat kierownictwo jednostki. Metoda
oparta na prawie hipotetycznego rozkladu efektywnie przeanalizowata wysoce
zagregowane dane, co zwiekszylo efektywno§¢ badania.
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4. Wykrywanie oszustw z wykorzystaniem wskaznika M-score
4.1 Charakterystyka modelu Beneisha

Model Beneisha jest jedna z najwazniejszych matematycznych metod wykrywania
oszustw w sprawozdaniach finansowych. Pozwala ustalié¢, czy dane finansowe mogty
zostaé zmanipulowane lub moze to nastapié¢ w niedalekiej przysztoéci®. Na podstawie
badan zostaty wyspecyfikowane mierniki oraz nadano im odpowiednie wagi. Celem
tej metody jest sprawdzenie, czy wyliczona warto$é poszezegdlnych sktadowych,
a takze globalnego wskaznika M-score nalezy do kategorii ,,manipulator” lub ,nie-
manipulator”’. Skuteczno§é modelu zalezy od jakoséci danych, przy czym badania
wskazuja na jego wysoka zdolno$¢ identyfikacji zaréwno manipulatoréw, jak 1 pod-
miotéw niemanipulujacych'. Warto podkreslié, ze sktadowe modelu uwzgledniaja,
obszar przychoddéw, a jego oddzialywanie w tym zakresie zostalo przedstawione
W ponizsze]j tabeli.

Obszar przychodow w modelu Beneisha

Lp. Obszary manipulacji wynikiem Przyklady dzialan
Ujecie catego przychodu w momencie, gdy

1. Zbyt wezesne ujmowanie przychodow sw1adcz§n1a ngec odbiorcy S1¢ e zz'ikonczyly
lub ujecie pomimo braku przeniesienia ryzyk
na odbiorce

9 Zawyzanie przychodéw Manipulacja zglozemaml 1 danymi
szacunkowymi

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie A. Golec, Ocena skutecznosci modelu Beneisha w wykrywaniu manipulacji
w sprawozdaniach finansowych, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2019.

W literaturze wyrédznia sie dwa warianty modelu Beneisha, rézniace sie zakresem
stosowanych miernikéw, tj. M-score 5 oraz M-score 8“. Na potrzeby niniejsze]
pracy szczegbétowej analizie zostal poddany wariant obejmujacy osiem wskaznikéw.
Charakterystyke zastosowanych wskaznikéw przedstawia ponizsza tabela.

10'W. Lachowski, Stosowanie procedur analitycznych do badania sprawozdan finansowych, Centrum Edukacji PIBR,
https://www.pibr.org.pl/static/items/publishing/20190116-ce-rachunkowosc.pdf, s. 15, dostep: 15.12.2024.

HA. Golec, Ocena skutecznosci modelu Beneisha w wykrywaniu manipulacji w sprawozdaniach finanso-
wych, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2019, s. 8, https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-
-doi-10_18778_0208-6018_341_10, dostep: 28.12.2024.

12 M. Lesiak, Manipulacje danymi w sprawozdaniach finansowych spétek notowanych na GPW w Warszawie — ocena
skutecznosci modelu Beneisha, Uniwersytet Lodzki, £.6dz 2024, s. 3.
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Formula wskaznikéw wchodzacych w sklad modelu 8-wskaznikowego

Nazwa Formula Uzasadnienie
Naleznosci ¢ /
Przychody
DSRI - Days ¢ e, e
Receivable Naleznodei Mozliwo$é¢ zawyzania
aleznosci 4

Index t-1 / Przychody 1 przychodéw

Przychod — KWS

(Przychody ¢ t-1 / Przychody

1 Negatywny sygnat
GMI - Gross dotyczacy perspektyw
Margin Index | (Przychody (. — KWS , yeEacy PEISPERY
Przychody ; na przysztoéé

[1- (AOt + RzATt - InwDTt)] / Mozliwoéci przesuwania
AQI — Asset Aktywa, kosztéw na przyszte okresy
Quality Index przez ich aktywowanie

[1- (AOt 1 T RAT; 4 +InwDT, _1)]/ w bilansie

Aktywat 1
SGI - Sales Przychody, Preg . )
Growth Index resja na utrzymanie
tempa wzrostu
Przychodyt 1

DEPL Amortyzacja 1 / RoAT. -+ A )

o 2Ly g Amortyzacja Praktyki majace na celu
Depreciation - dwvs . K6
Index Amortyzacja , . podwyzszenie zyskow

RzATt + Amortyzacja ;
KSZ .
SGAT - t / Przychody, Utrz.itadkolnt.roh nafl kos?-
SG&A Expense tami a m.lnlstracy]nyml’ )
lub nadmierna aktywnosé
Index KSZ, 4 S .
Przychodyt 1 wspierajaca sprzedaz
Duze réznice miedzy wyni-
TATA - Total WDKt - PONt kiem a rzeczywistymi prze-
Accruals ptywami moga, sugerowac
to Total Assets Aktywat dzialania majace na celu

zmanipulowanie wyniku

LVGI -
Leverage
Growth Index

(ZBt + Zadtuzenie DTt)
Aktywat

(ZB; 4 t Zadtuzenie DT} 14)
Aktyway 11

Obecnoé¢ klauzul restryk-
cyjnych, ktére moga skla-
nia¢ do manipulacji
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RzAT — rzeczowe aktywa trwate

KWS — koszt wlasny sprzedazy

AO — aktywa obrotowe

InwDT — inwestycje dlugoterminowe

KSZ — koszty sprzedazy 1 zarzadu

7B — zobowigzania biezace

ZadtuzenieDT — zadluzenie dlugoterminowe
WDK — wynik z dziatalnoéci kontynuowane;j
PON - przeptywy operacyjne netto

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie A. Golec, Ocena skutecznosci modelu Beneisha w wykrywaniu manipulacji
w sprawozdaniach finansowych, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2019.

Ostateczny wzér stuzacy do wyznaczenia wskaznika M-score 8, uwzgledniajacy
wagl poszczegdlnych markeréw' to

M —score 8=—4,84+ 0,92 DSRI + 0,528 GMI + 0,404 AQI + 0,892 SGI + 0,115 DEPI
— 0,172 SGAI + 4,679 TATA — 0,327 LVGI

Interpretacja wynikéw polega na poréwnaniu uzyskanych warto§ci z progami granicznymi
modelu. Wnioskowanie moze byé¢ prowadzone dwojako: na podstawie tacznej wartosci
wskaznika M-score lub poprzez analize jego poszczegdlnych sktadnikéw. W niniejszym
przypadku zostal zastosowany zaktualizowany prog M-score na poziomie —1,78, gdzie
jego przekroczenie oznacza zaklasyfikowanie sp6tki jako manipulujacej danymi, a nizsza
wartoé¢ jako nimi niemanipulujacej”. Literatura okreéla ramy interpretacji indywidu-
alnej kazdego wskaznika, dla ktérych warto$ci graniczne zestawiono w ponizsze) tabeli.

Progi wartoéci zmiennych w modelu Beneisha

Wskaznik Manipulator Niemanipulator
DSRI 1,412 1,030
GMI 1,159 1,017
AQI 1,228 1,031
SGI 1,581 1,133
DEPI 1,072 1,007
SGAI 1,107 1,085
TATA 0,049 0,015
LVGI 1,124 1,033

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Accuracy od the Beneish Model as Applied to Polish Enterprises Known to Manipulate
Financail Reports, https://www.wir.ue.wroc.pl/docstore/download/@UEWRde51994¢d20648608e7af8e62368406f/Wiszniowski_
Accuracy_Of_The_Beneish_Model.pdf, (data odczytu: 22.12.2024 r.).

13 Anh N.H, Linh N.H., Using the M-score model in detecting earnings management: Evidence from non-financial
Vietnamese listed companies, Journal of Science: Economics and Business, 2016, s.6.

1 Messod D. Beneish, Charles M.C. Lee, D. Craig Nichols, Fraud detection and expected returns, Indiana University
Bloomington, s.11.
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Przekroczenie warto$ci granicznej przypisanej do kategorii ,,niemanipulator”
sygnalizuje wzrost ryzyka manipulacji 1 wskazuje na konieczno$§¢ blizszej analizy,
a badania Beneisha pokazuja, ze warto$ciom érednim powyzej 1,08 nalezy sie
przyjrzeé, choé zasada ta nie ma charakteru uniwersalnego i nie dotyczy wszystkich
wskaznikéw, gdyz dla SGI wynosi 1,133, dla TATA 0,015°.

Schemat postepowania w ramach detekcji oszustwa za pomoca metody M-score
przedstawia sie nastepujaco:
1. pozyskanie danych wsadowych, sprawdzenie ich kompletnos§ci
1 poro6wnywalnosci,
2. wyliczenie za pomocg funkcji w arkuszu Excel wskaznikéw wedlug
przedstawionych wzorow,
3. poréwnanie globalne 1 indywidualne,
. wyciggniecie wnioskow,
5. decyzja o przeprowadzeniu dodatkowych procedur badania.

N

Skuteczno$¢ modelu Beneisha zalezy od zapewnienia poréwnywalno$ci danych
historycznych, a uzyskany wynik M-score nalezy traktowac wytacznie jako wskaznik
prawdopodobienstwa manipulacji, a nie jednoznaczny dowdd jej istnienia lub braku.

4.2 Gdy liczby nie graja, model M-score w praktyce

Jednostka Z jest spétka akcyjna dzialajaca w sektorze drobnej elektroniki, pro-
wadzaca dzialalnoéé produkeyjna (75 proc. przychodéw) oraz handlowa (25 proc.).
Sprawozdawczo$¢ finansowa prowadzona jest zgodnie z polskimi przepisami, bez
zmian w polityce rachunkowoéci. Sprawozdania finansowe za lata 2022—2023
podlegaty obowigzkowemu badaniu. Badanie za 2022 rok zakonczono wydaniem
opinii bez zastrzezen.

W planie badania KBR okreslit wysokie ryzyko istotnego znieksztalcenia w obsza-
rze przychoddw ze sprzedazy, ustalil materialno§¢é wykonawcza na poziomie 195
tys. zl oraz zaplanowal przeprowadzenie analizy M-score 8. W ramach realizacji
planu badania zostaly pozyskane dane finansowe za lata 2022—-2023 i poddano
je weryfikacji kompletnoSci oraz poprawnoéci, w tym w zakresie uzgodnienia danych
poréwnawczych, mapowania kont oraz wstepnej inspekcji zapiséw. Istotne niepra-
widtowoséci nie zostaty zidentyfikowane, co pozwolilo na przeprowadzenie analizy
M-score. KBR wyliczyl osiem wskaznikéw niezbednych do obliczenia parametru
M-score przy uzyciu funkcji arkusza Excel. Wyniki obliczen sa zawarte w ponizsze)
tabeli.

15 A. Dalecka, Uzytecznosé modelu Beneisha w detekcji manipulacji ksiegowych, Zeszyty naukowe Uniwersytetu
Szczeciriskiego nr 855, Szczecin 2015, s. 6, https://wneiz.pl/nauka_wneiz/frfu/74-2015/FRFU-74-t2-259.pdf,
dostep: 28.12.2024.
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Wyniki wyliczen skladowych parametru M-score 8

Wskaznik Wynik wyliczen

DSRI 1,365
GMI 0,866
AQI 1,001
SGI 1,191
DEPI 0,963
SGAI 1,028
TATA -0,022
LVGI 0,951

Zrédto: Opracowanie wiasne.

KBR zweryfikowal powyzsze wyniki z wartoéciami granicznymi wskaznikéw
zgodnie z literatura przedmiotu. Progi uznania markera za ,manipulator” zostaly
ustalone na poziomie:

+ dla DSRI, GMI, AQI, DEPI, SGAI, LVGI - 1,08,

+ dla SGI - 1,133,

+ dla TATA - 0,015.

Przekroczenie wskazanych wartoéci oznacza klasyfikacje jako manipulatora.
Poréwnanie wynikéw z progami granicznymi przedstawia tabela ponizej.

Poréwnanie wynikow wyliczerh markeréw Beneisha do wartosci granicznych

Wskaznik Wynik wyliczen n?giil;r}:;l;ﬁ:;:ér

DSRI 1,365 Manipulator

GMI 0,866 Niemanipulator
AQI 1,001 Niemanipulator
SGI 1,191 Manipulator

DEPI 0,963 Niemanipulator
SGAI 1,028 Niemanipulator
TATA -0,022 Niemanipulator
LVGI 0,951 Niemanipulator

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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W kolejnym kroku zostal wyliczony parametr gtéwny na podstawie o§miu sktado-
wych wskaznikow.

M — score8=—4,84 + 0,92 * 1,365 + 0,528 * 0,866 + 0,404 * 1,001 + 0,892 *
1,191 + 0,115 % 0,963 — 0,172 * 1,028 + 4,679 * (-0,022) — 0,327 * 0,951 =-2,14

KBR uzyskal wartoéé¢ wskaznika M-score 8 na poziomie -2,14, co zgodnie z przyjetymi
progami wskazuje na brak manipulacji. Kierujac sie zawodowym sceptycyzmem,
do dalszej weryfikacji wytypowal markery DSRI 1 SGI, ktorych wartosci odbiegatly
od pozioméw referencyjnych. Poniewaz sprawozdanie za 2022 rok zostato zbadane
bez zastrzezen, szczegbélowa analiza objal jedynie dane za 2023 rok, zwracajac uwage
na fakt, ze oba wskazniki opierajq sie przede wszystkim na relacji przychodéw
1 nalezno$ci. KBR przeprowadzil szczegdtowe testy wiarygodno$ci w powyzszych
obszarach, w tym uzyskal potwierdzenia zewnetrzne zgodnie z KSB 505. W ich
wyniku stwierdzil nieprawidlowoéci w fakturach sprzedazowych, a wartoéé naduzyé
w tym obszarze wyniosla okolo 415 tys. zl.
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5. Wyzwania stojace przed bieglymi rewidentami

Krajowe Standardy Badania nakladaja na bieglego rewidenta obowiazek stalej
czujnosci wobec ryzyka oszustwa na wszystkich etapach badania. Nie oznacza
to jednak apriorycznego przypisywania jednostce nieuczciwych intencji. Kluczowym
wyzwaniem pozostaje zachowanie réwnowagi pomiedzy zawodowym sceptycyzmem,
a rola audytu jako narzedzia wspierajacego rzetelna sprawozdawczo$¢ finansowa.

Postepujaca digitalizacja choé przynosi liczne korzyéci w zakresie efektywnosci
1 dostepnosci ustug jednocze$nie sprzyja pojawianiu sie nowych zagrozen. Wraz
z nig ro$nie bowiem ryzyko wystapienia oszustw finansowych, ktérych skala 1 zlo-
zono§¢é zwiekszajg sie wraz z rozwojem nowoczesnych rozwiazan technologicznych®.
Powoduje to koniecznoéé statego doskonalenia kompetencji biegtych rewidentéw
oraz rozwoju nowoczesnych narzedzi analitycznych.

Istotna bariera w tym obszarze pozostaja koszty wdrazania rozwigzan opartych
na sztucznej inteligencji. Najwieksze firmy audytorskie juz dzis korzystaja z zaawan-
sowanych narzedzi"”, natomiast mniejsze podmioty, w ktérych pracuje wiekszo$é
bieglych rewidentéw w Polsce”, czesto nie dysponuja odpowiednimi zasobami finan-
sowymi. W tej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabiera wspdlpraca i integracja $ro-
dowiska PIBR 1 PANA, umozliwiajaca efekt skali i szerszy dostep do nowoczesnych
technologii. Nalezy skierowac szerokie zapytania do przedsiebiorstw zewnetrznych
$wiadczacych wysoko specjalistyczne ustugi w zakresie uczenia maszynowego czy
Al, a nastepnie koszty roztozy¢ na zainteresowanych bieglych rewidentéw. Dostep
do narzedzia opartego na zaawansowane]j technologii sprawi, ze rynek audytorski
bedzie bezpieczniejszy. Sektor finanséw nalezy w Polsce do grupy branz, ktére
moga odnieéé najwieksze korzyéci z wdrazania rozwigzan opartych o sztuczna
inteligencje — czas wykorzystacé szanse.

Zgodnie z raportem oszustw, w regionie Europy Wschodniej jedynie 6 proc.
oszustw identyfikuja audytorzy zewnetrzni”. Wynik ten nie napawa optymizmem,
a brak rozwoju kompetencji technologicznych oraz zaniechanie prac nad nowymi narze-
dziamiwykrywania oszustw moze prowadzi¢ do dalszego ograniczenia skuteczno$ci audytu
w ochronie interesariuszy.

16 A. Gratkowska, Sztuczna inteligencja w bankowosci, czyli jak Al rewolucjonizuje proces zwalczania oszustw
bankowych, 2024, https://www.altkomsoftware.com/pl/blog/sztuczna-inteligencja-w-bankowosci-a-oszustwa-ban-
kowe/, dostep: 29.12.2024.

M. Gajdzinski, AT w audycie to nowe mozliwosci, https://kpmg.com/pl/pl/home/campaigns/2024/02ai-w-audycie-otwie-
ra-nowe-mozliwosci-przekladamy-innowacje-na-realne-korzysci-dla-klientowhtml#: ~:text=MindBridge%2C%20
jedno%20z%20u%C5%BCywanych.

18 Sprawozdanie z monitorowania rynku ustug swiadczonych przez biegtych rewidentéw i firmy audytorskie za 2023 rok,
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Zakonczenie

Biegly rewident musi wykazywacé sie nie tylko kompetencjami merytorycznymi, ale
takze wnikliwoScig 1 zdolnoscia do szczegdtowej analizy oznak ryzyka oszustwa.
7 tego powodu zawodowy osad 1 sceptycyzm powinny podlegaé nieustajacemu roz-
wojowl, nie tylko w ramach obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, ale powinien
wynikaé rowniez z wysokich ambicji 1 aspiracji profesji. Bogata historia zawodu
bieglego rewidenta wskazuje na ponadczasowy charakter tej profesji. Dynamiczne
zmiany gospodarcze sprawiaja, ze ten zawod znajduje sie w stanie nieustannej ewo-
lucji. Sztuczna inteligencja, uczenie maszynowe to tylko przyktady szans i zagrozen.

Przedstawione w pracy przyklady pokazuja, ze metody analityczne sg skutecznym
narzedziem reagowania na ryzyko oszustwa. Ich stosowanie nie tylko podnosi
jakoé¢ badania sprawozdan finansowych, ale takze pozwala pracowacé sprawniej,
umozliwiajac weryfikacje duzych zbioréw danych w stosunkowo krétkim czasie.

Wyniki badan potwierdzajga postawiona hipoteze, ze biegly rewident odgrywa
kluczowa role w ochronie przedsiebiorstw i ich interesariuszy, a procedury anali-
tyczne skutecznie wspieraja wykrywanie oszustw, znaczaco ograniczajac ryzyko
ich materializacji.
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Postrzeganie roli bieglego rewidenta
w spoleczenstwie

AURELIA BRrYEKA

Streszczenie pracy magisterskiej zdobywczyni II miejsca w Konkursie
PANA na najlepsza prace magisterska z zakresu rewizji finansowej
i audytu. Praca ,,Postrzeganie roli bieglego rewidenta w spoleczenstwie”
zostala napisana pod kierunkiem dr. hab. Bartlomieja Nity i obroniona
na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroclawiu.

Wprowadzenie

Zawébd bieglego rewidenta nalezy do grupy zawodéw zaufania publicznego i pelni
istotng funkcje w systemie gospodarczym, ktéry oparty jest na wiarygodnoéci infor-
macji finansowej. Oznacza to, ze praca bieglych rewidentéw ma istotne znaczenie
dla funkcjonowania gospodarki. W realiach wspélczesnej gospodarki rynkowe;j,
charakteryzujacej sie duza dynamika zmian oraz zlozono$cia proceséw gospodar-
czych, informacje finansowe stanowia podstawe podejmowania decyzji przez wiele
grup interesariuszy. Inwestorzy, kredytodawcy, organy administracji publiczne;,
kontrahenci czy pracownicy opieraja swoje decyzje na danych zawartych w spra-
wozdaniach finansowych, oczekujac, ze beda one rzetelne, poréwnywalne i zgodne
z rzeczywistoécia. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera rola bieglego
rewidenta jako niezaleznego specjalisty, ktérego zadaniem jest wydanie opinii
o rzetelno$ci sprawozdania finansowego.

Rolg bieglego rewidenta jest niezalezna weryfikacja sprawozdan finansowych
jednostek gospodarczych oraz potwierdzenie, ze przedstawiaja one wierny i rze-
telny obraz sytuacji majatkowej, finansowej oraz wynikéw dziatalnoéci. Audyt
finansowy nie polega wylacznie na sprawdzeniu poprawnos$ci zapiséw ksiegowych,
lecz obejmuje znacznie szerszy zakres dzialan, takich jak analiza ryzyk, ocena
stosowanych zasad rachunkowosci czy weryfikacja funkcjonowania systemu kon-
troli wewnetrznej. Pomimo tak istotnego znaczenia tej profesji, spoleczna wiedza
na temat zakresu obowiazkéw bieglego rewidenta oraz istoty rewizji finansowe;j
pozostaje ograniczona. Czesto zawdd ten bywa mylony z praca ksiegowego lub
kontrolera, co wplywa na sposdb jego postrzegania i niedostateczng rozpoznawal-
no$¢ w spoleczenstwie.
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Cel i metodologia

Celem mojej pracy magisterskiej bylo zbadanie postrzegania roli bieglego rewidenta
w spoleczenstwie oraz identyfikacja réznic w opiniach i ocenach pomiedzy osobami
zawodowo zwigzanymi z audytem, a osobami spoza tej branzy. Badanie przepro-
wadzitam na dwéch grupach: kandydatach na bieglych rewidentéw oraz osobach
niezwigzanych zawodowo z ta profesja. Badania koncentrowaly sie na postrzeganiu
roli biegtego rewidenta w spoteczenstwie, ze szczegdlnym uwzglednieniem poziomu
wiedzy o zawodzie, jego wizerunku, prestizu i zaufania spotecznego, a takze zna-
czenia postepujacej cyfryzacji. W przypadku kandydatéw na bieglych rewidentéw
pytania dotyczyly rowniez motywacji do podjecia tego zawodu.

Czeéc¢ teoretyczna pracy zostala poswiecona omdéwieniu istoty rewizji finansowej
oraz miejsca biegltego rewidenta w gospodarce. W pracy przedstawilam definicje
1 zakres obowiazkéw bieglego rewidenta, historie i rozwdj tej profesji, jej znacze-
nie dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, a takze uregulowania
prawne dotyczacego tego zawodu. Audyt finansowy zostal ujety jako proces majacy
na celu zwiekszenie wiarygodno$ci informacji finansowej, wymagajacy od biegtego
rewidenta profesjonalnego osadu, wiedzy specjalistycznej oraz doéwiadczenia
zawodowego. W procesie badania sprawozdan finansowych istotne znaczenie ma
identyfikacja obszaréw szczegollnego ryzyka, wlaéciwe zaplanowanie procedur
badania oraz umiejetnos¢ interpretacji uzyskanych dowodéw. W czesci teoretyczne)
zostal opisany réwniez zakres badania sprawozdania finansowego oraz rola biegtego
rewidenta, polegajaca na wydaniu niezaleznej opinii o jego rzetelnosci 1 zgodnosci
z obowiazujacymi zasadami rachunkowo§ci.

W czeéci teoretycznej oméwitam takze historie ksztaltowania sie zawodu bieglego
rewidenta oraz rozwdj rewizji finansowej, jako odpowiedzi na potrzeby gospo-
darki rynkowej. Wskazalam, ze pojawienie sie audytu wiazalo sie z rozdzieleniem
funkcji wlascicielskich i1 zarzadczych w przedsiebiorstwach oraz z konieczno$cig
ochrony interesow wlascicieli kapitatu, a wraz z rozwojem spoétek kapitatowych
oraz rynkéw finansowych wzrosto zapotrzebowanie na niezalezna ocene sytuacji
finansowe] przedsiebiorstw. Przedstawilam rozwdéj zawodu w krajach Europy
1 Stanach Zjednoczonych, a takze proces ksztaltowania sie rewizji finansowej
w Polsce. Szczegdlng uwage poswiecitam zagadnieniom etyki zawodowej 1 niezalez-
nosci bieglego rewidenta — jest to warunek prawidtowego przeprowadzenia bada-
nia sprawozdania finansowego. Oméwitam podstawowe zasady etyki zawodowej,
wartosci, takie jak uczciwo$é, obiektywizm, znaczenie kompetencji zawodowych,
nalezytej staranno$ci oraz zachowania tajemnicy zawodowej. Zwrdcitam réwniez
uwage na odpowiedzialno$é prawng, 1 dyscyplinarng biegltych rewidentéw oraz na
konsekwencje nierzetelnie przeprowadzonego audytu, ktore moga dotyczy¢ nie tylko
pojedynczych jednostek, lecz wplywaé rowniez na caly rynek finansowy.
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Czeéc¢ teoretyczna obejmowala takze analize wptywu cyfryzacji na zawdd bieglego
rewidenta —rozwdj technologii informatycznych, automatyzacja proceséw ksiegowych
oraz wykorzystanie zaawansowanych narzedzi analitycznych zmieniaja sposéb
przeprowadzania audytu finansowego, co wplywa na zwiekszenie efektywnosci
procedur badania oraz ograniczenie rutynowych czynnosci. Cyfryzacja wymaga
od bieglych rewidentéw ciagtego podnoszenia kompetencji oraz dostosowywania
sie do nowych warunkow pracy.

Czeé¢ empiryczna pracy zostata po$wiecona analizie postrzegania roli bieglego rewi-
denta w spolteczenstwie na podstawie wynikéw badania ankietowego. Badanie mialo
charakter poréwnawczy 1 zostato przeprowadzone w dwéch grupach: kandydatéw
na bieglych rewidentéw oraz oséb niezwigzanych z zawodem bieglego rewidenta.
Celem badania byto zidentyfikowanie réznic w postrzeganiu tego zawodu pomie-
dzy tymi grupami oraz analiza wybranych aspektéw tego postrzegania, takich
jak poziom wiedzy o zawodzie, jego wizerunek, prestiz, zaufanie spoteczne oraz
znaczenie zmian technologicznych. Przyjete przeze mnie hipotezy zakladaty, ze
osoby niezwiazane z zawodem maja ograniczona wiedze o roli biegtego rewidenta,
a kandydaci na bieglych rewidentéw postrzegaja zawdd jako bardziej prestizowy
1 wymagajacy. Przewidywalam rowniez, ze kandydaci na bieglych rewidentéw
maja wieksze zaufanie do profesji, a cyfryzacja jest przez nich postrzegana jako
szansa, podczas gdy spoleczenstwo obawia sie zagrozen dla niezalezno$ci zawodu.
Zalozenia te mialy na celu weryfikacje réznic w percepcji zawodu i wyciagniecie
wnioskéw dotyczacych potrzebnych dziatan edukacyjnych 1 promujacych zawdd.

Dob6ér préoby badawczej

Dobdr préby umozliwit identyfikacje réznic w postrzeganiu zawodu, ktére wynikaja
m.in. z poziomu wiedzy, wyksztalcenia oraz do§wiadczenia zawodowego. Analizujac
wyniki szczegdlna uwage zwréocitam na poréwnanie rozktadu odpowiedzi w obu gru-
pach ankietowanych, co pozwolito uchwycié¢ zaréwno podobienstwa, jak 1 wyrazne
réznice w ocenach poszczegdlnych aspektéw zawodu biegtego rewidenta. W badaniu
wzieto udzial 110 ankietowanych (55 kandydatéw na biegltych rewidentéw oraz 55
0s6b niezwigzanych z zawodem).

Uczestnicy badania réznili sie pod wzgledem plci, wieku, poziomu wyksztalcenia,
miejsca zamieszkania oraz statusu zawodowego. Wéréd kandydatéw na biegltych
rewidentéw dominowaty osoby w wieku od okolo 18 do 34 lat, posiadajace wyzsze
wyksztalcenie (na droge zdobywania uprawnien bieglego rewidenta czesto przyste-
puja mlodsze osoby, ktore dopiero rozpoczynaja swoja, Sciezke zawodowa, musza one
posiadaé¢ wyzsze wyksztalcenie). Grupa respondentéw niezwiazanych zawodowo
z rewizja finansowa byla bardziej zréznicowana pod wzgledem wieku, poziomu
wyksztatcenia oraz do§wiadczenia zawodowego. Ankietowani reprezentowali rozne
grupy wiekowe oraz rézne poziomy wyksztatcenia, co znalazto odzwierciedlenie
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w zroznicowanych odpowiedziach udzielanych w dalszej czesci badania. Wieksza
réznorodnoéé tej grupy umozliwila uchwycenie szerszej perspektywy spolecznej
w zakresie postrzegania zawodu bieglego rewidenta. Pomimo wskazanych réznic
pomiedzy grupami, dobér préby pozwolil spelni¢ zatozenia dotyczace ich réznorod-
noséci 1 poréwnywalnosci.

Whnioski

Jednym z kluczowych obszaréw badania byt poziom wiedzy spoleczenstwa na temat
zawodu bieglego rewidenta (w przypadku os6b niezwigzanych z profesja bieglego
rewidenta) oraz motywacje do podjecia tego zawodu przez kandydatéow na biegtych.
Wyniki badania wykazaly réznice pomiedzy badanymi grupami respondentow.
W grupie os6b niezwigzanych z audytem wiedza na temat zawodu biegtego rewi-
denta byta ograniczona, a odpowiedzi czesto wskazywaty na niepetne lub fragmen-
taryczne rozumienie roli biegtego rewidenta. Jedynie okoto 33 proc. respondentéow
niezwigzanych z zawodem potrafito poprawnie wskazac¢ podstawowa funkcje bieglego
rewidenta, jaka jest badanie sprawozdan finansowych, a wiekszo$¢ oceniala swoja
wiedze jako przecietna lub deklarowata jej brak. Kandydaci na biegltych rewidentéw
odpowiadajac na pytania dotyczace motywacji, najczeséciej wskazywali na prestiz
zawodu, perspektywe wysokich zarobkéw oraz stabilnoéé zatrudnienia, jako gtéwne
czynniki wplywajace na decyzje o podjeciu tej Sciezki kariery. Wiekszos¢ kandydatow
ocenita rowniez mozliwos§ci rozwoju zawodowego w tym zawodzie jako bardzo dobre
lub dobre, przy czym dla znacznej czesci respondentéw zawdd bieglego rewidenta
nie byt pierwszym wyborem zawodowym. Pomimo réznic w postrzeganiu zawodu
biegltego rewidenta w badanych grupach oraz réznic w poziomie wiedzy na temat
tej profesji, zrédio czerpania wiedzy o zawodzie jest wspé6lne. Obie grupy czerpig
wiedze gltéwnie ze szkoly oraz od znajomych. Kandydaci na biegtych wskazywali
oprocz tego takze praktyki i staze w firmach audytorskich, natomiast osoby nie-
zwigzane z profesja — media 1 prace.

Kolejnym analizowanym zagadnieniem byl wizerunek i prestiz zawodu bieglego
rewidenta. Wyniki badania wskazaly, ze kandydaci na bieglych rewidentéw postrze-
gaja ten zawdd jako profesje o wysokim prestizu, wymagajaca, specjalistycznej
wiedzy oraz odpowiedzialno$ci 1 majaca wplyw na zwiekszanie transparentnosci
przedsiebiorstw. W tej grupie zawdd biegtego rewidenta byt kojarzony z rzetelnoscig
1 profesjonalizmem. Wérédd respondentdéw spoza branzy opinie byty bardziej zréz-
nicowane. Czeé¢ badanych oceniala prestiz zawodu jako wysoki, jednak znaczna
grupa miata trudno$¢ z jednoznaczna ocena, co moze wynikac z ograniczonej wiedzy
na temat rzeczywistego zakresu pracy audytora. Badanie wykazalo, ze kandydaci
na bieglych rewidentéw wyzej oceniali nie tylko prestiz zawodu, lecz takze jego
miejsce w hierarchii innych profesji, mozliwoéci zarobkowe oraz znaczenie spo-
leczne. Kandydaci na bieglych wykazuja rowniez szersza wiedze o konsekwencjach
nierzetelnie przeprowadzonego audytu. Potrafig wskazaé konkretne firmy, ktére
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doé$wiadczyty takich sytuacji, a takze podaé szczegély sprawy. Natomiast osoby
niezwigzane z zawodem ograniczaly sie do ogélnych skutkéw, nie opisujac kon-
kretnych przypadkéw. Réznice w odpowiedziach obu grup sa widoczne zaréwno
w 1ch iloéci (kandydaci na bieglych czesciej odpowiadali na pytania otwarte), jak
1w szczegbdtowosci podawanych informacji.

Zaufanie spoleczne do bieglych rewidentéw réwniez zostato poddane badaniu.
Kandydaci na bieglych rewidentéw w wiekszoé§ci deklarowali wysoki poziom zaufania
do wynikéw badan sprawozdan finansowych oraz do rzetelnoéci pracy audytordéw.
W grupie oséb niezwigzanych z rewizja finansowg respondenci czesciej wskazy-
wali umiarkowany poziom zaufania lub podzielone opinie, co moze by¢ zwiazane
z ograniczona wiedza na temat zakresu pracy bieglego rewidenta, deklarowana
przez te grupe w innych czeéciach badania. Kandydaci na biegltych rewidentéw
czeéciej wybierali odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” oraz ,raczej tak”, natomiast osoby
niezwiazane z zawodem cze$ciej wskazywaty odpowiedzi neutralne lub niezdecydo-
wane. Porownujac odpowiedzi udzielane przez badane grupy mozemy zauwazy¢, ze
kandydaci na bieglych rewidentéw oceniaja niezalezno§¢, rzetelno$é, czy tez wptyw
pracy bieglych na uczciwoéé finansowa badanych jednostek bardziej pozytywnie
niz osoby niezwigzane z tq profesja. Wskazane réznice moga wynikaé z glebszego
zrozumienia zawodu przez kandydatow, ktérzy posiadaja bardziej szczegdlowa
wiedze na temat jego roli w spoleczenstwie i odpowiedzialno$ci z nim zwiazane;.

Kolejnym obszarem analizy byt wplyw postepujacej cyfryzacji na postrzeganie
zawodu bieglego rewidenta. Badanie wykazalo réznice w postrzeganiu cyfryza-
cji w pracy bieglego rewidenta pomiedzy osobami niezwigzanymi z zawodem,
a kandydatami na bieglych rewidentéw. Respondenci spoza branzy wyrazali
obawy dotyczace automatyzacji 1 potencjalnego ograniczenia roli czlowieka
w procesie badania sprawozdan finansowych. Kandydaci zdecydowanie bardziej
optymistycznie podchodzili do wptywu cyfryzacji na efektywnoéé pracy biegtych
rewidentéw, wskazujac, ze narzedzia cyfrowe moga wspieraé proces audytu oraz
utatwiaé¢ wykonywanie okreélonych czynnoséci badawezych. Réznice w odpowie-
dziach moga wynikaé¢ z odmiennego poziomu wiedzy respondentéw w badanym
zakresie. Osoby niezwiazane z zawodem cze$ciej deklarowaly niska lub przecietng
wiedze na temat technologii wykorzystywanych w audycie i odnosily sie do cyfry-
zacjl w sposob ogélny. Kandydaci na bieglych rewidentéw natomiast, wskazujac
konkretne narzedzia cyfrowe, wykazali sie bardziej szczegétowa wiedza na temat
ich zastosowania w pracy audytora, wskazujac w jaki konkretnie sposéb dane
narzedzie moze ulatwié jego prace. Wyniki te sugeruja, ze postrzeganie cyfryzacji
w pracy bieglego rewidenta jest Scisle powiazane z poziomem wiedzy na temat
tej profesji.
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Podsumowanie

Wyniki potwierdzity postawione hipotezy badawcze, ukazujac istotne réznice
w poziomie wiedzy, zaufania 1 ocenie prestizu zawodu bieglego rewidenta pomiedzy
badanymi grupami. Wyniki wskazuja na potrzebe zwiekszenia wiedzy spoteczen-
stwa na temat tej profesji, na przyktad poprzez dziatania edukacyjne skierowane
do szerokiego kregu odbiorcéw, takie jak seminaria, warsztaty oraz kampanie
informacyjne, ktére podkresla role bieglego rewidenta w gospodarce, odpowiedzial-
noéé zawodowa, oraz pozytywny wplyw na transparentnoéé i uczciwo$é finansowa
przedsiebiorstw. Warto réwniez zwroci¢ uwage na wykorzystanie mediéw, w tym
internetu, do szerzenia wiedzy na temat codziennej pracy bieglego rewidenta.
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Wplyw kreatywnej rachunkowos$ci na wiarygodnosé
sprawozdan finansowych w kontekscie opinii
z badania przez bieglych rewidentow

OrLiwia FrRANCZAK

Streszczenie pracy magisterskiej zdobywczyni III miejsca w Konkursie
PANA na najlepsza prace magisterska z zakresu rewizji finansowej i audytu.
Praca ,,Wplyw kreatywnej rachunkowos$ci na wiarygodnoéé sprawozdan
finansowych w kontek$cie opinii z badania przez bieglych rewidentéow”
zostala napisana pod kierunkiem dr Joanny Hartenberger-Liszek i obro-
niona na Uniwersytecie Gdanskim.

Wprowadzenie

Informacja finansowa stanowi podstawe oceny sytuacji przedsiebiorstw, natomiast
stosowanie praktyk kreatywnej rachunkowosci prowadzi do celowego modelowania
tej oceny, na dodatek modelowania w granicach regulacyjnej uznaniowoséci. Audyt
zewnetrzny pozostaje kluczowym mechanizmem kontroli rzetelnoéci sprawozdan
finansowych, pomimo Ze nie zawsze pozwala na ujawnienie zaawansowanych form
manipulacji. W swoim opracowaniu przeanalizowatam relacje miedzy tymi zjawi-
skami oraz jej znaczenie dla jakoéci informacji finansowej 1 oceny ryzyka, wskazalam
réwniez na mozliwe kierunki doskonalenia praktyki i teorii rewizji finansowe;j.

Cel i zakres badania

Celem mojej pracy magisterskiej byto zbadanie wptywu kreatywnej rachunkowosci
na wiarygodno§é sprawozdan finansowych. Szczegdlna uwage zwrdcitam na role
1 odpowiedzialno$é biegtego rewidenta w identyfikowaniu oraz ograniczaniu ryzyka
znieksztatcen danych finansowych przedsiebiorstw. W swojej pracy zbadatam
w jakim stopniu celowe manipulacje podwazaja rzetelnoé¢ publikowanych raportow
oraz jaka jest skuteczno$¢ mechanizméw audytu w wykrywaniu i1 korygowaniu
takich znieksztatcen. W pracy sformutowalam trzy hipotezy badawcze:

1. Stosowanie technik kreatywnej rachunkowosci znaczaco znieksztalca obraz
sytuacji finansowej przedsiebiorstwa, co ogranicza przejrzystosé 1 uzytecznosé
danych przedstawianych w raportach finansowych.
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2. Istnieje zalezno$¢ miedzy stosowaniem kreatywnej rachunkowosci a trescia,
opinii wydawanej przez biegltego rewidenta, co wskazuje na role audytu jako
instrumentu ujawniajacego lub neutralizujacego skutki takich praktyk.

3. Skala i charakter wplywu kreatywnej rachunkowos$ci na wiarygodno$é spra-
wozdan finansowych moga rézni¢ sie w zalezno$ci od sektora dziatalno$ci firmy.

Badanie objeto réwniez analize czynnikow wewnetrznych, takich jak efektywnoéé
mechanizméw kontroli wewnetrznej i struktury nadzoru korporacyjnego, ktérych
niedoskonalo$ci czesto towarzyszg spadkowi jakoéci sprawozdawczoéci finansowe;j.

Metodologia badawcza

Praca magisterska sktada sie z czeéci teoretycznej 1 empirycznej. Czeéé teore-
tyczna obejmuje trzy pierwsze rozdzialy oraz opiera sie na podejs$ciu dedukcyjnym
(od ogélnego opisu funkcjonowania przedsiebiorstwa do zagadnien zwigzanych
z jako$cig informacji finansowej). Punktem wyjscia w tej czeéci pracy jest spojrze-
nie na przedsiebiorstwo jako uczestnika zycia gospodarczego, ktérego codzienne
decyzje i dzialania znajduja odzwierciedlenie w danych finansowych — zdarzeniach
gospodarczych. Czesé teoretyczna dotyczy réwniez roli rachunkowoéci jako narze-
dzia, ktére te dane porzadkuje i przeksztalca w sprawozdanie finansowe, oraz
audytu zewnetrznego, weryfikujacego wiarygodnoéé prezentowanych informacji
1 pozwalajacego odbiorcom na ocene ich jakosci.

W czeSci empirycznej swojego opracowania, tj. w rozdziale czwartym wykorzystatam
tzw. mieszane podejécie. W ramach analizy ilo$ciowej obliczylam wybrane wskazniki
finansowe badanych spétek (m.in. wskazniki rentownoéci, ptynnoéci i zadtuzenia)
oraz prze$ledzitam zmiany notowan ich akcji gietdowych, co pozwolito mi ocenié,
jak rynek reagowal na kolejne wydarzenia i informacje. Analiza jako$ciowa objeta
studium przypadkéw spétek GetBack 1 PBG, ktore zostaly oparte na zréznicowanych
zrodtach, takich jak sprawozdania finansowe, raporty okresowe, opinie i raporty
bieglych rewidentéw, oficjalne komunikaty korporacyjne, dokumenty organéw
nadzoru oraz opracowania medialne. Dobér przypadkow mial charakter celowy
1 zostal przeprowadzony zgodnie z przyjetymi kryteriami metodologicznymi.

Spotka GetBack S.A. reprezentowata sektor finansowy 1 specjalizowata sie w obrocie
wierzytelnoéciami, natomiast PBG S.A. dziata jako duza grupa budowlana. Obie
jednostki zostaly uwzglednione ze wzgledu na skale 1 stopien zaawansowania
zidentyfikowanych praktyk kreatywnej rachunkowos$ci, ich istotne konsekwencje
dla interesariuszy oraz fakt, ze dziatania tych podmiotéw spotkaly sie z reakcja
organéw nadzorczych 1 zainteresowaniem opinii publicznej. Przypadki te stanowia
wyraziste przyktady wpltywu agresywnych zabiegéw rachunkowych na obraz sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa i tym samym stanowig adekwatny materiat do analizy
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poréwnawczej w ramach niniejszego badania. Zakres czasowy analizy dostosowa-
tam do specyfiki kazdej ze spélek. W przypadku spétki PBG S.A. uwzglednitam
lata 2011-2023, co pozwolito mi uchwycié¢ zaréwno okres poprzedzajacy upadto$é,
jak 1 kolejne etapy dziatan restrukturyzacyjnych. Z kolei dla GetBack S.A. prze-
analizowalam szczegétowo lata 2016-2018, ktore byly kluczowe dla rozwoju afery
finansowej, rozszerzylam rowniez swoje badanie o wybrane zdarzenia dotyczace
kontynuacji jej dzialalnosci pod nazwa Capitea S.A. (lata 2019-2023). Dodatkowo
wykorzystatam dane publiczne dostepne do roku 2025, aby osadzi¢ zaobserwowane
zjawiska w szerszym kontekécie oraz ocenié ich dtugofalowe konsekwencje.

Wyniki analizy

Wyniki analizy wykazaly, ze stosowanie kreatywnej rachunkowos$ci prowadzito
do istotnych znieksztalcen w prezentacji sytuacji finansowej badanych spétek.
Ujawnione rozbiezno$ci miedzy raportowanymi danymi a warto$Sciami skorygo-
wanymi dotyczyly przede wszystkim wskaznikéw rentownosci 1 poziomu zadlu-
zenia, ktére po uwzglednieniu korekt odbiegaty od pierwotnie przedstawionych
rezultatéw. Zaobserwowane odchylenia potwierdzily, ze manipulacje w obrebie
dozwolonych granic regulacyjnych znaczaco obnizaly przejrzystoéé sprawozdan
1 utrudniaty odbiorcom trafna ocene rzeczywistej kondycji jednostki. Przyktadowo,
kluczowe miary rentownosci czy poziomu zadluzenia ulegaly znacznym zmianom
po ,wyczyszczeniu” sprawozdan z efektéw tych kreatywnych zabiegdéw, co potwier-
dzilo hipoteze pierwsza o negatywnym wplywie takich praktyk na przejrzystosé
danych przedstawianych w raportach finansowych.

Analiza dokumentacji audytowej wykazata takze wyrazny zwiazek miedzy stoso-
waniem kreatywnej rachunkowosci a stanowiskiem zajmowanym przez bieglych
rewidentéw w wydawanych opiniach. Zidentyfikowalam przy tym istotne ogranicze-
nia audytu zewnetrznego jako narzedzia skutecznego ujawniania i neutralizowania
skutkéw manipulacji sprawozdawczych. Mozna stwierdzié istnienie zalezno$ci
miedzy skalg stosowanych technik kreatywnej rachunkowos$ci a tresécia opinii
bieglych rewidentéw, co potwierdza hipoteze druga.

W poczatkowym okresie sprawozdania zawierajace nieprawidlowosci byly oceniane
przez audytoréw poprzez formulowanie opinii z objaSnieniami, natomiast w przy-
padkach istotnych watpliwoéci co do wiarygodnoséci danych podejmowano decyzje
o odstapieniu od wydania opinii. Tego rodzaju dziatania pojawiatly sie jednak dopiero
w zaawansowanej fazie probleméw sprawozdawczych, gdy zakres znieksztalcen
byt juz znaczny 1 mogl mie¢ wptyw na decyzje interesariuszy. Tym samym audyt
zewnetrzny pelnit funkcje sygnalizacyjng post factum, nie stanowiac skutecznego
mechanizmu zapobiegajacego wczesniejszemu stosowaniu manipulacyjnych prak-
tyk rachunkowych.
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Sprawozdanie finansowe spétki GetBack za 2016 rok zostalo opatrzone opinig bez
zastrzezen, ktora, jak wykazaty pdézniejsze ustalenia, nie odzwierciedlata rzeczywi-
stej sytuacji finansowej jednostki. W 2017 roku audytor, z uwagi na utrzymujace
sie nieprawidlowoéci w wycenie portfeli wierzytelnoéci i uyymowaniu przychodéw,
odstapit od wydania opinii. Raport zawieratl szczegétowe uwagi wskazujace na istotne
watpliwo$ci dotyczace rzetelnoséci danych finansowych. W roku 2018 rowniez odsta-
piono od wydania opinii, co potwierdzalo utrzymujace sie problemy z prawidtowa
prezentacja wynikéw i bilansu. Wyrazna zmiana stanowiska audytora nastapila
dopiero w odpowiedzi na poglebiajace sie znieksztatlcenia w sprawozdawczo$ci.

W przypadku tej spdtki stosowanie kreatywnej rachunkowos$ci miato charakter
narastajacy, co znajdowato odzwierciedlenie w stopniowo zaostrzajacym sie stano-
wisku audytoréw. Poczatkowo formutowano opinie z objadnieniami, jednak wraz
z poglebianiem sie trudnoéci finansowych i ujawnianiem kolejnych nieprawidtowos$ci
reakcje biegltych rewidentéw stawaty sie bardziej zdecydowane. W latach 2018-2023
audytor kazdorazowo odmawial wydania opinii, uzasadniajac to istotnymi wat-
pliwosciami co do wiarygodnosci raportowanych danych oraz brakiem mozliwosci
uzyskania wystarczajacych dowodéw badania. Takie stanowisko wynikalo z roz-
miaru stwierdzonych nieprawidlowosci 1 miato charakter jednoznacznego sygnatu
o braku podstaw do uznania informacji zawartych w sprawozdaniach za rzetelne.

Whnioski

Badanie wykazalo, ze audyt zewnetrzny pelni istotna funkcje korygujaca oraz
sygnalizacyjna (poprzez formulowanie zastrzezen lub odmowe wydania opinii
ostrzega interesariuszy o niewiarygodnos$ci sprawozdan), ale jego skuteczno$é jest
ograniczona przez szereg czynnikéw. Naleza do nich asymetria informacyjna miedzy
zarzadem a audytorem (audytor zawsze bazuje na informacjach dostarczonych
przez badana firme 1 moze nie mie¢ dostepu do petnego obrazu sytuacji), uwiktania
biznesowe (relacje na linii klient — audytor mogace rodzi¢ konflikty intereséw lub
wywierac presje na zlagodzenie oceny) oraz niedostateczny sceptycyzm zawodowy
po stronie bieglych rewidentéw.

Jednym z interesujacych spostrzezen ptynacych z poréwnania GetBack 1 PBG jest
fakt, ze branza, w ktorej dziataja spétki nie okazata sie czynnikiem réznicujacym
metody 1 skutki kreatywnej rachunkowos$ci. Pomimo odmiennych sektoréw oraz
modeli biznesowych obu firm, stosowane techniki manipulacyjne 1ich wplyw na wia-
rygodnoéé sprawozdan wykazaly uderzajace podobienstwo. Oznacza to, ze hipoteza
trzecia nie znalazla potwierdzenia, a wyniki wskazujq raczej na uniwersalny cha-
rakter tego zjawiska. Zaroéwno w firmie windykacyjnej, jak 1 w przedsiebiorstwie
budowlanym kreatywne podejscie do rachunkowoséci skutkowato m.in. przeszacowa-
niem aktywow, zatajaniem czeéci zobowiazan czy przedwczesnym rozpoznawaniem
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przychodow, co w ostatecznym rozrachunku prowadzilo do podobnego obnizenia
transparentnos$ci raportéw finansowych.

Badanie potwierdzilo, ze kreatywna rachunkowo§¢ stanowi zjawisko systemowo
zagrazajace przejrzystosci i integralnosci sprawozdawczosci finansowej. W warun-
kach stosowania zaawansowanych technik manipulacyjnych nawet do$éwiadczeni
audytorzy napotykaja trudnosci z szybkim wykryciem 1 powstrzymaniem takich
dziatan. W obu analizowanych przypadkach instytucja audytu zadziatata dopiero
ex post. Innymi stowy, ostrzezenia audytoréw pojawity po fakcie, gdy doszto juz
do powaznej erozji zaufania do danych prezentowanych w raportach finansowych.
Oznacza to, ze instytucjonalne mozliwosci audytu sa ograniczone i wymagaja
wzmocnienia.

Podsumowujac, ograniczenia rewizji finansowej wymagaja dwoch réwnoleglych
dziatan: wzmocnienia standardéw audytu oraz wzmocnienia egzekwowania nad-
zoru. Wzmocnienie standardéw audytu powinno zwiekszaé zdolnos§é do identyfi-
kowania znieksztalcen w obszarach kluczowych dla budowania obrazu kondycji,
czyli w aktywach, przychodach 1 zobowigzaniach. Wzmocnienie nadzoru powinno
natomiast zwiekszaé¢ skuteczno$é egzekwowania, tak aby standardy nie pozostawaty
wylgacznie postulatem, lecz realnym wymogiem praktyki. Wspdlnym mianownikiem
rekomendacji jest przesuniecie akcentu z reakcji ostatecznej na reakcje mozliwie
wczesna,. Jesli erozja transparentnosci jest procesem, odpowiedz systemowa rowniez
musi mie¢ charakter procesowy: bardziej czuly, bardziej konsekwentny 1 skuteczniej
egzekwowalny. W ten sposéb mozna ogranicza¢ informacyjne skutki kreatywne;j
rachunkowoéci, zanim znieksztalcony obraz utrwali sie w obiegu publicznym.
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