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I r':n Dziatania Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego na rok 2026

l Wstep

Polska Agencja Nadzoru Audytowego, dziatajac zgodnie z zasadami okreslonymi
w Strategii Agendji na lata 2024-2027 1 oraz swojej misji i wizji, sprawuje nadzor
publiczny nad wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta, dziatalnoscig firm
audytorskich, dziatalnoscia Polskiej Izby Biegtych Rewidentdw (PIBR) i jest wiasci-
Wym organem w rozumieniu rozporzadzenia UE nr 537/2014. Przepisy ustawowe?
wymagaja sporzadzenia, uchwalenia i opublikowania przez Agencje rocznego pla-
nu dziatania zawierajacego informacje dotyczaca planowanych na rok nastepny
dziatart w zakresie nadzoru publicznego, ze szczegdinym uwzglednieniem dziatan
dotyczacych nadzoru nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi przeprowa-
dzajacymi badania ustawowe jednostek zainteresowania publicznego. W kazdym
roku Agencja publikuje takze roczne sprawozdanie zawierajgce kompleksowa
informacje na temat: funkcjonowania systemu zapewniania jakosci, wynikéw po-
stepowan dyscyplinarnych, kar natozonych na firmy audytorskie i innych podjetych
dziatan nadzorczych3.

Prezes Agencji, jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, zapewnia
jednoczesnie funkcgonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzad-
czej (0ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizagji celdw i zadan w spo-
sdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy)*. Dziatania te obejmuja,
zgodnie z komunikowanymi zasadami®, m.in. utworzenie i monitorowanie planu

dziatalnosci Agencji zawierajacego najwazniejsze cele, mierniki i zadania przewi-

ZArt. 90 ust. 4 w zw. z ust. 5 ustawy z dnia 11 maja 2017 1. o blegiych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1035, ze zm.).

3 https: /[pana.gov.pl/sprawozdania/

4Art. 68iart. 69 ust. 1w zw. z ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2025 poz. 1483, ze zm.)

5 Komunikat Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2023 . w sprawie wytycznych w zakresie kontroli
zarzadczej dla dziatéw administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe (Dz.Urz.
MF.2023.79).


https://pana.gov.pl/aktualnosci/pana-przyjela-strategie-na-lata-2024-2027/ 
https://pana.gov.pl/sprawozdania/ 
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dziane do realizacji, sprawozdanie z jego wykonania oraz skfadanie oswiadczenie o
stanie kontroli zarzadczej w Agencji®.

Agencja sporzadza takze inne dokumenty planistyczne, ktore maja wptyw na za-
kres dziatalnosci, jak plany finansowe - stanowigce zatgcznik do ustawy budzeto-
wej czy roczne plany kontroli - sporzgdzone na podstawie wynikow analizy ryzyka
(art. 106 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym - dalej ,ustawa”).

Planowanie dziatan organu, uwzgledniajace szersza perspektywe jest spojne z
adekwatnymi dziataniami administracji rzadowej i innych organéw nadzorczych,
ktdre wyznaczaja wieloletnie kierunki strategiczne. Uchwalona Strategia Agendji
2024-2027 okresla glowne kierunki i cele strategiczne, w ramach ktérych Agencja
bedzie realizowata zadania ustawowe do 2027 r. Plany Agencji uwzgledniaja cele
okreslone w strategii, a plan dziatalnosci zawiera mierniki umozliwiajace monitoro-
wanie realizacji tej strategii.

Plan dziatania na 2026 r. zawiera cele nadzorcze w formie przypisanych im zadan.
Plan dziatalnosci, stanowiac element kontroli zarzadczej, powinien by¢ czytany

tacznie z planem dziatania Agencji. Oba te dokumenty stuza realizacji celow strate-

gicznych Agendji.
6 https: //bip.pana.gov.pl/kontrola-zarzadcza/


https://bip.pana.gov.pl/kontrola-zarzadcza/ 
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Priorytety nadzorcze
na 2026 .

Agencja, wkraczajac w siédmy rok dziatalnosci, dostrzega potrzebe zmiany ak-
centéw nadzorczych. Priorytetem pozostaje kwestia jakosci ustug firm au-
dytorskich, ktérej podnoszeniu stuzy podejmowanie dziatan nadzorczych,
standaryzacyjnych, edukacyjnych i komunikacyjnych oraz prowadzenie dialogu z
interesariuszami.

W ramach dziatari nadzorczych stuzacych zaréwno monitorowaniu i podnoszeniu
jakosci audytu Agendja bedzie kontynuowata proces podnoszenia efektyw-
nosci kontroli i prowadzonych postepowan administracyjnych i dys-
cyplinarnych poprzez zwiekszenie liczby zakoriczonych kontroli i postepowan w
poréwnaniu do 2025 .

Agencja przeprowadzi kontrole wszystkich firm audytorskich wytypowanych do
planu kontroli na podstawie analizy ryzyka uwzgledniajacej m.in. sygnaty z rynku o
podejrzeniu naruszenia przepisdw prawa przy wykonywaniu badan ustawowych.
Natomiast kontrole firm audytorskich, ktore wynikaja wytgcznie z ustawowej cze-
stotliwosci beda przeprowadzane zgodnie z mozliwosciami Agendji.

Dostrzegajac, ze firmy audytorskie stosuja szeroki wachlarz innowacyjnych techno-
logii, ktore zmieniajg praktyke swiadczonych ustug, a takze uznajac ze technologie
te s3 istotne dla prawidlowego wykonywania rewizji finansowej, Agengja planuje
podejmowac dziatania zwigzane z zastosowaniem w ramach sprawowane-
go nadzoru nowych technologii, szczegélnie wykorzystania sztucznej
inteligenciji (Al).

Agencja bedzie réwniez intensyfikowac dziatania ukierunkowane na zwiekszenie
atrakcyjnosci zawodu biegtego rewidenta i rozwaj tej profesji. Zmiany requ-

lacyjne oraz postep technologiczny wptywaja na rozwdj inicjatyw majacych na celu
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rozwdj pracownikow i kompetencji Agencji w tych obszarach.

W zaleznosci od przebiegu prac dotyczacych planowanych uproszczen przepisdw
(tzw. deregulacja) Agencja bedzie wspierac requlatora w pracach zwigzanych

z przepisami dotyczacymi w szczegolnosci sprawozdawczosdi i atestacji zrowno-
wazonego rozwoju. Agencja dostrzega dalsza potrzebe wzmocnienia organizacyj-
nego i rozszerzenia kompetencji Komitetu Europejskich Organdw Nadzoru Audyto-
wego (KEONA), ktorej przewidywanym skutkiem bedzie zwiekszenie skutecznosci
nadzoru audytowego w Unii Europejskiej. Zasadne jest rowniez podejmowanie
bilateralnej wspotpracy z innymi organami nadzoru oraz rozwijanie wspotpra-

cy W zarzadzie Miedzynarodowego Forum Niezaleznych Regulatoréw Audytu
(IFIAR) m.in. dot. strategii Forum na kolejne piec lat.

Priorytetami pozostang pogtebiony dialog z interesariuszami i wdrazanie zmian
podnoszacych efektywnos¢ nadzoru. Jednym z elementéw dialogu bedzie inicjo-
wanie wydarzen majacych na celu dialog z rynkiem oraz aktywne uczestnictwo

W juz istniejgcych podobnych inicjatywach organizowanych przez innych interesa-
riuszy.

W zwigzku z wcigz trwajgcym procesem zmian w przepisach prawa majacych

na celu utatwienie prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorcow w Polsce, Agen-
cja planuje tak jak dotychczas brac udziat w pracach zwigzanych z rewi-
zja przepisow prawa z obszaru: rachunkowosci, przystepowania do zawodu
biegtego rewidenta oraz dziatalnosci firm audytorskich, uwzgledniajac najlepsze
miedzynarodowe praktyki oraz podtrzymujac gotowosc do uczestnictwa w inigja-
tywach stuzgcych rozwojowi rynku biegtych rewidentow i firm audytorskich.
Zaangazowania ze strony Agencji moze wymagac proces zwigzany ze zmiang
przepisow dot. zréwnowazonego rozwoju, zy prac zwigzanych z przepisami doty-

czacymi operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora firm audytorskich.
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Cele na rok 2026

Cel |

Zapewnienie najwyzszej jakosci i rzetelnosci badan
sprawozdan finansowych oraz ustug atestacyjnych
innych niz badanie ustawowe i ustug pokrewnych

1. Poprawa dziatania systemow wewnetrznej kontroli jakosci w firmach
audytorskich i jakosc swiadczonych ustug poprzez prowadzenie kontroli
planowych i doraznych oraz transparentne i bezzwtoczne raportowanie ich

wynikow.

2. Przeglad i aktualizacja procedur kontroli oraz doskonalenie metodologii

analizy ryzyka.
3. Przeprowadzenie kontroli tematycznej.
4. Kontynuowanie:

a. procesu wprowadzenia wskaznikow jakosci ustug swiadczonych przez
firmy audytorskie i biegtych rewidentéw oraz sposobu komunikadji tych

wskaznikow z ww. podmiotami;

b. opracowania formy i metodyki przedstawiania i publikacji informacji o

jakosdi tych ustug.
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Cel ll

Optymalizacja postepowan administracyjnych i docho-
dzen dyscyplinarnych

1. Sprawne i efektywne wydawanie decyzji w postepowaniach administracyj-
nych zwiazanych z naruszeniami przepiséw prawa i wydawanie postano-
wien w sprawie zakonczenia dochodzen dyscyplinarnych ze szczegdlnym

uwzglednieniem spraw wszczetych w ubiegtych latach.

Cel 1l

Podejmowanie dziatan edukacyjnych i komunikacyj-
nych oraz prowadzenie dialogu z interesariuszami w
celu podwyzszenia poziomu ustug swiadczonych przez
firmy audytorskie

1. Rozwaj wspotpracy i dialogu z firmami audytorskimi i biegtymi rewidentami

oraz innymi interesariuszami m.in. poprzez:

a. komunikowanie stanowisk nadzorczych w najwazniejszych obszarach dla

rynku biegtych rewidentow i firm audytorskich,

b. realizacje porozumienia z Komisjg Nadzoru Finansowego w sprawie
zasad wspotpracy, w tym wymiany dokumentéw i informacji oraz rozwoj

wspotpracy z innymi organami nadzoru,

c. realizacje porozumien z Rzecznikiem Finansowym, Stowarzyszeniem
Ksiegowych w Polsce, Szkotg Gtdwna Handlowa, Centrum Mysli Strate-
gicznych,
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d. spotkania z przedstawicielami firm audytorskich w celu prowadzenia
dialogu w sprawach istotnych dla funkcjonowania rynku biegtych rewi-

dentow i firm audytorskich.
2. Doskonalenie i rozwijanie polityki komunikacyjnej Agendji m.in. poprzez:

a. organizowanie i udziat merytoryczny w wydarzeniach informacyjnych
i edukacyjnych dotyczacych rewizji finansowej oraz sprawozdawczosci

Zrownowazonego rozwoju,
b. publikacje sprawozdania z monitorowania rynku,
c. publikacje sprawozdania o jakosci audytu w Polsce,
d. publikacje Rocznika Audytu i Rachunkowosci.

3. Zwiekszenie dostepnosci informadji o stwierdzonych naruszeniach i o roz-
strzygnieciach saddw, poprzez dopuszczalne prawem dziatania komunika-

cyjne z tym zwiazane.

4. Prowadzenie dialogu z Polska 1zbg Biegtych Rewidentow w sprawie istot-
nych zadan realizowanych przez organ nadzoru i samorzad zawodowy

biegtych rewidentdw.

Cel IV

Informatyzacja obstugi firm audytorskich i pracy Agen-
Gji

1. Realizacja zadan w zakresie opracowania i wdrozenia nowego narzedzia

informatycznego z wykorzystaniem sztucznej inteligendji (Al) usprawniaja-

cego prace w Agendji, w szczegolnosci wspierajacego proces nadzoru, w tym
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przeprowadzania kontroli i prowadzenia postepowan administracyjnych i

dyscyplinarnych.

Cel V

Prowadzenie nadzoru publicznego nad dziatalnoscia
PIBR-u

1. Analiza merytoryczna uchwat organdw Polskiej Izby Biegtych Rewidentow
na potrzeby ich zatwierdzenia przez Rade Agendji albo ocena, czy niepodle-
gajace zatwierdzeniu uchwaty organow Polskiej Izby Bieglych Rewidentow

naruszajg przepisy prawa.

2. Monitorowanie wykorzystania przez PIBR srodkéw przekazywanych przez

Agencje na realizacje zadan z zakresu nadzoru publicznego.

Cel VI

Dzialania na rzecz rozwoju krajowych standardow wy-
konywania zawodu

1. Skoncentrowanie dziatart nadzorczych nad realizacja zadan samorzadu
zawodoweqgo biegtych rewidentow zapewaniajacych rozwoj krajowych

standardow wykonywania zawodu, poprzez:

a. przyjecie w ustawowym terminie KSB 570 (Z-2024) ,Kontynuacja dziatal-
nosci”, KSB 240 (Z) ,Obowiazki audytora podczas badania sprawozdania

finansowego dotyczace oszustw”, kodeksu etyki w zw. ze zmianami
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w podreczniku miedzynarodowego kodeksu etyki zawodowych ksiego-

wych,

b. udziat w wypracowywaniu miedzynarodowych standarddéw i zasad etyki,
zgfaszanie propozycji i uwag do proponowanych rozwigzan, w tym za

posrednictwem Komitetu Europejskich Organdw Nadzoru Audytowego,

c. stafg i konstruktywnga, w niezbednym zakresie, wspotprace z PIBR w pro-

cesie przyjmowania krajowych standardéw i zasad etyki,

d. promodje najlepszych praktyk, m.in. w formie publikacji informacji z kon-

troli i stanowisk nadzorczych.

Cel VII

' Rozwdj zasobdw i kompetencji Agengji

1. State zwiekszanie kompetencji pracownikéw i rozwoj kadry, ze szczegolnym
uwzglednieniem obszaru gtdéwnej dziatalnosci Agencji, w tym rewizji finan-
sowej oraz prowadzenia postepowan administracyjnych i dyscyplinarnych,

m. in. poprzez:

a. spejalistyczne szkolenia, konferencje i programy rozwojowe dla pracow-

nikow i kadry zarzadzajace),

b. rekrutacje nowych pracownikow, w szczegdlnosci referentéw postepo-
wan, a takze dbatosc o utrzymanie dotychczas pozyskanych pracowni-

kow

1

C. rozwijanie dziatalnosci edukacyjnej w formie Il edydji ,Akademii kontrole-

ra’ oraz systemu wewnetrznych szkolen,

d. tworzenie przyjaznego miejsca pracy i dbania o dobrostan pracownikow.
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Cel VI

Wzmocnienie pozycji Agencji na arenie miedzynarodo-
wej

2. Rozwaj wspotpracy miedzynarodowej poprzez wzmocnienie zaangazowa-
nia w biezace prace KEONA i IFIAR oraz udziat w cyklicznych spotkaniach
organizowanych przez te podmioty - zaréwno w ramach Zarzadu IFIAR,
grupy konsultacyjnej’, grup roboczych, kolegiéw nadzorczych, jak i posie-

dzen plenarnych.

3. Wspdtpraca miedzynarodowa bedzie rozwijana rowniez poprzez organiza-
cje spotkan z nadzorami z panstw UE i panstw trzecich, w tym w ramach
kontynuadji wspétpracy z nadzorami z paristw battyckich i Europy Srodko-

wo-Wschodniej.

7 Consultative Group” - grupa w skfad, ktérej wchodza przedstawiciele szesciu organdw (Polska, Irlandia,
Niemcy, Francja, Whochy, Rumunia), podczas spotkan omawiane s m.in. strategiczne kierunki i dziatania

KEONA.
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B Podsumowanie

Agencja bedzie w trakcie 2026 r. monitorowata realizacje Planu dziatania. Po
zakonczeniu pierwszej potowy przysztego roku zostanie przedstawione Radzie Pol-
skiej Agencji Nadzoru Audytowego podsumowanie czesciowego wykonania planu

za pierwsze szes¢ miesiecy.
Przyjecie planu dziatania na 2026 r. umozliwi realizacje ustawowych zadan Agencji

Z jednoczesnym uwzglednieniem priorytetow nadzorczych oraz kierunkdw okre-
slonych w strategii na lata 2024-2027.



