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Wprowadzenie

Formalne poczatki zawodu bieglego rewidenta w Polsce siegaja rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. Prawo o spétkach akcyjnych
(Dz.U. 1928 nr 39 poz. 383)".

Odpowiedzialnoéé dyscyplinarna bieglego rewidenta zostala wprowadzona
do porzadku prawnego przepisami ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o badaniu
1 oglaszaniu sprawozdan finansowych oraz biegtych rewidentach iich samorzadzie
(Dz.U. z 1991 r. nr 111 poz. 480) za postepowanie sprzeczne z zasadami prawa,
zasadami wykonywania zawodu 1 z zasadami etyki zawodowej bieglego rewidenta.
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach 1 ich samorzadzie
(Dz.U. 21994 r. nr 121 poz. 592) wprowadzita kolejne zmiany dotyczace postepowan
dyscyplinarnych. Kluczowa zmiana wraz z wejSciem w zycie nowej ustawy w 2017 r.
byto doprecyzowanie odpowiedzialnoéci za przypadki postepowania sprzecznego
z przepisami prawa. Dookre§lony zostat dotychczasowy art. 31 ust. 1 ustawy z dnia
7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i1 ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U. z 2009 r.
nr 77, poz. 649), dalej ,,ustawa z 2009 r.”.

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami—art. 139 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja
2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(Dz. U. 22025 r., poz. 1891), dalej ,,u.b.r.” — biegly rewident podlega odpowiedzial-
noéci dyscyplinarne;j, jezeli dopusécil sie przewinienia dyscyplinarnego, za$ ustep
2 ww. przepisu definiuje przewinienie dyscyplinarne jako:

1 Zob. E. Pogodzinska-Mizdrak, Zawéd bieglego rewidenta — rys historyczny, Zaszyty Naukowe nr 702 Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, 2006 s. 83-92 oraz Wielgérska-Leszczynska, J., & Zakrzewska, J. B. (2025). ,,Zawéd
biegltego rewidenta w Polsce i uzyskiwanie uprawnien w ocenie kandydatéw”. Studia i Prace Kolegium Zarzqdzania
i Finansoéw, (206), 9—40.
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1. zachowanie sprzeczne z przepisami dotyczacymi:
* wykonywania zawodu,
* zasad etyki zawodowej,
* niezalezno$ci,
* krajowych standardéw wykonywania zawodu,
jak i
2. naruszenie przepiséw dotyczacych realizacji obowiazkéw, zwiazanych z:
* przynalezno$cia do samorzadu zawodowego biegtych rewidentéw,
* prowadzeniem dziatalnoS§ci w formie firmy audytorskiej, o ktérej mowa
w art. 46 u.b.r., w tym jako wspolnika spoétki cywilnej, jawnej, partnerskie)
lub komandytowej,
* pelnieniem funkecji w organach zarzadzajacych lub nadzorczych firm
audytorskich.

Przyjmuje sie, ze odpowiedzialnoéé dyscyplinarna stanowi rodzaj odpowiedzialnoéci
karnej sensu largo, przystosowanej do potrzeb konkretnej korporacji zawodowej,
ktora wypracowala wlasne standardy zawodowe 1 etyczne odrézniajace ja od innych
grup’. Odpowiedzialnoéé dyscyplinarna bieglego rewidenta jest odpowiedzialnoécia
za czyn bezprawny, na zasadzie winy, o spolecznej szkodliwo$ci w stopniu wyzszym
niz znikomy.

Pomimo istniejacych wezeéniej regulacji w prawie europejskim, dopiero dyrektywa
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.U. L 157 z 9.6.2006, pp. 87-107,
ze zm.) okre§lita zasady funkcjonowania 1 odpowiedzialno$ci firm audytorskich.
W prawie krajowym odpowiedzialno$¢é administracyjna ,,podmiotéw uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych” (od 21 czerwca 2017 r. —,firmy audytorskie”)
zostala wprowadzona przepisami ustawy z 2009 r.

Firma audytorska podlega odpowiedzialno§ci administracyjnej za naruszenia
okreélone w art. 55 ust. 5, art. 61 ust. 91 art. 182 ust. 1 u.b.r. lub rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie szczegélowych wymogéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajacego decyzje Komisji 2005/909/
WE (Dz.U. L 158 z 27.5.2014, pp. 77-112, ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie UE nr
537/2014”. Odpowiedzialno§¢é administracyjna nie opiera sie na kryterium winy
sprawcy, lecz na fakcie naruszenia obowigzku prawnego. Odpowiedzialno$¢ ta opiera
sie na zobiektywizowanych miernikach postepowania, a pociagniecie do niej danego

2 M. W M. Wierzbowski, A. Krysiak, M. Olewinski, J. Zelazek, Odpowiedzialnosé bieglego rewidenta, Warszawa
2017, rozdz. IV ,,0dpowiedzialno$éé dyscyplinarna biegtego rewidenta”, za: K. Dudka, Zasady i zakres odpowiedniego
stosowania przepiséw Kodeksu postepowania karnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy.
Zasady ponoszenia kosztéw postepowania dyscyplinarnego notariuszy na tle regulacji dotyczqcych innych zawodéw
prawniczych, Warszawa 2015, s. 5.

28



Charakter odpowiedzialnosci administracyjnej firmy audytorskie;j...

podmiotu nie jest uzaleznione od mozliwoéci przypisania mu winy, ale od samego
faktu, ze jego dzialanie lub zaniechanie podlegaja ujemnej kwalifikacji normatywnej,
wypelniajac znamiona opisane m.in. w art. 182 ust. 1 u.b.r.” Oznacza to, ze firma
audytorska przyjmuje odpowiedzialno$¢ administracyjna za naruszanie przepisow
prawa na zasadzie ryzyka, a nie winy, niezaleznie od odpowiedzialno$ci samego
kluczowego biegtego rewidenta, czy odpowiedzialnoéci cywilnej firmy audytorskiej
wzgledem badanej jednostki.

7 uzasadnienia do projektu u.b.r. mozna wyczytaé, ze regulacje w sferze prawa
administracyjnego, mialy okresli¢ podmioty, na ktére mozliwe bedzie naktadanie
kar administracyjnych, katalog naruszen skutkujacych odpowiedzialnoscia admi-
nistracyjna oraz katalog kar administracyjnych. Odpowiedzialno§¢ administra-
cyjna firmy audytorskiej przewidziana w przepisach u.b.r. zostala nakierowana
na realizacje funkcji represyjnej i prewencyjnej w zwigzku z naktadanymi karami
administracyjnymi.

Jak wida¢ z powyzszego przegladu, przez kilkadziesiat lat zmienialy sie nie tylko
zasady dostepu do zawodu bieglego rewidenta, ale takze zakres odpowiedzialnosci
0s0b, ktore go wykonuja, jak 1 podmiotéw w ramach ktérych jest wykonywany.
Ewolucja zasad odpowiedzialnoSci i rozszerzenie zakresu sprawowanego nadzoru
publicznego nad bieglymi rewidentami, ich samorzadem 1 firmami audytorskimi
mogly powodowaé watpliwosci, co do charakteru ponoszonej odpowiedzialnos$ci
1 mozliwosci laczenia odpowiedzialnoéci karnoadministracyjnej firmy audytorskiej*
z quasi-karna odpowiedzialnoécia dyscyplinarng biegtego rewidenta. Tym wieksze,
gdyz w przeciwienstwie do innych zawodéw zaufania publicznego, odpowiedzial-
noécig administracyjna zostaly objete podmioty niebedace osobami fizycznymi
(firmy audytorskie). Pomimo, ze wybrane orzecznictwo dotycza takze naruszen
popelnionych w poprzednim stanie prawnym, tj. w rezimie ustawy z 2009 r., tezy
zawarte w uzasadnieniach wyrokéw 1 orzeczen przedstawione w artykule pozostaja
aktualne na gruncie obowiazujacej u.b.r.

3 M. d. Zielihski, [w:] Ustawa o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Komentarz,
red. K. Slebzak, M. Slebzak, Warszawa 2018, art. 182.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 czerwca 2017 r. (w spr. P 124/15) — ,W odniesieniu do systemu sankcji
przybierajacych postaé kar pienieznych, optat sankcyjnych, optat podwyzszonych i innych podobnych dolegliwosci
o charakterze finansowym, wymierzanych ex post i co do zasady bez mozliwoéci odstapienia od ich wyegzekwowania,
uzywa sie niekiedy terminu ,,prawo administracyjno-karne” (D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 29; L. Wilk, op. cit.,
s. 160)".
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Odpowiedzialno§¢é administracyjna
- wybrane orzeczenia Naczelnego Sagdu Administracyjnego

Odpowiedzialno$§¢ administracyjna ma charakter obiektywny, co nie oznacza auto-
matyzmu w dziataniu organu i nie zwalnia z obowiazku prawidtowego, tj. zgodnego
z zasada prawdy obiektywnej ustalenia stanu faktycznego sprawy 1 dokonania jego
kompleksowej oceny’ oraz wymierzenia proporcjonalnej kary. W tym celu ustawo-
daweca okreslit dyrektywy wymiaru kary, obejmujace m.in. weryfikacje popetnionych
dotychczas naruszen, ktére mogty podlegaé karze administracyjnej na mocy decyzji
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego badz Krajowej Rady Bieglych Rewidentow.

W tym konteks$cie pojawiata sie takze kwestia uwzgledniania w wymiarze kary
naktadanej na firme audytorska karalno$ci dyscyplinarnej biegtego rewidenta,
ktéry wykonal w imieniu firmy audytorskiej kwestionowane czynno$ci rewizji
finansowej. Watpliwo$é ta zostala rozstrzygnieta i gruntowanie opisana w uza-
sadnieniu do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdzier-
nika 2022 r. (sygn. II GSK 857/19) i poprzedzajacym go uzasadnieniu do wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia 2018 r.
(sygn. VI SA/Wa 1477/18).

Powyzsza sprawa dotyczyla naruszen popetnionych w rezimie ustawy z 2009 r.
Krajowa Rada Bieglych Rewidentow orzekla o nalozeniu na spétke kary pienieznej
w wysokosci 60 000 z1, jako sankcji za stwierdzone podczas kontroli przeprowadzone;)
przez Krajowa Komisje Nadzoru nieprawidlowosci w zakresie systemu wewnetrznej
kontroli jako$ci, naliczonego wynagrodzenia za czynno$ci rewizji finansowej oraz
nieprawidlowos$ci w zakresie wykonanych czynnoéci rewizji finansowej, w tym
zgodnoséci z obowigzujacymi standardami rewizji finansowej 1 wymaganiami doty-
czacymi niezalezno$ci.

W odwotlaniu spétka wniosta o uchylenie w catoséci decyzji Krajowej Rady Bieglych
Rewidentéw, badz jej uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji, zarzucajac m.in. bledna wykladnie i niewtasciwe
zastosowanie przepisOw dot. opracowania oraz skutecznego wdrozenia systemu
wewnetrznej kontroli jako$ci 1 wynagrodzenia za czynno$ci rewizji finansowej
polegajace na natozeniu kary pienieznej, mimo braku ku temu podstaw.

Komisja Nadzoru Audytowego, dzialajac jako organ odwotawczy, swoja decyzja
uchylila w calo$ci ww. uchwale Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw oraz nato-
zyla na spoétke kare pieniezna w wysokoéci 56 018 zt. Spétka zaskarzyta te decyzje
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszac o uwzglednienie
skargiiuchylenie tej decyzji (uchwatly Komisji Nadzoru Audytowego). Wojewo6dzki
Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge spétki, uzasadniajac, ze charakter

® Wyrok NSA z 25.03.2021 r., IT GSK 784/18, LEX nr 3167830.
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stwierdzonych przez kontroleréw Krajowej Komisji Nadzoru uchybien, w szcze-
gblnoéci polegajacych na nieprawidlowym udokumentowaniu przeprowadzonych
badan sprawozdan finansowych, prowadzi do wniosku, ze nie zostal zrealizowany
cel systemu wewnetrznej kontroli jako$ci w firmie audytorskiej — uprawnione;j
do badania sprawozdan finansowych. Od przedmiotowego wyroku spétka zlozyta
skarge kasacyjna, wnoszac o uchylenie zaskarzonego wyroku w caloéci 1 przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania przez sad plerwszej instancji.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze argumentacja, ktéra zostata zawarta
w uzasadnieniu skargi kasacyjnej, byta niewystarczajaca do podwazenia zgodno$ci
z prawem zapadlego rozstrzygniecia. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
,L2uzasadnienie skargi kasacyjnej ograniczato sie do ogbélnikowej polemiki z dokonana,
ocenag stanu faktycznego, nie wspartej zadnymi konkretnymi podstawami i argumen-
tami prawnymi”, co uznane zostalo za niewystarczajace do podwazenia zgodnos$ci
z prawem rozstrzygniecia Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
Nie zostal w szczegdlnosci uznany, podniesiony w uzasadnieniu skargi kasacyjnej
zarzut kwestionujacy wage stwierdzonych naruszen oraz brak ukarania dyscypli-
narnego (przez rzecznika dyscyplinarnego) osoby odpowiedzialnej za stwierdzone
W te) sprawie naruszenia.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, co réwniez trafnie podnosita w sta-
nowisku odnoszacym sie do argumentéw skarzacej Komisja Nadzoru Audytowego,
podkreslenia wymaga specyficzny charakter odpowiedzialno$ci administracyjne;j:
W te] sprawie mamy do czynienia z kara pieniezna za naruszenie przez skarzaca
kasacyjnie Spdtke obowiazku publicznoprawnego, a zatem z kara administracyjna.
Jest to odrebny rodzaj odpowiedzialnoéci, nie opartej na zasadzie winy, lecz obiek-
tywnej. Podstawy tej odpowiedzialnoSci i jej przestanki sg inne niz odpowiedzialno-
$ci1 dyscyplinarnej, ktorej podlegaja poszczegdlni biegli rewidenci, na co zasadnie
zwrécil uwage Sad w zaskarzonym wyroku”. Wojewddzki Sadu Administracyjny
w Warszawie, wyjasnial w swoim uzasadnieniu ze ,sa to zatem niezalezne poste-
powania, w ktérych ocenia sie postepowanie innych podmiotéw i1 na innych zasa-
dach, aczkolwiek majace w niniejszej sprawie swe zrédlo w ustaleniach jednego
postepowania kontrolnego”.

Stanowisko to zostalo potwierdzone wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia 9 lutego 2023 r. (sygn. II GSK 1413/19). Sprawa réwniez dotyczyla naruszen
popelnionych w rezimie ustawy z 2009 r. 1 prowadzonych zgodnie z u.b.r na podstawie
przepiséw dotychezasowych, skutkiem ktorych bylo natozenie przez Krajowa Rade
Bieglych Rewidentéw kary pienieznej w kwocie 12 300 zl z tytulu stwierdzonych
rodzajow 1 zakresu nieprawidlowosci w trakcie kontroli Krajowej Komisji Nadzoru.
Nieprawidlowosci dotyczace wykonanych czynnos$ci rewizji finansowej wskazywaty
na niewlaéciwe funkcjonowanie systemu wewnetrznej kontroli jakos$ci w spoélce.
Strona zaskarzyta ww. uchwate w caloéci, jako wydana bez podstawy prawnej oraz
faktycznej, wniosta o uchylenie tejze uchwaty i umorzenie postepowania w sprawie
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nalozenia kary pienieznej. Komisja Nadzoru Audytowego po rozpatrzeniu odwotania
utrzymata w calo$ci w mocy zaskarzona uchwale. W uzasadnieniu za$ wyjasnila,
ze ustawodawca w przepisie przejSciowym (art. 265 u.b.r) wskazal, ze podmioty
uprawnione do badania sprawozdan finansowych na podstawie przepiséw dotych-
czasowych (ustawy z 2009 r.) staly sie firmami audytorskimi, a ujawnione w toku
kontroli nieprawidtowosci w funkcjonowaniu strony, jako podmiotu uprawnionego
do badania sprawozdan finansowych, ich charakter i zakres uzasadnialy zasto-
sowanie sankcji. Zdaniem Komisji Nadzoru Audytowego nie zaszta okolicznoécé
uprzedniego ukarania spétki za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo
skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe. Nie stwierdzono takze powta-
rzania sie naruszen 1 nieprawidlowosci tego samego rodzaju, ktére wpltywatyby
na wysoko$¢ kary.

Komisja Nadzoru Audytowego odnoszac sie do zarzutu Strony, wskazala ze umorze-
nie dochodzenia dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentéw nie oznacza, ze stwier-
dzone w trakcie kontroli spétki nieprawidtowosci nie istnialy. W konsekwencji
uznala, ze kwestia umorzenia dwdch postepowan dyscyplinarnych wobec jednego
z bieglych rewidentéw 1 niezakonczenie takiego postepowania wobec drugiego nie
miato wplywu na rozstrzygniecie sprawy.

Spétka zaskarzyta te decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, wnoszac o uwzglednienie skargi i uchylenie tej decyzji. Zaréwno
Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Warszawie®, jak 1 Naczelny Sad Administracyjny
oddality skargi Strony. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego zaréwno
Wojewddzki Sad Administracyjny, jak 1 Komisja Nadzoru Audytowego stusznie
przyjely, ze nie maja usprawiedliwionych podstaw powtarzane wielokrotnie w toku
postepowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego wywody skarzacej
kasacyjnie spo6tki o braku zasadno$ci prowadzenia postepowania administracyjnego
1 nalozenia na nig kary pienieznej jako na firme audytorska, w sytuacji umorzenia
postepowania dyscyplinarnego w sprawach jednego bieglego rewidenta, a takze
trwania postepowania (a wiec braku rozstrzygniecia) w stosunku do drugiego
biegtego rewidenta.

W powyzszym wyroku Naczelny Sad Administracyjny odnidst sie takze do kwestii
mozliwo$ci dopuszczania jako dowoddéw w postepowaniu administracyjnym orzeczen
1 dokumentoéw z postepowan dyscyplinarnych, wskazujac ze ,,podejmowanie dodat-
kowych czynnoéci dowodowych z orzeczen i1 dokumentéw, jakie powstalty w poste-
powaniu przed Rzecznikiem Dyscyplinarnym nie miatoby wplywu na treéé¢ decyzji,
a prowadzitoby do nieuzasadnionego przedtuzania postepowania”. Okoliczno$ci
danej sprawy moga zatem wskazywac, ze odstapienie od przeprowadzenia takich
dowodéw jest zasadne, jezeli wyjadnione zostaly fakty istotne.

6 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 lipca 2019 r. VI SA/Wa 457/19.
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Kolejnym orzeczeniem, ktore jednoczeénie §wiadczy o uksztaltowaniu jednolite;j
linii orzeczniczej dotyczacej charakteru odpowiedzialnoéci firmy audytorskiej
jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 marca 2023 r. (sygn.
11 GSK 1085/19), ktéry w uzasadnieniu poruszal kwestie wplywu przedawnienia
naruszenia dyscyplinarnego na odpowiedzialno$¢ administracyjna.

W przedmiotowej sprawie Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw orzekla o natozeniu
na skarzaca kary pienieznej 1000 zl za naruszenia, popelnione w rezimie ustawy
z 2009 r., ustalone w trakcie kontroli przeprowadzonej przez wizytatoréw Krajowe;j
Komisji Nadzoru. Organ odwotawczy (Komisja Nadzoru Audytowego) uchylil zaskar-
zona uchwate w calosci 1 przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji.

Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw orzekajac ponownie nalozyla na skarzaca
kare pieniezng 1900 zt. Komisja Nadzoru Audytowego ponownie uchylita w caloéci
zaskarzona uchwate Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw z uwagi na naruszenie
granicy wysokosci kary pienieznej okreSlonej w art. 27 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
z 2009 r. 1 nalozyta kare w nowej wysoko§¢ 1 1731 zl. Skarga strony kwestionujaca
uchwate Komisji Nadzoru Audytowego z powodu naruszenia ww. przepisu zostala
oddalona przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie'.

Naczelny Sad Administracyjny rozpatrujacy skarge kasacyjna od powyzszego wyroku
uchylil zaskarzony wyrok w caloéci i uchylit zaskarzong decyzje. Sad oceniajac
zarzuty podnoszone przez Strone w skardze kasacyjnej stwierdzil niezasadnoécé
zarzutu kasacyjnego polegajacego na niezastosowaniu w postepowaniu admini-
stracyjnym przepisu (art. 35 ust. 4 ustawy z 2009 r.), ktéry stanowit, ze karalnoscé
przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu jego popelnienia uptyneto 5 lat.

Naczelny Sad Administracyjny podkreslajac odrebnosé postepowan, stwierdzit
ze ,, (...) oba rodzaje postepowan sg samodzielnymi mechanizmami wyciagania kon-
sekwencji prawnych w stosunku do podmiotu, ktéremu prawo przyznaje szczegdlny
status, najczeéciej osoby zaufania publicznego”. Naczelny Sqd Administracyjny
zauwazyl tez, ze postepowania (administracyjne i dyscyplinarne) tocza sie w réznych
rezimach prawnych, z tego wiec powodu nie moga by¢ taczone w sposoéb okreslony
W rozpoznawanym zarzucie kasacyjnym, wskazujacym na przedawnienie narusze-
nia administracyjnego w sytuacji przedawnienia przewinienia dyscyplinarnego.

Wyjatkiem ograniczajacym odpowiedzialnoéé dyscyplinarna i jednocze$nie jej prze-
niesienie do rezimu prawa administracyjnego jest sytuacja bieglego rewidenta prowa-
dzacego jednoosobowag, dzialalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z art. 140 u.b.r. nie wszczyna
sie postepowania dyscyplinarnego, a wszczete umarza, w sprawie czynu, za ktéry
na bieglego rewidenta wpisanego na liste, o ktérym mowa w art. 46 pkt 1 u.b.r.

7 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2019 r. (sygn. VI SA/Wa 1878/18).
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(dziatalno$éé gospodarcza prowadzona przez bieglego rewidenta we wlasnym imie-
niu 1 na wlasny rachunek), moze zosta¢ natozona kara administracyjna, o ktorej
mowa w art. 183 ust. 1 u.b.r.

Jak pisze M. J. Zielinski,, (...) przepis ten ustanawia bowiem dodatkowa w stosunku
do przestanek przewidzianych w Kodeksie postepowania karnego (zob. rt.. 17 k.p.k.),
negatywna przestanke procesowa w postepowaniu dyscyplinarnym biegltych rewi-
dentéw. (...) Jak wynika z uzasadnienia projektu komentowanej ustawy, celem
przedmiotowej regulacji jest unikniecie podwdjnego karania biegtych rewidentéw,
ktérzy jednoczeénie wpisani bedg na liste firm audytorskich™.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna na tle wybranych orzeczen
sadow powszechnych

1. Odpowiedzialno$¢ osoby, ktora zostala skreslona z rejestru bieglych rewi-

dentéw za przewinienie dyscyplinarne popelnione w czasie wykonywania
zawodu.

Kwestia ta byta rozwazana w przez Krajowy Sad Dyscyplinarny w postepowaniu
dyscyplinarnym za niedopelnienie obowigzku obligatoryjnego doskonalenia zawo-
dowego, prowadzonym wobec osoby skreslonej z rejestru bieglych rewidentow.

Krajowy Sad Dyscyplinarny uznat, ze oskarzony nie dopelnit ciazacego na nim
obowigzku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego 1 orzekl o natozeniu kary
upomnienia. W odwolaniu od tego orzeczenia oskarzony zarzucit bledy w ustaleniach
faktycznych, tj. nieuwzglednienie oéwiadczenia dot. rezygnacji z przynaleznoéci
do zawodu 1 naruszenia przepiséw postepowania. Sad Apelacyjny w Gdansku
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 25 maja 2022 r. (sygn. II AKa 40/21), nie
podzielajac wszystkich zarzutéow, wskazal jednakze na zaistnienie bezwzgledne;j
przyczyny odwolawczej, okre§lonej w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 17§ 1
pkt 11 k.p.k., w zw. z art. 171 pkt 1 u.b.r. Sad Apelacyjny nie podzielil tym samym
stanowiska Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, wskazujac ze ,,je$li wiec dana osoba
(...) przestala by¢ bieglym rewidentem, na skutek skreslenia z rejestru biegtych
rewidentéw, to nie moze zostaé pociagnieta do odpowiedzialnoéci dyscyplinarne;”.

Sad Apelacyjny jako podstawe wywodu przyjat katalog kar wymieniony
w art. 159 ust. 1 u.b.r. dostosowany do os6b posiadajacych status biegtego rewi-
denta. Odnoszac sie do pierwszej kary z tego katalogu — kary upomnienia, ktorej
orzeczenie wymaga natozenia obowigzku zaprzestania nieprawidlowego postepo-
wania 1 powstrzymania sie od takiego postepowania w przysztoéci — Sad Apelacyjny

8 M. J. Zielinski [w:] Ustawa o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym. Komentarz,
red. K. Slebzak, M. Slebzak, Warszawa 2018, art. 140.
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wyjaénil, ze ,nie sposéb uznaé, ze moglby zaprzestaé okreslonego [nieprawidtowego
— D.S.] postepowania kto$ kto nie jest juz bieglym rewidentem, a wiec nie wyko-
nuje juz obowiazkdéw zwigzanych z tym zawodem. Nie mozna jednoczeénie przyjac,
ze racjonalny ustawodawca chcialtby wylaczenia mozliwo$ci wymierzenia najtagod-
niejszej kary, a wiec przewidzianej w art. 159 ust. 1 pkt 1 kary upomnienia wobec
0s0b, ktore utracity status biegtego rewidenta, dopuszczajac wobec nich wylacznie
mozliwo$¢ orzeczenia surowszej kary, a wiec kary pienieznej. Warto tez zauwazyc,
ze kary z pkt 3 do 7 [kary zakazowe: art. 159 ust. 1 u.b.r. — D.S.] nie miatyby racji
bytu wobec 0s6b, ktore przestaly wykonywacé zawdd biegtego rewidenta na skutek
skreSlenia ich z rejestru”. W ramach wyktadni systemowej, Sad Apelacyjny zauwa-
zyl, ze podobne regulacje jak te dotyczace mozliwoéci ponoszenia odpowiedzialno§ci
przez sedziéw w stanie spoczynku badz komornikéw w razie rezygnacji z petnienia
obowiagzkéw, nie zostaly umieszczone w u.b.r.

2. Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna za przewinienie dyscyplinarne o stopniu
wiekszej niz znikomy stopien szkodliwosci korporacyjne;j.

Odpowiedzialnoéé karna mozna ponieé¢ za czyn szkodliwy spotecznie w stopniu
wiekszym niz znikomy, a na gruncie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej za czyn
szkodliwy korporacyjnie. Przy ocenie stopnia szkodliwos$ci uwzglednia sie zna-
miona podmiotowe 1 przedmiotowe. Jak wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 5 czerwca 2024 r. (sygn. II KK 378/23) — czyn o znikomym stopniu spo-
lecznej szkodliwoéci, w przeciwienstwie do wypadku mniejszej wagi, nie stanowi
przestepstwa. ,,Dopiero przekroczenie granicy znikomosci, daje asumpt do oceny
spotecznej szkodliwoéci czynu zabronionego, w konteks$cie okres§lonych okoliczno§ci
charakteryzujacych strone przedmiotowg i podmiotowa czynu, konstytutywnych
dla uznania go za wypadek mniejszej wagi. Ocene, wskazujacq ze dany czyn moze
zostaé zakwalifikowany jako wypadek mniejszej wagi, determinujg zatem tylko
te okolicznos$ci, ktore wplywaja na ocene stopnia spotecznej szkodliwosci czynu.
Wyklucza to uznanie czynu, ktérego spoteczna szkodliwo$é jest znikoma, za wypa-
dek mniejszej wagi, ktérego stopien spotecznej szkodliwo$ci musi byé wyzszy niz
znikomy 1 odwrotnie. Czyn, ktérego stopien spotecznej szkodliwo$ci jest wyzszy niz
znikomy, przekresla mozliwo$¢ jednoczesnego uznania, 1z jego spoleczna szkodliwo$é
jest znikoma” — czytamy w postanowieniu Sadu Najwyzszego.

7Z kolei, w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym wobec biegtego rewidenta
»,znikomy stopien spolecznej szkodliwos$ci czynu wytacza mozliwo§é wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, a w razie ustalenia juz w toku postepowania,
ze stopien spotecznej szkodliwo$ci czynu jest znikomy, postepowanie to powinno
zostaé¢ umorzone™. Uzupelnié nalezy, ze szkodliwoéé korporacyjna definiowana jest
w orzecznictwie ,jako (...) szkodliwo$¢ spoteczna w rozumieniu przestanek prawa
karnego, oceniana w §wietle szkodliwosci wobec danego $rodowiska zawodowego.

9 M. Wierzbowski, A. Krysiak, M. Olewiniski, J. Zelazek, 2.6. Spoteczna szkodliwosé czynu [w:] M. Wierzbowski, A.
Krysiak, M. Olewinski, J. Zelazek, Odpowiedzialnosé biegtego rewidenta, Warszawa 2017.
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Szkodliwoé¢ korporacyjna stanowi skutki, ktore wynikaja z postepowania danego
podmiotu w sposéb sprzeczny z przyjeta wzorcowa powinnoscia zachowania dla
korporacji, do ktérej nalezy”’. Stopier szkodliwoéci przewinienia dyscyplinar-
nego ksztaltuja m.in. czynniki podmiotowe dotyczace sprawcy, a takze czynniki
o charakterze przedmiotowym — rozmiar szkody, sposéb 1 okolicznosci popelnienia
czynu oraz rodzaj 1 znaczenie naruszonych regut wykonywania zawodu. Zgodnie
z orzecznictwem dyscyplinarnym' w przypadku nieéwiadomej nieostroznoéci,
istotne sg rodzaj naruszonych regut ostrozno$ci i stopien ich naruszenia, a wiec
okolicznoéci o charakterze obiektywnym™.

W uzasadnieniu do wyroku z dnia 8 lutego 2022 r. (sygn. II AKa 176/21) Sad
Apelacyjny w Warszawie wskazal, ze ,,nie mozna uznaé nikogo za winnego popel-
nienia przewinienia dyscyplinarnego, jezeli czyn jakiego dana osoba miala sie
dopusécié¢ charakteryzuje sie znikoma korporacyjna szkodliwoscia”. Przedmiotem
postepowania dyscyplinarnego dotyczacego kluczowego bieglego rewidenta wszcze-
tego przez Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego byly uchybienia dotyczace badania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego ujawnione podczas kontroli Krajowej
Komisji Nadzoru. Krajowy Sad Dyscyplinarny umorzyl postepowanie dyscyplinarne
na podstawie art. 171 u.b.r.1art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. (znikoma szkodliwo$¢ korpora-
cyjna czynu), a jednocze$nie uznat obwinionego za winnego zarzucanego mu czynu.

Apelacje ztozyt obronca oskarzonego zarzucajac obraze przepisOw postepowania,
ktora mogta mie¢ wplyw na tresé orzeczenia w zakresie wewnetrznej sprzecznosci
w wyroku polegajacej na uznaniu obwinionego za winnego popelnienia zarzucanego
mu czynu 1 jednoczesnego umorzenia postepowania z uwagi na znikoma spoleczna
szkodliwo$¢ czynu. Sad Apelacyjny zmienil zaskarzone orzeczenie poprzez wyelimi-
nowanie z treéci rozstrzygniecia okre§lenia dotyczacego winy, bowiem ,nie mozna
natomiast uznac nikogo za winnego popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, jezeli
czyn jakiego dana osoba miala sie dopuscit charakteryzuje sie znikoma korporacyjna
szkodliwoscia”. W pozostatej czeéci orzeczenie Krajowego Sadu Dyscyplinarnego
zostalo utrzymane w mocy (nastapito umorzenie).

Zdaniem Sadu Apelacyjnego podzieli¢ nalezy stanowisko sadu pierwszej instancji
(Krajowego Sadu Dyscyplinarnego), z ktérego wynikalo, ze brak wskazania, w kté-
rych pozycjach sprawozdania finansowego zostaly ujawnione informacje odnoszace
sie do treéci objasnienia, nie moglo spowodowaé¢ braku mozliwoéci odnalezienia
w sprawozdaniu takich wlaénie treéci. W uzasadnieniu czytamy, ze ,obowiazek
zamieszczenia odpowiednich referencji ma charakter wytacznie techniczny i nie
wplywa na ocene rzetelnoéci przeprowadzonego badania sprawozdania. Nie niesie

10 Postanowienie SN z 19.03.2019 r., I DSI 31/18, LEX nr 2642152; wyrok SN z 20.07.2011 r., SNO 31/11, LEX
nr 1288859; wyrok SN z 25.10.2016 r., SNO 42/16, LEX nr 2149216.

1 Wyrok SN z 29.10.2014 r., SDI 30/14, LEX nr 1554338.

12 Szkodliwoéé spoleczna wykraczajaca poza dana korporacje prawnicza, a przez to odnoszaca sie posrednio lub
bezposrednio do calego spoteczenstwa moze bowiem by¢ przedmiotem oceny jedynie wéwczas, kiedy obwinionemu
w postepowaniu dyscyplinarnym zarzuca sie popelnienie deliktu bedacego jednocze$nie czynem zabronionym.
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za sobg zatem zadnych negatywnych skutkow z perspektywy celu, jakim byla ana-
liza sprawozdania finansowego. Zaznaczy¢ tez nalezy, ze takie zachowanie miato
charakter nieumy$lny, a obwiniony przyznat swéj btad, co pozwoli na wyelimino-
wanie takich uchybien w przyszloéci. Majac na uwadze kwantyfikatory spoleczne;j
szkodliwoéci z art. 115 § 2 k. k" podzielié nalezy stanowisko o znikomej korporacyjnej
szkodliwoéci zachowania obwinionego, a tym samym o zasadno$ci rozstrzygniecia
dotyczacego umorzenia postepowania dyscyplinarnego wobec niego prowadzonego”.

3. Przypisywanie winy w przewinieniu dyscyplinarnym popelnianym przez
bieglego rewidenta.

Przechodzac za$ do rozwazan w jaki sposob moze zostaé¢ popelnione przewinienie dys-
cyplinarne, w pierwsze) kolejnoéci zauwazy¢ nalezy, ze w doktrynie 1 orzecznictwie
karnym okreslono warunki przypisania winy w chwili czynu zabronionego. Sa nimi:
+ zdolno$¢ sprawcy do zawinienia wyznaczona przez wiek (art. 10§ 112 k.k.)
1 poczytalnosé (art. 31 k.k.),
* mozliwo§¢ rozpoznania bezprawnosci czynu (art. 30 k.k.) 1 brak usprawie-
dliwionego btedu co do okolicznoéci wyltaczajacej bezprawno$é albo wine
(art. 29 k.k.),
+ wymagalno§¢é zgodnego z prawem zachowania sie na tle art. 26 § 2 k.k.,
a ponadto
+ umy$Ilno$éé lub nieumy$lnoéé czynu sprawcy."

Na tym tle zaslugujacym na przedstawienie jest zmiana linii orzeczniczej Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu.

W orzeczeniach z dnia 5 czerwca 2024 r. (sygn. Il AKa 404/23) i dnia 26 wrze-
$énia 2024 r. (sygn. IT AKa 270/24) Sad Apelacyjny we Wroctawiu uznal, ze aby
mozna byto przypisa¢ dany delikt dyscyplinarny na gruncie u.b.r., to czyn ten musi
mie¢ charakter umyslny.

W pierwszej z ww. spraw Sad Okregowy we Wroctawiu orzeczeniem z 19 wrzeénia
2023 r. (sygn. akt IIT K 145/22) uznat obwiniong winng popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego w rezimie u.b.r. 1 wymierzyt kare pieniezna. Naruszenia kluczowego
bieglego rewidenta obejmowaty m.in. braki w dokumentacji badania w obszarze
planowania badania 1 braki zebrania dowodéw badania oraz udokumentowania
procedur zgodnoéci 1 wiarygodnoéci w zakresie istotnych pozycji sprawozdania
finansowego. Obronca oskarzonej w apelacji zarzucil btedy w ustaleniach faktycz-
nych, obraze przepiséw postepowania, majacych wpltyw na treé¢ orzeczenia i obraze
przepisé6w prawa materialnego. W odwotaniu Polska Agencja Nadzoru Audytowego
zrzucita btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe zaskarzonego

13 Komentarz autora — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383, ze zm.).

4 W. Kozielewicz, Rozdziat VI Podstawowe instytucje dyscyplinarnego prawa materialnego [w:] Odpowiedzialnoséé
dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa 2023.
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orzeczenia, ktory mial wyplyw na jego tres¢ dot. odstapienia od nakazu podania
do wiadomoséci publicznej i razaca niewspoétmierno$§é kary dyscyplinarnej. Sad
Apelacyjny we Wroctawiu orzeczeniem z dnia 5 czerwca 2024 r. (sygn. IT AKa 404/23)
zmienil zaskarzone orzeczenie, uniewinniajac obwinionag 1 uznajac, ze do popelnie-
nia przewinienia dyscyplinarnego przez bieglego rewidenta moze dojsé wylacznie
z winy umyS$lne;j.

W drugiej z ww. spraw Sad Okregowy we Wroctawiu orzeczeniem z 24 maja 2024 r.
(sygn. akt ITI K 353/23) uznat obwiniona winng popelnienia przewinienia dyscypli-
narnego z art. 31 ust. 1 ustawy z 2009 r. 1 wymierzyt kare pieniezna. Naruszenia
kluczowego bieglego rewidenta obejmowaly m.in. niezgromadzenie w trakcie
badania wystarczajacych 1 odpowiednich dowodéw badania. Odwotanie od orzecze-
nia wniodst obronca oskarzonej, zarzucajac obraze przepiséw prawa materialnego
1 alternatywnie obraze przepiséw postepowania, bledy w ustaleniach faktycznych
1 obraze przepisOw prawa materialnego. Sad Apelacyjny we Wroclawiu orzecze-
niem z 26 wrzesnia 2024 r. (sygn. II AKa 270/24) zmienit zaskarzone orzeczenie,
uniewinniajac obwiniong, podnoszac w uzasadnieniu te same argumenty wskazane
w orzeczeniu z dnia 5 czerwca 2024 r. (sygn. II AKa 404/23).

Natomiast w orzeczeniu z dnia 21 lipca 2025 r. (sygn. II AKa 462/24) wydanym
po rozpatrzeniu odwotania obroncy Obwinionego od orzeczenia skazujacego Sadu
Okregowego we Wroctawiu. Sad Apelacyjny we Wroclawiu nie podzielit pogladu
wyrazonego przez ww. Sad Okregowy we wczesniejszych orzeczeniach, stanowia-
cych ze delikt dyscyplinarny biegly rewident moze popetnié¢ wytacznie umys§lnie.

W tej sprawie Sad Okregowy we Wroctawiu orzeczeniem z 18 pazdziernika 2024 r.
(sygn. akt ITI K 350/22) uznat obwiniona winng popelnienia przewinienia dyscypli-
narnego. Odwotanie od tego orzeczenia wnids! obronca obwinionej, ktory zarzucit
bledy w ustaleniach faktycznych, obraze przepiséw postepowania majacych wptyw
na treé¢ orzeczenia i obraze przepiséw prawa materialnego. Zarzuty obejmo-
watly m.in. uchybienia kontroli Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego o charakterze
proceduralnym, a takze nieposiadanie przez Sad Okregowy kompetencji z zakresu
rachunkowo$ci przy ocenie opinii i twierdzen bieglych rewidentéw (kontroleréw)
1 polowiczne zaakceptowanie, zawartych w sporzadzone) opinii, twierdzen biegtych
rewidentow. Sad Apelacyjny we Wroctawiu zmienit orzeczona kare pieniezng na kare
upomnienia, ale wbrew dotychczasowej linii uznal, ze przewinienie dyscyplinarne
moze byé popelnione takze nieumyslnie.

Sad Apelacyjny wyjaénil, ze przewinienia dyscyplinarnego biegly rewident moze
dopusci¢ sie zaréwno umyslnie, jak 1 nieumyslnie. Ze wzgledu na szereg judykatow
1 pogladéw doktryny dotyczacych réznych zawodéw zaufania publicznego przyto-
czonych przez Sad Okregowy 1 oskarzyciela (Polska Agencje Nadzoru Audytowego),
Sad odwotawczy nie widzial potrzeby zwracania sie z pytaniem prawnym do Sadu
Najwyzszego, w zwigzku z wnioskiem Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego. Poglad,
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ze przewinienie dyscyplinarne z u.b.r. moze zostaé popelnione tylko umys$lnie
zostal uznany przez Sad Apelacyjny za odosobniony i nie znajdujacy potwierdzenia
w innych orzeczeniach, jak 1 pogladach doktryny.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego ,niewatpliwie tre§¢ przytoczonych orzeczen i zapre-
zentowane stanowiska doktryny pozwalaja przyjaé, ze rOwniez przewinienia dys-
cyplinarne, o jakich mowa w u.b.r., moga zostaé¢ popetnione nie tylko umyS$lnie,
ale 1 nieumyS§lnie. (...) Skoro ustawa o bieglych rewidentach bezpoérednio tego nie
okresla, przyjaé nalezy, ze przewiduje ona odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna biegtych
rewidentéw zaréwno za przewinienia popelnione umyslnie, jak 1 nieumys§lnie. (...)
Oczywistym bowiem jest, ze wérdéd nagannych zachowan, jakie moga przydarzy¢ sie
biegtym rewidentom, sa takze takie zachowania, ktére cechuje nieumyslnosé, a ktore
nie powinny pozostawac poza rezimem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (...) ”.

Sad Apelacyjny rozwinat dalej poglad, zauwazajac ze nie ma zadnych obiektywnych
przestanek, aby uznawac, ze czyny biegltych rewidentow podlegajace odpowiedzial-
noéci dyscyplinarnej odnosza sie wylacznie do zachowan o charakterze umys$lnym:
,2woOwczas poza sankcja karng pozostawataby cala gama nagannych zachowan
o charakterze nieumy$lnym, ktére takze przeciez powinny podlegaé odpowiedzial-
noéci dyscyplinarnej”.

W kontek$cie powyzszego wyroku zauwazy¢ nalezy, ze podobnie jak w przypadku
przewinien dyscyplinarnych sedziéw (zob. wyrok SN z 26.04.2017 r., SNO 6/17,
LEX nr 2288135), lekarzy czy innych oséb wykonujacych inne zawody zaufania
publicznego, tak 1 przy odpowiedzialnoS$ci dyscyplinarnej biegtych rewidentéow u.b.r.
nie rozréznia postaci winy, z ktérej bieglty rewident moze dopusécié sie przewinienia
dyscyplinarnego. Oznacza to, ze dopuszczalne jest popelnienie przewinienia dyscy-
plinarnego takze z winy nieumys$lnej. Przywota¢ mozna takze za W.Kozielewiczem,
ze Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny w wyroku z 4.09.2003 r., SNO 51/03, OSNSD
2003/2, poz. 54, stwierdzil, ze od strony podmiotowej do przypisania sedziemu
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego wystarczajacy jest kazdy rodzaj winy,
takze wina nieumy$lna.” W wyroku z 28.05.2008 r. Sad Najwyzszy (SNO 32/08,
LEX nr 1288860) podkreslil, ze ,przewinienie dyscyplinarne, moze byé¢ bowiem
popelnione réwniez nieumys$lnie, na skutek naruszenia obowiazkéw wynikajacych
z pragmatyki stuzbowej, ztozonego §lubowania, czy zasad etyki zawodowej sedzidéw,
nakazujacych sumienne wykonywanie obowiazkow”.

Przytoczone orzecznictwo potwierdza tez poglad doktryny, ktéry zaktada, ze prze-
winienie dyscyplinarne bieglego rewidenta moze by¢ popelnione zaréwno umysl-
nie, jak 1 nieumyS§lnie: ,,umys$lny badz nieumys$lny sposéb dzialania bedzie miatl
natomiast znaczenie przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwoéci czynu. Spelnienie
przeslanki winy nalezy badaé¢ na samym koncu analizy, czy doszto do popelnienia

15 W. Kozielewicz, Rozdziat VI Podstawowe instytucje dyscyplinarnego prawa materialnego [w:] Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna sedziow, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa 2023.
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przewinienia dyscyplinarnego, tj. po ustaleniu, ze dany czyn realizuje znamiona
takiego przewinienia (np. ze jest sprzeczny z krajowymi standardami wykonywa-
nia zawodu albo zasada niezaleznoéci), oraz po ustaleniu, ze stopien spolecznej

2916

szkodliwoséci takiego czynu jest wyzszy niz znikomy”".

4, Charakter naruszen popelnianych w przewinieniu dyscyplinarnym przez
bieglego rewidenta.

Wplyw na odpowiedzialno§é bieglego rewidenta ma takze ocena charakteru naru-
szen. W prawie karnym wyro6znia sie przestepstwa materialne (takie, do ktérego
ustawowych znamion nalezy wystapienie okreslonego skutku) 1 formalne (takie,
do ktérych znamion nie nalezy skutek 1 sa one dokonane w chwili zachowania sie
sprawcy w sposob opisany w ustawie). W toku postepowan dyscyplinarnych mogto
wywotywaé watpliwoéci, czy naruszenie przez bieglego rewidenta regut okreslo-
nych w standardach zawodowych wymaga wykazania skutku, a jeéli tak, to jakiej
jego postaci, aby méc nieprawidlowe dziatanie zakwalifikowaé jako przewinienie
dyscyplinarne. Zagadnienie to bylo przedmiotem jednego z ostatnich wyrokéw.
W uzasadnieniu do orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 13 pazdziernika
2025 r. (sygn. II AKa 234/25) Sad jednoznacznie wskazal, ze przewinienia dyscy-
plinarne bieglego rewidenta majg charakter formalny.

W przedmiotowej sprawie Sad Okregowy w Plocku w orzeczeniu z 12 marca 2025 r.
(sygn. II K 5/24) uwzgledniajac opinie bieglego sadowego powolanego w sprawie,
uznal kluczowego bieglego rewidenta za winnego popelnienia przewinienia dys-
cyplinarnego 1 wymierzyt kare pieniezna, orzekl o nakazie podania do publiczne;j
wiadomosci imienia, nazwiska i numeru z rejestru bieglych rewidentéw oraz stwier-
dzil, ze sprawozdania z badania nie spetniaja wymogow z art. 83 ust. 3 pkt w zw.
z art. 84 u.b.r. Naruszenia obejmowaly m.in. braki w dokumentacji badania, braki
wystarczajacych 1 odpowiednich dowodéw przeprowadzenia niektérych procedur.
0Od wyroku apelacje wnidst obronca oskarzonego zarzucajac obraze przepisow prawa
materialnego, przepiséw postepowania, blad w ustaleniach faktycznych oraz razaca
niewspoétmiernoséé kary i §rodka represyjnego. Sad Apelacyjny utrzymal w mocy
zaskarzone orzeczenie.

Sad Apelacyjny zauwazyl, ze zasadnicza linig argumentacyjna obrony byto to,
ze stwierdzone przez biegltego sadowego naruszenia przez obwinionego przepiséw
regulujacych postepowanie biegtego rewidenta maja wylacznie charakter formalny,
nie wywoluja skutku w postaci nierzetelno$ci opinii o badanym sprawozdaniu.
Zdaniem Sadu obronca pominal, ze podobnie jak i przestepstwa, tak i delikty
dyscyplinarne mogg mie¢ charakter formalny oraz z narazania abstrakcyj-
nego i przedstawil nastepujace uzasadnienie: ,definicja przewinienia dyscyplinar-
nego z u.b.r. (...) wskazuje, iz przedmiotowe przewinienie ma charakter formalny

16 M. Wierzbowski, A. Krysiak, M Olewinski, J. Zelazek, 2.5. Odpowiedzialno$é na zasadzie winy [w:] M. Wierzbowski,
A. Krysiak, M. Olewinski, J. Zelazek, Odpowiedzialnosé biegltego rewidenta, Warszawa 2017.
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1 z narazenia abstrakcyjnego. Do jego znamion nie nalezy skutek 1 sprowadzenie
bezposéredniego bezpieczenstwa. Z chwila naruszenia przez obwinionego regul

postepowania zawodowego delikt zostal dokonany”.

Sad Apelacyjny wskazal rowniez, ze spoleczna szkodliwo§é korporacyjna w przy-
padku przewinien formalnych, z narazenia abstrakcyjnego rowniez moze skutkowacé
w ich przebiegu naruszeniem dobra, ,jak dlugo stan zagrozenia moze przeksztatcié
sie w naruszenie, tak dlugo istnieje niebezpieczenstwo”’. Mozna zatem przyjac,
ze nieprzestrzeganie obowiazkowych regul podczas wykonywania badania spra-
wozdania finansowego — samo w sobie — rodzi zagrozenie dla dobra, jakim jest bez-
pieczenstwo obrotu gospodarczego, poprzez utrate spolecznego zaufania do jakosci
wykonanej pracy rewizyjnej przez bieglego rewidenta, a w konsekwencji moze
prowadzié¢ do utraty zaufania do rzetelnos$ci przeprowadzonej weryfikacji danych
finansowych podmiotéw gospodarczych.

Sad Apelacyjny zauwazyl takze, szczegdlne okoliczno$ci prawne zawodu bieglego
rewidenta, jako zawodu zaufania publicznego.: ,jest on szczegétowo uregulowany
w zakresie sposobu wykonania ustug. Standardy wykonywania zawodu sa obliga-
toryjne dla wszystkich cztonkéw korporacji. Naruszenie przez obwinionego prze-
pis6w, nakladajacych na bieglego rewidenta obowigzek dochowania okreslonych
czynnoéci, jest szczegéblnie zastugujace na ukaranie, zwazywszy badang przez
bieglego rewidenta dziedzine”.

Podsumowanie

Zawdd bieglego rewidenta jest jedynym zawodem zaufania publicznego, ktory
ma tak szczegbéltowo uregulowany sposéb wykonywania uslug. Firmy audytorskie
sq w zasadzie jedynymi podmiotami funkcjonujacymi w obszarze zawodéw zaufania
publicznego, na ktére przepisy prawa w zakresie dzialalnoéci zawodowej nakta-
daja wymogi dotyczace funkcjonowania i organizacji. Konsekwencja tych regulacji
jest odpowiedzialnoéé administracyjna (karnoadministracyjna) firm audytorskich
1 odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna (quasi-karna) biegtych rewidentéw. Stosowanie
zasad odpowiedzialnosci w obu rezimach prawnych wymaga uwzgledniania dorobku
nauki prawa administracyjnego (odpowiedzialnoéci obiektywnej) 1 prawa karnego,
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej na zasadzie winy zaréwno umys$lnej, jak 1 nie-
umyS$lnej, stopnia szkodliwoéci korporacyjnej wyzszej niz znikomy, za przewinienia
dyscyplinarne, ktore maja charakter naruszen formalnych, niezaleznie od tego czy
rzeczywiScie wywolaty skutki.
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