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Firma audytorska moze prowadzi¢ dziatalnos¢ m.in. w formie dziatalnosci gospodarczej prowadzo-
nej przez biegtego rewidenta we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek, spdtki cywilnej, spotki
jawnej, spotki partnerskiej, spotki komandytowej czy spotki kapitatowej, spetniajac warunki doty-
czace m.in. skfadu i podziatu gloséw zgodnie z art. 46 ustawy'.

Art. 50 ust. 1 ustawy stanowi, ze firma audytorska opracowuje i wdraza system zarzadzania jako-
écig zgodnie z krajowymi standardami zarzadzania jakoscia. Zgodnie z par. 14 KSK] 1°, celem firmy
audytorskiej jest zaprojektowanie, wdrozenie i dziatanie systemu zarzadzania jakoscig dla badan
lub przegladdw sprawozdar finansowych lub zlecen innych ustug atestacyjnych lub pokrewnych
wykonywanych przez firme, ktdry zapewnia firmie racjonalng pewnos¢, iz:

a) firmaijej personel wypetniaja swoje obowiazki zgodnie ze standardami zawodowymi i ma-
jacymi zastosowanie wymogami prawnymi i requlacyjnymi, a takze ze przeprowadzaja zlece-
nia zgodnie z takimi standardami i wymogami oraz

b) sprawozdania z wykonania ustugi wydane przez firme lub partneréw odpowiedzialnych za

zlecenie s3 odpowiednie w danych okolicznosciach.

Kontroler jakosci wykonania zlecenia zostat zdefiniowany® w par. 16 lit. e KSKJ 1jako: ,partner, inna
osoba z firmy lub osoba spoza firmy wyznaczona przez firme w celu wykonania kontroli jakosci
wykonania zlecenia. W razie swiadczenia ustug zastrzezonych dla biegtych rewidentéw i firm au-
dytorskich funkcje kontrolera jakosci wykonania zlecenia moze petnic tylko biegty rewident”. Na-
tomiast zgodnie z par. 16 lit. m KSK] 1, partnerem jest ,kazda osoba umocowana do zobowiazania

firmy do wykonania zlecenia ustug zawodowych™. Oznacza to, ze w mysl przywotanych definicji

1 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieghych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz.U.
72024 poz. 1035 tj. ze zm.), dalej jako ,ustawa”.

2 Do czasu wydania przez Naczelny Sad Administracyjny wyroku w sprawie skargi kasacyjnej Krajowej Rady
Biegtych Rewidentdw od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, obowiazujg standardy
w brzmieniu wprowadzonym przez Rade Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego Uchwalg Nr 38/1/2022 z dnia
15 listopada 2022 r. w sprawie krajowych standardéw kontroli jakosci oraz Krajowego Standardu Badania
220 (Zmienionego(}:

1) Krajowy Standard Kontroli Jakosci 1 w brzmieniu Miedz?/narodowe o Standardu Zarzadzania Jakoscig (PL)
1- ,Zarzadzanie jakoscia dla firm wykonujacych badania lub przeglady sprawozdan finansowych lub zlecenia
innych ustug atestacyjnych lub pokrewnych” opracowaneeo przez Rade Miedzynarodowych Standardow
BadaniaiUs ug Atestacyjnych (IAASB), stanowigcy Zatacznik nr1do uchwaty Nr 38/1/2022, dalej jako ,,KSKg 1,

2) Krajowy Standard Kontroli Jakosci 2 w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Zarzadzania Jakoscig (PL)
2 - ,Kontrole jakosci wykonania zlecenia” opracowanego przez IAASB, stanowiacy Zatacznik nr 2 do uchwaty
Nr 38/1/2022, dalej jako ,,KSK] 27,

3) Krajowy Standard Badania 220 zmienionyg w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Badania (PL) 220
(zmienionego) - ,Zarzadzanie jakoscig dla badania sprawozdania finansowego”, stanowiacy Zatacznik nr 3
do uchwaly Nr 38/1/2022, dalej jako ,KSB 220(Z)".

3 Definicje Kontrolera jakosci wykonania zlecenia oraz Partnera s3 jednolite dla wszystkich dokumentéw przyjetych
Uchwala Nr 38/1/2022 Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego z dnia 15 listopada 2022 r., tj. KSK] 1, KSK| 2
oraz KSB 220(2).

4 W warunkach polskich s3 to w szczegdlnosci: czlonek zarzadu, wspdlnik, komplementariusz, wiasciciel firmy
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wiasciciel, wspdlnik, komplementariusz lub czlonek zarzadu firmy audytorskiej moga petni¢
role kontrolera jakosci wykonania zlecenia badania, przy czym Agencja podkresla, ze nie moze
to wplywac negatywnie na realizacje celow, okreslonych w par. 14 KSK] 1 oraz 12 par. KSK] 2.
W szczegolnosci zauwazenia wymaga, ze:

« w art. 64 ust. 1pkt 1lit. a ustawy firma audytorska zostata zobligowana do ustanowienia po-
lityk i procedur zapewniajacych, aby: ,wiasciciele, wspélnicy (w tym komplementariusze) lub
udziatowcy (akcjonariusze), cztonkowie zarzadu lub innego organu zarzadzajacego, cztonko-
wie rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego firmy audytorskiej lub podmiotu powia-
zanego z firma audytorska nie ingerowali w przeprowadzanie badania w sposéb zagrazajacy
niezaleznosci lub obiektywizmowi biegtego rewidenta przeprowadzajacego badanie w imie-
niu firmy audytorskie;j”, co adresuje wymag art. 75 ustawy,

« par. 31 KSK] 1 firma audytorska zostata zobligowana do ustalenia celéw jakosci” odnoszacych
sie do wykonywania zlecen, w tym dotyczacego zgtaszania firmie i rozstrzygania rozbieznosci
opinii wewnatrz zespotu wykonujacego zlecenie lub miedzy zespotem wykonujacym zlecenie
a kontrolerem jakosci wykonania zlecenia lub osobami wykonujacymi czynnosci w ramach
systemu zarzadzania jakoscig firmy (par. 31 lit. e KSK] 1). Nadto w art. 64 ust. 1 pkt 6 lit. c
ustawy (a takze w art. 8 ust. 6 zdanie drugie rozporzadzenia nr 537/2014°) firma audytor-
ska zostata zobligowana do ustanowienia w przypadku badania jednostek zainteresowania
publicznego: ,,procedury okreslajace tryb rozwiazywania sporéw miedzy kontrolerem jakosci
wykonania zlecenia a kluczowym biegtym rewidentem, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 zdanie
drugie rozporzadzenia nr 5372014,

« w par. 39 lit. b KSK] 1 firma audytorska zostata zobligowana do ustalenia polityk lub procedur,
ktdre ,,0dnosza sie do obiektywizmu oséb wykonujacych dziatania monitorujace. Takie polityki
lub procedury zakazuja wykonywania jakiejkolwiek inspekgji zlecenia przez czionkéw zespotu

wykonujacego to zlecenie lub kontrolera jakosci wykonania tego zlecenia”.

audytorskiej, formalnie uprawnieni do reprezentowania firmy audytorskiej i podpisywania umoéw z klientami
5 Zob. par. 8 KSK] 1 oraz par. 16 lit. q KSKJ 1.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
szczeg6towych wymogéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego, uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz.U.UE.L.2014158.77 z dnia 2014.05.27 ze zm.), dalej
jako: ,rozporzadzenie nr 537/2014".
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W sytuadji, gdy role kontrolera jakosci wykonania zlecenia badania przyjmuje wiasciciel, wspdinik,
komplementariusz lub cztonek zarzadu firmy audytorskiej, adekwatno$¢ m.in. powyzszych polityk
i procedur ma szczeg6lne znaczenie.

Wiasnie z perspektywy celdw, okreslonych w par. 14 KSK| 1 oraz 12 par. KSK| 2, nalezy rozwaza,
czy wystapienie wiasciciela, wspdlnika, komplementariusza lub cztonka zarzadu firmy audytorskiej
w roli kontrolera jakosci wykonania zlecenia badania jest odpowiednie. Ustalenia wymaga, czy
w danych okolicznosciach ww. partner jest w stanie dokona¢ merytorycznej i obiektywnej oce-
ny znaczacych osadow dokonanych przez zespot wykonujacy zlecenie badania oraz wyciagnietych
wnioskow, aby uzyskac racjonalna pewnos¢, czy zaproponowane sprawozdanie z badania jest od-
powiednie w danych okolicznosciach. Jest to mozliwe, w szczegdlnosci, gdy wiasciciel, wspdlnik,
komplementariusz lub czionek zarzadu firmy audytorskiej spetnia tacznie ponizsze warunki:

« jest bieglym rewidentem’,

« zadeklarowat swoja osobistg niezaleznos¢, o ktorej mowa w art. 69-73 ustawy,

- nie wystapity lub zostaly wyeliminowane zagrozenia dla jego obiektywizmu®, w tym jego
wybdr nie naruszyt obowigzujacych w firmie audytorskiej zasad rotadji i karencji kontrolera
jakosci wykonania zleceri badania’,

« nie byt zaangazowany w realizacje zlecenia badania, ktérego dotyczy kontrola jakosci,

« nie wykonuje okresowych dziatart monitorujacych, w tym inspekcji zakoficzonych zlecen w ra-
mach procesu monitorowania i korygowania systemu zarzadzania jakoscia, jak réwniez nie
przyjat odpowiedzialnosci w firmie audytorskiej za rozstrzyganie rozbieznosci opinii pomiedzy

kluczowym biegtym rewidentem (KBR) i kontrolerem jakosci.

Zwracamy uwage, ze w przypadku gdy FA zatrudnia/wspdtpracuje tylko z dwoma bieglymi rewi-
dentami, z ktdrych jeden petni role kluczowego biegtego rewidenta a drugi role kontrolera jakosci,

to firma audytorska powinna zapewnic zaangazowanie innego biegtego rewidenta w celu rozstrzy-

7 Zob. takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 18 pazdziernika 2021 r. (sygn. VI
SA/Wa 1816/21) dotyczacy uchylenia uchwaty KRBR w sprawie mozliwosci swiadczenia ustug przez biegtych
rewidentdw senioréw, w tym kontroli jakosci wykonania zlecenia.

8 Zob. rozdziat 325 Podrecznika Miedzynarodowego kodeksu etyki zawodowych ksiegowych (w tym
Miedzynarodowych standardéw niezaleznosci, wydanie 2022 r.; dalej jako ,Kodeks etyki IESBA z 2022 r.") oraz
par. A14-A15 KSK] 2.

9 Zob. par. 19 par. 19-1KSK] 2, par. 325.8A3-325.8.A4 Kodeksu etyki IESBA z 2022 r., par. R540.6, par. R540.12, par.
R540.13.A1, R540.15-16 Kodeksu etyki IESBA 22022 .
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gniecia spordw pomiedzy KBR a kontrolerem jakosci.

Dla przyktadu, w matej firmie audytorskiej, np. spétce cywilnej obejmujacej dwdch wspdlnikdw,
partnerzy (wspdlnicy) moga na przemian peni¢ role kontrolera jakosci oraz KBR'®, w szczegdlnosci
jesli: (a) rozstrzyganie rozbieznosci opinii pomiedzy kontrolerem jakosci a KBR, jak rdwniez inspek-
cja zakonczonych zlecen badania w ramach procesu monitorowania i korygowania, zostaty zlecone
przez firme audytorska na zewnatrz, (b) ryzyko zwigzane z niezaleznoscig i obiektywizmem kon-
trolera jakosci (wspdlnika) zostato adekwatnie zaadresowane, w tym zachowane zostaty zasady

rotacji i karengji.

Opracowanie: Departament Postepowan i Obstugi Prawnej

10 Zob. opublikowane przez Agencje pytania i odpowiedzi: https://pana.gov.pl/nowe-standardy-kontroli-jakosci-
odpowiedzi-na-najczesciej-zadawane-pytania/ (data publikacji 22.12.2022 r.).
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