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Załącznik do uchwały Nr 53/II/2025 Rady Polskiej Agencji 
Nadzoru Audytowego z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie 
zatwierdzenia procedury informowania odpowiednich organów
w sytuacji, gdy ustalenia dokonane w trakcie przeprowadzania 
kontroli mogą wskazywać na działania niezgodne z prawem, a 
tym samym wymagać wszczęcia przez te organy odpowiednich 
działań wyjaśniających

Procedura informowania odpowiednich organów w 
sytuacji, gdy ustalenia dokonane w trakcie 

przeprowadzania kontroli mogą wskazywać na działania 
niezgodne z prawem, a tym samym wymagać wszczęcia 

przez te organy odpowiednich działań wyjaśniających
§1.

Niniejsza procedura, zwana dalej „procedurą”, zgodnie z art. 111 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 2017 
r. o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (dalej: ustawa) określa 
zasady i sposób informowana odpowiednich organów o każdej zidentyfikowanej przez Polską Agencję 
Nadzoru Audytowego, zwaną dalej „PANA”, w trakcie przeprowadzania kontroli w firmie audytorskiej 
okoliczności, która może wymagać wszczęcia przez te organy odpowiednich działań wyjaśniających 
wobec:

1) firmy audytorskiej;
2) biegłego rewidenta;
3) podmiotu, na rzecz którego firma audytorska przeprowadzała badanie, wykonywała usługę 

atestacyjną inną niż badanie lub usługę pokrewną;
4) innej osoby lub podmiotu.

§ 2.

Ilekroć w procedurze jest mowa o:
1) kontroli - należy przez to rozumieć kontrolę tematyczną, kontrolę doraźną, kontrolę o której 

mowa w art. 106 ust. 1 oraz art. 123a ust. 1 ustawy,
2) krajowym odpowiednim organie - należy przez to rozumieć:

a) Agencję Bezpieczeństwa Wewnętrznego,
b) Centralne Biuro Antykorupcyjne, 
c) Giełdę Papierów Wartościowych w Warszawie S.A., jako organizatorze alternatywnego 

systemu obrotu, o którym mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie 
instrumentami finansowymi, 
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d) Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, 
e) Głównego Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych, 
f) Komisję Nadzoru Finansowego, 
g) Komitet Stabilności Finansowej, 
h) Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego, 
i) dyrektora izby administracji skarbowej, 
j) naczelnika urzędu celno-skarbowego, 
k) ministra właściwego do spraw finansów publicznych,
l) Policję,
m) Prokuraturę,
n) Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, 
o) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, 
p) inny właściwy organ w przypadkach określonych w odrębnych przepisach. 

3) okoliczności - należy przez to rozumieć ustalenia dokonane w trakcie kontroli, które mogą 
wskazywać na niezgodne z prawem działania lub zaniechania, wymagające działania krajowego 
odpowiedniego organu lub właściwego organu nadzoru publicznego z państwa Unii Europejskiej 
lub organu nadzoru publicznego z państwa trzeciego, z którym zawarte zostało porozumienie, o 
którym mowa w art. 214 ust. 1 ustawy, zwanych dalej „organami nadzoru publicznego z państw 
trzecich”.

§ 3.

1. PANA współpracuje z krajowymi odpowiednimi organami, właściwymi organami nadzoru 
publicznego z państw Unii Europejskiej lub organami nadzoru publicznego z państw trzecich, w 
szczególności w zakresie udzielania informacji, wyjaśnień, przekazywania dokumentacji. 
2. Komórki organizacyjne PANA wykonują czynności przewidziane procedurą bez zbędnej zwłoki i 
współdziałają ze sobą w taki sposób, aby:
1) zapewnić należyty stopnień przydatności przekazywanych informacji, w szczególności 

przygotowywać projekty zawiadomień tak aby zawierały informacje zweryfikowane, jasne, 
czytelne, sformułowane z wykorzystaniem prostych słów tam gdzie nie są konieczne określenia 
specjalistyczne;

2) zabezpieczyć zebrane dokumenty;
3) zapewnić sprawną organizację wymiany informacji lub dokumentów, która ograniczy czas 

niezbędny do ich przygotowania lub wykorzystania;
4) udzielić niezbędnych wyjaśnień lub informacji DK lub DP;
5) przekazywać informacje otrzymane od krajowych odpowiednich organów lub właściwych 

organów nadzoru publicznego z państwa Unii Europejskiej albo państwa trzeciego, które mogą 
być istotne dla realizacji zadań DK lub DP.

3. Departament Kontroli (DK) identyfikuje i przygotowuje informacje o okolicznościach, a także 
proponuje właściwość.
4. Departament Postępowań i Obsługi Prawnej (DP) przeprowadza analizę informacji o 
okolicznościach w zakresie ustawowych zadań organu, o którym mowa w ust. 1, oraz przekazuje 
zawiadomienie według właściwości.
5. Prezes Agencji lub Zastępca Prezesa Agencji może: 
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1) wyznaczyć komórkę organizacyjną wiodącą w przypadku, gdy zawiadomienie powinno 
zostać przekazane do innego właściwego organu,

2) wskazać inne działania, wyznaczając do ich realizacji właściwą komórkę organizacyjną.

§ 4.

1. Osoba przeprowadzająca kontrolę, w razie identyfikacji okoliczności, niezależnie od ustaleń 
opisanych w dokumentacji z kontroli, sporządza notatkę opisującą okoliczność, którą następnie 
przekazuje dyrektorowi DK. 
2. Na podstawie notatki DK przygotowuje informacje o okolicznościach (stanowisko), w której 
kwalifikuje okoliczność, uzasadnia ją oraz proponuje krajowy odpowiedni organ lub właściwy organ 
nadzoru publicznego z państwa Unii Europejskiej albo państwa trzeciego, do którego należy przekazać 
informacje lub dokumenty. Stanowisko to jest przekazywane DP.
3. DP przeprowadza analizę stanowiska z uwzględnieniem § 7 ust. 2 procedury. Jeżeli okoliczności i 
wynik tej analizy wskazują na działania niezgodne z prawem, wymagające odpowiednich działań 
wyjaśniających, DP sporządza zawiadomienie, przekazuje je zgodnie z właściwością i udostępnia je 
DK.
4. Jeżeli wynik analizy nie uzasadnia przekazania zawiadomienia, DP informuje o tym DK. W takim 
przypadku sprawa może zostać przedstawiona Prezesowi Agencji, Zastępcy Prezesa Agencji w celu 
podjęcia ewentualnych działaniach nadzorczych.

§ 5.

1. W przypadku, gdy krajowy odpowiedni organ lub właściwy organ nadzoru publicznego z państwa 
Unii Europejskiej albo państwa trzeciego zwróci się o przekazanie dodatkowych informacji, 
dokumentów lub udzielenie wyjaśnień, DP koordynuje udzielenie odpowiedzi i może zwrócić się do 
DK z prośbą o sporządzenie dodatkowej informacji o okolicznościach. 
2. DK może udzielać ustnych informacji organowi, o którym mowa w ust. 1, za pośrednictwem osoby 
wyznaczonej do kontaktu.
3. Jeżeli przekazanie dodatkowych informacji i dokumentów związanych z informacją o okoliczności 
nie jest możliwe, lub nie jest możliwe w terminie wskazanym we wniosku krajowego odpowiedniego 
organu, właściwego organu nadzoru publicznego z państwa Unii Europejskiej albo państwa trzeciego, 
DP niezwłocznie informuje o:

 niemożliwości udzielenia informacji lub dokumentów we wskazanym terminie, jednocześnie 
podając nowy termin,

 przyczynach odmowy przekazania informacji lub dokumentów i innych sposobach 
zadośćuczynienia potrzebom,

 tym, że informacje lub dokumenty nie znajdują się w posiadaniu PANA albo są publicznie 
dostępne.

§ 6.

1. Informacja o okoliczności zawiera, w szczególności: 
1) szczegółowy opis okoliczności;
2) dane pozwalające na identyfikację kontroli;
3) nazwę podmiotu  oraz numer pozwalający na jego identyfikację;
4) osobę wyznaczoną do kontaktu w celu udzielenia dodatkowych informacji lub wyjaśnień;
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5) wskazanie, jakie informacje i dokumenty stanowią tajemnicę w rozumieniu art. 95 ust. 2 
ustawy.

2. Informacja o okoliczności kierowana do właściwego organu nadzoru publicznego z państwa Unii 
Europejskiej albo państwa trzeciego może zawierać wniosek o podjęcie odpowiednich działań, w tym 
o charakterze dochodzeniowym (art. 201 ust. 1 ustawy) lub o umożliwienie upoważnionym 
przedstawicielom PANA udziału w działaniach o charakterze dochodzeniowym (art. 201 ust. 2 ustawy).

§ 7.

1. Przekazywanie informacji lub dokumentów następuje zgodnie z Systemem Zarządzania 
Bezpieczeństwem Informacji PANA.
2. PANA, przekazując informacje i dokumenty związane z okolicznością, wskazuje informacje i 
dokumenty, które stanowią tajemnicę w rozumieniu art. 95 ust. 2 ustawy.
3. Udzielenie informacji o okolicznościach, w tym przekazywanie dodatkowych informacji lub 
dokumentów poprzedza ustalenie, czy służą one realizacji ustawowo określonych zadań, a w 
przypadku innych właściwych organów określonych w odrębnych przepisach, także okoliczności 
umożliwiających zwolnienie z tajemnicy, bądź przekazanie informacji objętych tajemnicą na podstawie 
innych przepisów. 

§ 8.

1. DP prowadzi na dysku wspólnym rejestr przekazanych zawiadomień o okolicznościach, który 
udostępniany jest DK.
2. Szczegółowy tryb, sposób i zakres przekazywanych informacji i dokumentów na wniosek drugiej 
strony lub z inicjatywy własnej PANA może określać zawarte porozumienie z krajowym odpowiednim 
organem.
3. Procedurę można stosować odpowiednio do informowania krajowych odpowiednich organów, 
właściwych organów nadzoru publicznego z państw Unii Europejskiej lub organów nadzoru 
publicznego z państwa trzeciego o okolicznościach zidentyfikowanych przez PANA w trakcie 
sprawowanego nadzoru.
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