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CEL: wskazanie firmom audytorskim korzysci z terminowego
i prawidlowego przekazywania informacji i dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia kontroli

Wiekszo$¢ firm audytorskich przystepuje do kontroli i przekazuje dokumentacje w wymaganym
terminie. W dotychczasowej praktyce organu tylko niektére z nich nie dopetnity obowigzkéw zwia-
zanych z kontrolg badz tez nie poddaly sie kontroli". Uwzgledniajac ustawowe terminy przepro-
wadzania kontroli oraz konieczno$¢ prawidtowego przygotowania firmy audytorskiej do kontroli,
Agencja przedstawia wskazéwki co do pozadanych dziatan dotyczacych pozyskiwania informadji

i dokumentdw, a takze informacje o postepowaniu w razie stwierdzenia nieprawidtowosci.

W pierwszej kolejnosci Agencja zwraca sie do firmy audytorskiej o przekazanie informacji i doku-
mentdw niezbednych do przeprowadzenia kontroli, a nastepnie przesyta zawiadomienie o zamia-
rze wszczecia kontroli. W toku kontroli na Agencji, osobach kontrolujacych i firmach audytorskich
ciazy szereg obowigzkéw. Ich wykonanie warunkuje sprawne przeprowadzenie oraz osiggniecie
celu kontroli, ktérym zasadniczo jest poczynienie ustalen faktycznych co do sposobu funkcjono-
wania firmy audytorskiej, w szczegdlnosci prawidtowosci przeprowadzania zgodnie z krajowymi
standardami wykonywania zawodu i ocena prawidtowosci: badan ustawowych, atestacji spra-
wozdawczosci zrownowazonego rozwoju, swiadczenia ustug atestacyjnych innych niz badanie
ustawowe i atestacja sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju oraz swiadczenia ustug po-
krewnych. Cel kontroli zostaje osiagniety, gdy osoby kontrolujace dokonajg ustalen w zakresie

przedmiotu kontroli.

Obowiazki kontrolowanej firmy audytorskiej powiazane sg z uprawnieniami Agencji i 0séb kontro-

lujacych’. Obowiazki te dotycza zasadniczo zapewnienia Agencdji informacji niezbednych do zapla-

1 Art. 48 ust. 1i2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow okresla, ze organ kontroli zawiadamia
przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli, ktéra wszczyna sie nie weczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pézniej
niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola
nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli wymaga
ponownego zawiadomienia.

2 Sposdb modelowy zostat opisany w odniesieniu do kontroli planowych w art. 112 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1035, ze zm.), dalej
zwanej ,Ustawa”.

3 Opisanymi w szczegdlnosci w art. 111 ust. 3 i art. 114 ust. 1 Ustawy.
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nowania i przeprowadzenia kontroli, a osobom kontrolujgcym - dostepu do dokumentdw i infor-

magji niezbednych do poczynienia ustalen faktycznych w zakresie przedmiotu kontroli.

Wskazowki dla firm audytorskich:

1) Zakres wymaganych podczas kontroli informacji i dokumentéw jest okreslany w nowelizowa-
nych okresowo przez Agencje procedurach przeprowadzania kontroli. Firmy audytorskie po-
winny zapoznac sie nimi, szczegdlnie w zakresie informagji, ktdre stuza przygotowaniu kontroli
oraz s3 przedmiotem spotkan z kontrolerami Agengji.

2) Firmy audytorskie powinny weryfikowac, czy przekazywane informacje sa kompletne, a w ra-
zie koniecznosci ich uzupetnienia niezwtocznie podejmowac dziatania oraz informowac Agencje
o stwierdzonych brakach. Ten punkt jest szczegdlnie wazny z perspektywy ponownego we-
zwania do uzupetnienia brakdw nieprzekazanych dokumentdéw albo ich poswiadczonych kopii.

3) Z uwagi na przeprowadzanie kontroli zdalnie dokumenty i informacje zwiazane z zaplanowa-
niem kontroli powinny by¢ przygotowane przez firme audytorska w formie elektronicznej badz
stanowi¢ odwzorowanie cyfrowe dokumentacji prowadzonej w formie papierowej (skan).

4) Dokumenty przedstawiane przez kontrolowana firme audytorska sa sporzadzane w jezyku
polskim lub powinny by¢ przettumaczone na jezyk polski. W takiej sytuacji firma audytorska
powinna zapewnic ich pisemne tlumaczenie, co wiaze sie z zapewnieniem po stronie firmy
stosownych narzedzi i 0séb, ktdre beda przygotowywac wymagane prawem ttumaczenia.

5) Po otrzymaniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli w ustawowym terminie zalecane
jest zapewnienie przez firme audytorska dyspozycyjnosci 0sdb, ktdre beda w stanie udzieli¢
wiasciwych informagji, wyjasnien i przekazywac dokumenty, niezaleznie od innych podejmo-
wanych przez firme audytorska czynnosci.

6) Informacja o mozliwosci objecia firmy audytorskiej kontrola Agencji jest przedstawiana w rocz-
nym planie kontroli. Juz ta informacja pozwala firmie audytorskiej na wczesniejsze przygotowa-
nie wykazu dokumentdw i informacgji, ktdre nie s3 aktami badania. Ponadto przed rozpoczeciem
kontroli mozliwe jest wstepne ustalenie przez osoby kontrolujgce terminu przeprowadzenia

kontroli z uwzglednieniem regulacji ustawowej".

4 Kontrola zostanie wszczeta nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pézniej niz przed uplywem 30 dni od dnia
doreczenia niniejszego zawiadomienia. Na wniosek firmy audytorskiej kontrola moze by¢ wszczeta przed
uptywem 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.
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Czas trwania wszystkich kontroli, ktére moze przeprowadzi¢ Agencja w firmie audytorskiej w jed-
nym roku kalendarzowym nie moze przekracza¢ wyrazonej w ustawie liczbie dni roboczych®, ktd-
ra wynosi odpowiednio: dla mikroprzedsiebiorcow - 6 dni roboczych; dla matych przedsiebiorcow
- 18 dniroboczych; dla srednich przedsiebiorcdw - 24 dni robocze; dla pozostatych przedsiebiorcdw
- 48 dni roboczych. Terminowe wykonywanie przez firme audytorska obowiazkéw przekazywania
dokumentdw do dnia wyznaczonego przez Agencje umozliwia przeprowadzenie kontroli w okre-
slonym ustawowo czasie. Jest to takze istotne ze wzgledu na skrécenie nowelizacja ww. ustawy

w 2025 r. termindw przeprowadzania kontroli mikroprzedsiebiorcow (z 12 do 6 dni roboczych).
Co nalezy rozumiec jako utrudnianie kontroli?

Jezeli osiggniecie celu kontroli napotyka przeszkody - w szczegdlnosci w przypadku dziatan lub
zaniechan kontrolowanej firmy audytorskiej wbrew jej obowigzkom, w tym dziatani lub zanie-
chan osdb dziatajacych w jej imieniu - Agencja prowadzi¢ bedzie postepowanie zmierzajace do

zastosowania sankgji administracyjnej®.

Do utrudniania kontroli dochodzi w sytuacji, gdy kontrolowana firma audytorska uchybia obo-
wigzkom dotyczacym poddania sie kontroli, co moze zostac ustalone nie tylko przed zakorczeniem
kontroli, ale takze np. na etapie rozpatrywania zastrzezen do protokotu kontroli, a nawet na eta-
pie postepowan prowadzonych w zwiazku z ustaleniami kontroli. Ustalenie, ze firma audytorska
utrudniata kontrole jest mozliwe w szczegdlnosci, gdy po zakoriczeniu kontroli przedstawia ona
dokumenty lub wyjasnienia, ktére powinna byta przedstawi¢ w trakcie kontroli. Nalezy tutaj za-
uwazyc, ze kontrolowana firma audytorska sktada oswiadczenie o kompletnosci akt i dokumenta-
Gji', a same akta badania i akta atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju powinny by¢
zamkniete nie pdzniej niz 60 dni po dniu sporzadzenia odpowiednio sprawozdania z badania albo
sprawozdania z atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju®. Przedstawiane dokumen-

ty i informacje w trakcie kontroli powinny by¢ zatem zawsze aktualne i kompletne.

5 OkresSlone w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.
6 Zgodnie z art. 182 ust. 1 pkt 26 Ustawy.
7 Zak. Nr 10 do Procedur Przeprowadzania Kontroli Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

8 Zgodnie z art. 67 ust. 5 Ustawy.
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Korzysci z terminowego przedstawiania informacji i dokumentow

Procedury przeprowadzania kontroli okreslone przez Agencje zapewniajg kontrolowanej firmie
audytorskiej mozliwos¢ przedstawiania osobom kontrolujacym swojego stanowiska i jego uargu-
mentowania. Kontrola, ktdrej elementem jest bezposrednia interakcja kontrolowanej firmy audy-
torskiej z osobami kontrolujgcymi, jest platforma dialogu organu nadzoru z podmiotami nadzoro-
wanymi. Dialog ten odbywa sie na kanwie konkretnych przypadkdw i na tle stosowania regulacji

w indywidualnych sprawach.

Dokumenty i informacje przekazywane osobom kontrolujgcym w czasie kontroli stanowig podsta-
we czynienia ustalen - to naich podstawie osoby kontrolujgce dokonuja ustalen faktycznych, ktére
nastepnie podlegaja ocenie zgodnosci z wzorcem normatywnym. Materiat zgromadzony w toku
kontroli kierunkuje prace oséb kontrolujacych i Agencji. Co do zasady to on powinien by¢ podstawg
ustalen odzwierciedlonych w protokole i raporcie z kontroli. Skutkiem uchybienia przez kontrolo-
wang firme audytorska jej obowiazkom zwigzanym z kontrolami moze by¢ koniecznos¢ powtor-
nej oceny czesci lub catosci materiatu zgromadzonego w toku kontroli w swietle dokumentoéw,
wyjasnien etc. przekazanych po terminie, w szczegdlnosci zas po zakoriczeniu kontroli. Niekiedy
uchybienie przez firme audytorska terminowi na dokonanie okreslonej czynnosci, np. na przeka-
zanie dokumentéw, uniemozliwi jej takze podjecie dyskusji z osobami kontrolujgcymi co do zna-
czenia tych dokumentéw w okolicznosciach sprawy. Bedzie to miato miejsce w szczegdlnosci, gdy
dokumenty takie zostana przekazane po uptywie terminu wskazanego przez osoby kontrolujace,
a niemal z pewnoscia, gdy nastapi to w ostatnim dniu kontroli, tuz przed jej zakorficzeniem. Takim
dziataniem kontrolowana firma audytorska nie tylko utrudnia kontrole (samym uchybieniem ter-
minowi), ale pozbawia sie takze mozliwosci przedstawienia swojego pogladu co do znaczenia tych
dokumentéw, a osobom kontrolujgcym ogranicza mozliwos¢ petnej ich oceny (w kontekscie wia-
snych wyjasnien). Dziatajgc w ten sposoéb firma audytorska w znacznym stopniu redukuje funkcje
kontroli jako platformy dialogu z organem nadzoru, poniewaz wtasnym zachowaniem ogranicza
mozliwos¢ zaprezentowania swojego stanowiska jeszcze w trakcie kontroli. Dyskusja w przedmio-
cie znaczenia dokumentow lub wyjasnien przedstawionych po terminie, w szczegélnosci tuz przed

zakoniczeniem kontroli, mozliwa bedzie dopiero na pdzniejszym etapie, w ramach zastrzezen do
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protokotu kontroli lub w ramach postepowan prowadzonych na podstawie ustaler kontroli.
Jakie kryteria uwzglednia Agencja oceniajac utrudnianie kontroli?

Agencja bedzie szczegdtowo analizowata i oceniata w Swietle catoksztattu okolicznosci, czy kontro-
lowana firma audytorska, a takze osoby dziatajace w jej imieniu, swoimi dziataniami lub zaniecha-
niami utrudniali kontrole. Wniosek o utrudnianiu kontroli Agencja moze wyprowadzic¢ z zachowan
firmy audytorskiej wskazujacych, ze nie wykonata ona lub wykonata nienalezycie swoje obowiazki

zwigzane z kontrola - nie przestrzegata przepiséw dotyczacych poddania sie kontroli.

Zauwazy¢ nalezy, ze nie kazde dostarczenie dokumentéw lub informacji po uptywie terminu wska-
zanego przez osoby kontrolujace bedzie oceniane jako utrudnianie kontroli. Istotne dla oceny bedg
zakres, skala i wptyw informacji i dokumentéw na ustalenia faktyczne poczynione w toku kontroli,

sprawny przebieg kontroli, wykazane szczegdlne okolicznosci.
Jak rozumiec niepoddanie sie kontroli, a jak jej utrudnianie?

Utrudnianie kontroli to dziatania lub zaniechania, ktére moga wystapic przed jej wszczeciem oraz
w jej trakcie. Niepoddanie sie kontroli to czynnosci stuzace uchyleniu sie od kontroli, a wiec od-
mowa poddania sie kontroli badZ swiadome i ukierunkowane na unikniecie kontroli zachowanie,

ktdérego ostatecznym efektem jest uniemozliwienie przeprowadzenia kontroli.

Przedsiebiorca powinien bowiem w taki sposéb zorganizowac prace firmy audytorskiej, aby kon-
trola mogla sie odby¢ w okreélonym ustawa terminie’. Ma on obowigzek wskaza¢ na pismie
stosowna osobe upowazniong do reprezentacji, w szczegélnosci w czasie swojej nieobecnosci'®.
Choroba i zwolnienie lekarskie przedsiebiorcy lub upowaznionej osoby nie zwalniaja z obowigzku
poddania sie kontroli.

W zaleznosci od okolicznosci Agencja moze podejmowac kilka préb przeprowadzenia kontroli.

Wielokrotne prosby o zmiane terminu kontroli, nieskuteczne préby kontaktu z firma audytorska,

9 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 29 listopada 2017 . (sygn. Il SA/Ke
637/17), wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 maja 2017 r.
(sygn. Il SA/Go 160/17), wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 13 lutego 2025 .
(sygn. Il SA/Rz 1336/24).

10" Art. 49 ust. 1 oraz art. 50 ust. 1i 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw.
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brak wspétdziatania firmy audytorskiej z organem, przedstawianie okolicznosci o niemozliwosci
poddania sie w kontroli i jednoczesne aktywne dziatanie na rynku firm audytorskich, a przede
wszystkim niestawianie sie na spotkanie z kontrolerami pomimo wyznaczanych terminéw, stano-

wig okolicznosci, ktére moga zosta¢ uznane za niepoddanie sie kontroli'".

Opracowanie: Departament Postepowan i Obstugi Prawnej

" Naruszenie art. 61 ust. 1 pkt 3 Ustawy ,Skredlenie firmy audytorskiej z listy nastepuje w przypadku: (...) 3)
niepoddania sie kontroli, 0 ktérej mowa w art. 106 ust. 1, art. 123 ust. 1, art. 123a ust. 1lub art. 124 ust. 1".
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