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CEL: wskazanie firmom audytorskim korzyści z terminowego 
i prawidłowego przekazywania informacji i dokumentów 
niezbędnych do przeprowadzenia kontroli

Większość firm audytorskich przystępuje do kontroli i przekazuje dokumentacje w wymaganym 

terminie. W dotychczasowej praktyce organu tylko niektóre z nich nie dopełniły obowiązków zwią-

zanych z kontrolą bądź też nie poddały się kontroli1 . Uwzględniając ustawowe terminy przepro-

wadzania kontroli oraz konieczność prawidłowego przygotowania firmy audytorskiej do kontroli, 

Agencja przedstawia wskazówki co do pożądanych działań dotyczących pozyskiwania informacji 

i dokumentów, a także informacje o postępowaniu w razie stwierdzenia nieprawidłowości.

W pierwszej kolejności Agencja zwraca się do firmy audytorskiej o przekazanie informacji i doku-

mentów niezbędnych do przeprowadzenia kontroli, a następnie przesyła zawiadomienie o zamia-

rze wszczęcia kontroli. W toku kontroli na Agencji, osobach kontrolujących i firmach audytorskich 

ciąży szereg obowiązków. Ich wykonanie warunkuje sprawne przeprowadzenie oraz osiągnięcie 

celu kontroli, którym zasadniczo jest poczynienie ustaleń faktycznych co do sposobu funkcjono-

wania firmy audytorskiej, w szczególności prawidłowości przeprowadzania zgodnie z krajowymi 

standardami wykonywania zawodu i  ocena prawidłowości: badań ustawowych, atestacji spra-

wozdawczości zrównoważonego rozwoju, świadczenia usług atestacyjnych innych niż badanie 

ustawowe i atestacja sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju oraz świadczenia usług po-

krewnych. Cel kontroli zostaje osiągnięty, gdy osoby kontrolujące dokonają ustaleń w  zakresie 

przedmiotu kontroli2 .

Obowiązki kontrolowanej firmy audytorskiej powiązane są z uprawnieniami Agencji i osób kontro-

lujących3 . Obowiązki te dotyczą zasadniczo zapewnienia Agencji informacji niezbędnych do zapla-

1	 Art. 48 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców określa, że organ kontroli zawiadamia 
przedsiębiorcę o zamiarze wszczęcia kontroli, która wszczyna się nie wcześniej niż po upływie 7 dni i nie później 
niż przed upływem 30 dni od dnia doręczenia zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli. Jeżeli kontrola 
nie zostanie wszczęta w terminie 30 dni od dnia doręczenia zawiadomienia, wszczęcie kontroli wymaga 
ponownego zawiadomienia.

2	 Sposób modelowy został opisany w odniesieniu do kontroli planowych w art. 112 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. 
o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1035, ze zm.), dalej 
zwanej „Ustawą”.

3	 Opisanymi w szczególności w art. 111 ust. 3 i art. 114 ust. 1 Ustawy.
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nowania i przeprowadzenia kontroli, a osobom kontrolującym – dostępu do dokumentów i infor-

macji niezbędnych do poczynienia ustaleń faktycznych w zakresie przedmiotu kontroli.

Wskazówki dla firm audytorskich:

1)	 Zakres wymaganych podczas kontroli informacji i dokumentów jest określany w nowelizowa-

nych okresowo przez Agencje procedurach przeprowadzania kontroli. Firmy audytorskie po-

winny zapoznać się nimi, szczególnie w zakresie informacji, które służą przygotowaniu kontroli 

oraz są przedmiotem spotkań z kontrolerami Agencji.

2)	 Firmy audytorskie powinny weryfikować, czy przekazywane informacje są kompletne, a w ra-

zie konieczności ich uzupełnienia niezwłocznie podejmować działania oraz informować Agencję 

o stwierdzonych brakach. Ten punkt jest szczególnie ważny z perspektywy ponownego we-

zwania do uzupełnienia braków nieprzekazanych dokumentów albo ich poświadczonych kopii.

3)	 Z uwagi na przeprowadzanie kontroli zdalnie dokumenty i informacje związane z zaplanowa-

niem kontroli powinny być przygotowane przez firmę audytorską w formie elektronicznej bądź 

stanowić odwzorowanie cyfrowe dokumentacji prowadzonej w formie papierowej (skan).

4)	 Dokumenty przedstawiane przez kontrolowaną firmę audytorską są sporządzane w  języku 

polskim lub powinny być przetłumaczone na język polski. W takiej sytuacji firma audytorska 

powinna zapewnić ich pisemne tłumaczenie, co wiąże się z  zapewnieniem po stronie firmy 

stosownych narzędzi i osób, które będą przygotowywać wymagane prawem tłumaczenia.

5)	 Po otrzymaniu zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli w ustawowym terminie zalecane 

jest zapewnienie przez firmę audytorską dyspozycyjności osób, które będą w stanie udzielić 

właściwych informacji, wyjaśnień i przekazywać dokumenty, niezależnie od innych podejmo-

wanych przez firmę audytorską czynności.

6)	 Informacja o możliwości objęcia firmy audytorskiej kontrolą Agencji jest przedstawiana w rocz-

nym planie kontroli. Już ta informacja pozwala firmie audytorskiej na wcześniejsze przygotowa-

nie wykazu dokumentów i informacji, które nie są aktami badania. Ponadto przed rozpoczęciem 

kontroli możliwe jest wstępne ustalenie przez osoby kontrolujące terminu przeprowadzenia 

kontroli z uwzględnieniem regulacji ustawowej4.

4	 Kontrola zostanie wszczęta nie wcześniej niż po upływie 7 dni i nie później niż przed upływem 30 dni od dnia 
doręczenia niniejszego zawiadomienia. Na wniosek firmy audytorskiej kontrola może być wszczęta przed 
upływem 7 dni od dnia doręczenia zawiadomienia.
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Czas trwania wszystkich kontroli, które może przeprowadzić Agencja w firmie audytorskiej w jed-

nym roku kalendarzowym nie może przekraczać wyrażonej w ustawie liczbie dni roboczych5 , któ-

ra wynosi odpowiednio: dla mikroprzedsiębiorców – 6 dni roboczych; dla małych przedsiębiorców  

–  18  dni roboczych; dla średnich przedsiębiorców – 24 dni robocze; dla pozostałych przedsiębiorców 

– 48 dni roboczych. Terminowe wykonywanie przez firmę audytorską obowiązków przekazywania 

dokumentów do dnia wyznaczonego przez Agencję umożliwia przeprowadzenie kontroli w okre-

ślonym ustawowo czasie. Jest to także istotne ze względu na skrócenie nowelizacją ww. ustawy 

w 2025 r. terminów przeprowadzania kontroli mikroprzedsiębiorców (z 12 do 6 dni roboczych).

Co należy rozumieć jako utrudnianie kontroli?

Jeżeli osiągnięcie celu kontroli napotyka przeszkody – w szczególności w przypadku działań lub 

zaniechań kontrolowanej firmy audytorskiej wbrew jej obowiązkom, w tym działań lub zanie-

chań osób działających w jej imieniu – Agencja prowadzić będzie postępowanie zmierzające do 

zastosowania sankcji administracyjnej6.

Do utrudniania kontroli dochodzi w  sytuacji, gdy kontrolowana firma audytorska uchybia obo-

wiązkom dotyczącym poddania się kontroli, co może zostać ustalone nie tylko przed zakończeniem 

kontroli, ale także np. na etapie rozpatrywania zastrzeżeń do protokołu kontroli, a nawet na eta-

pie postępowań prowadzonych w związku z ustaleniami kontroli. Ustalenie, że firma audytorska 

utrudniała kontrolę jest możliwe w szczególności, gdy po zakończeniu kontroli przedstawia ona 

dokumenty lub wyjaśnienia, które powinna była przedstawić w trakcie kontroli. Należy tutaj za-

uważyć, że kontrolowana firma audytorska składa oświadczenie o kompletności akt i dokumenta-

cji7, a same akta badania i akta atestacji sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju powinny być 

zamknięte nie później niż 60 dni po dniu sporządzenia odpowiednio sprawozdania z badania albo 

sprawozdania z atestacji sprawozdawczości zrównoważonego rozwoju8. Przedstawiane dokumen-

ty i informacje w trakcie kontroli powinny być zatem zawsze aktualne i kompletne.

5	 Określone w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców.

6	 Zgodnie z art. 182 ust. 1 pkt 26 Ustawy.

7	 Zał. Nr 10 do Procedur Przeprowadzania Kontroli Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

8	 Zgodnie z art. 67 ust. 5 Ustawy.
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Korzyści z terminowego przedstawiania informacji i dokumentów

Procedury przeprowadzania kontroli określone przez Agencję zapewniają kontrolowanej firmie 

audytorskiej możliwość przedstawiania osobom kontrolującym swojego stanowiska i jego uargu-

mentowania. Kontrola, której elementem jest bezpośrednia interakcja kontrolowanej firmy audy-

torskiej z osobami kontrolującymi, jest platformą dialogu organu nadzoru z podmiotami nadzoro-

wanymi. Dialog ten odbywa się na kanwie konkretnych przypadków i na tle stosowania regulacji 

w indywidualnych sprawach.

Dokumenty i informacje przekazywane osobom kontrolującym w czasie kontroli stanowią podsta-

wę czynienia ustaleń – to na ich podstawie osoby kontrolujące dokonują ustaleń faktycznych, które 

następnie podlegają ocenie zgodności z wzorcem normatywnym. Materiał zgromadzony w toku 

kontroli kierunkuje pracę osób kontrolujących i Agencji. Co do zasady to on powinien być podstawą 

ustaleń odzwierciedlonych w protokole i raporcie z kontroli. Skutkiem uchybienia przez kontrolo-

waną firmę audytorską jej obowiązkom związanym z kontrolami może być konieczność powtór-

nej oceny części lub całości materiału zgromadzonego w  toku kontroli w  świetle dokumentów, 

wyjaśnień etc. przekazanych po terminie, w szczególności zaś po zakończeniu kontroli. Niekiedy 

uchybienie przez firmę audytorską terminowi na dokonanie określonej czynności, np. na przeka-

zanie dokumentów, uniemożliwi jej także podjęcie dyskusji z osobami kontrolującymi co do zna-

czenia tych dokumentów w okolicznościach sprawy. Będzie to miało miejsce w szczególności, gdy 

dokumenty takie zostaną przekazane po upływie terminu wskazanego przez osoby kontrolujące, 

a niemal z pewnością, gdy nastąpi to w ostatnim dniu kontroli, tuż przed jej zakończeniem. Takim 

działaniem kontrolowana firma audytorska nie tylko utrudnia kontrolę (samym uchybieniem ter-

minowi), ale pozbawia się także możliwości przedstawienia swojego poglądu co do znaczenia tych 

dokumentów, a osobom kontrolującym ogranicza możliwość pełnej ich oceny (w kontekście wła-

snych wyjaśnień). Działając w ten sposób firma audytorska w znacznym stopniu redukuje funkcję 

kontroli jako platformy dialogu z organem nadzoru, ponieważ własnym zachowaniem ogranicza 

możliwość zaprezentowania swojego stanowiska jeszcze w trakcie kontroli. Dyskusja w przedmio-

cie znaczenia dokumentów lub wyjaśnień przedstawionych po terminie, w szczególności tuż przed 

zakończeniem kontroli, możliwa będzie dopiero na późniejszym etapie, w  ramach zastrzeżeń do 
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protokołu kontroli lub w ramach postępowań prowadzonych na podstawie ustaleń kontroli.

Jakie kryteria uwzględnia Agencja oceniając utrudnianie kontroli?

Agencja będzie szczegółowo analizowała i oceniała w świetle całokształtu okoliczności, czy kontro-

lowana firma audytorska, a także osoby działające w jej imieniu, swoimi działaniami lub zaniecha-

niami utrudniali kontrolę. Wniosek o utrudnianiu kontroli Agencja może wyprowadzić z zachowań 

firmy audytorskiej wskazujących, że nie wykonała ona lub wykonała nienależycie swoje obowiązki 

związane z kontrolą – nie przestrzegała przepisów dotyczących poddania się kontroli.

Zauważyć należy, że nie każde dostarczenie dokumentów lub informacji po upływie terminu wska-

zanego przez osoby kontrolujące będzie oceniane jako utrudnianie kontroli. Istotne dla oceny będą 

zakres, skala i wpływ informacji i dokumentów na ustalenia faktyczne poczynione w toku kontroli, 

sprawny przebieg kontroli, wykazane szczególne okoliczności.

Jak rozumieć niepoddanie się kontroli, a jak jej utrudnianie?

Utrudnianie kontroli to działania lub zaniechania, które mogą wystąpić przed jej wszczęciem oraz 

w  jej trakcie. Niepoddanie się kontroli to czynności służące uchyleniu się od kontroli, a więc od-

mowa poddania się kontroli bądź świadome i ukierunkowane na uniknięcie kontroli zachowanie, 

którego ostatecznym efektem jest uniemożliwienie przeprowadzenia kontroli.

Przedsiębiorca powinien bowiem w taki sposób zorganizować pracę firmy audytorskiej, aby kon-

trola mogła się odbyć w  określonym ustawą terminie9 . Ma on obowiązek wskazać na piśmie 

stosowną osobę upoważnioną do reprezentacji, w szczególności w czasie swojej nieobecności1 0 . 

Choroba i zwolnienie lekarskie przedsiębiorcy lub upoważnionej osoby nie zwalniają z obowiązku 

poddania się kontroli.

W zależności od okoliczności Agencja może podejmować kilka prób przeprowadzenia kontroli. 

Wielokrotne prośby o zmianę terminu kontroli, nieskuteczne próby kontaktu z firmą audytorską, 

9	  Zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach z dnia 29 listopada 2017 r. (sygn. II SA/Ke 
637/17), wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 maja 2017 r. 
(sygn. II SA/Go 160/17), wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 13 lutego 2025 r. 
(sygn. II SA/Rz 1336/24).

1 0 	  Art. 49 ust. 1 oraz art. 50 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców.
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brak współdziałania firmy audytorskiej z organem, przedstawianie okoliczności o niemożliwości 

poddania się w kontroli i jednoczesne aktywne działanie na rynku firm audytorskich, a przede 

wszystkim niestawianie się na spotkanie z kontrolerami pomimo wyznaczanych terminów, stano-

wią okoliczności, które mogą zostać uznane za niepoddanie się kontroli1 1 .

Opracowanie: Departament Postępowań i Obsługi Prawnej

1 1  Naruszenie art. 61 ust. 1 pkt 3 Ustawy „Skreślenie firmy audytorskiej z listy następuje w przypadku: (…) 3) 
niepoddania się kontroli, o której mowa w art. 106 ust. 1, art. 123 ust. 1, art. 123a ust. 1 lub art. 124 ust. 1”.
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