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Wykaz skrétow, skrotowcow i terminow

PANA/ Agencja
PIBR

KRBR

KEONA

IFIAR

JZP
KSK] 1
KSK] 2
KSB
KSP
KSUA

KSUP
SZ)
Kodeks etyki

ustawa

dyrektywa 2006/43/WE

rozporzadzenie nr 537/2014

KPA
ustawa PP

ustawa o rachunkowosci

Polska Agencja Nadzoru Audytowego

Polska Izba Biegtych Rewidentow

Krajowa Rada Biegtych Rewidentow

Komitet Europejskich Organdw Nadzoru Audytowego

Miedzynarodowe Forum Niezaleznych Regulatoréw Audytu
(ang. International Forum of Independent Audit Regulators)

jednostka zainteresowania publicznego
Krajowy Standard Kontroli Jakosci 1
Krajowy Standard Kontroli Jakosci 2
Krajowe Standardy Badania

Krajowe Standardy Przegladu

Krajowe Standardy Ustug Atestacyjnych innych niz Badanie
i Przeglad

Krajowe Standardy Ustug Pokrewnych
system zarzadzania jakoscia

Miedzynarodowy kodeks etyki zawodowych ksiegowych
(IESBA)

ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1035, ze zm.)

dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG
i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG
(Dz. Urz. UE L157 2 09.06.2006 1., ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegdinych
wymogow dotyczacych ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzje
Komisji 2005/909/WE (Dz. U. UE. L158 z 27.05.2014 r., ze zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 . poz. 572)

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
22024 r. poz. 236, ze zm.)

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22023 r. poz. 120, ze zm.)
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kontrole dodatkowe

kontrolerzy Agengji

osoby kontrolujgce

organ kontroli

przedsiebiorca /
kontrolowany

badanie ustawowe

sprawozdawczos¢
zréwnowazonego rozwoju

ustugi atestacyjne

ustugi pokrewne

kontrole, o ktérych mowa w art. 123a ustawy, tj. w zakresie
dotyczacym ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe
i atestacja sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju lub
ustug pokrewnych wykonanych zgodnie
z krajowymi standardami wykonywania zawodu

pracownicy PANA zatrudnieni na stanowisku zwigzanym
z przeprowadzaniem kontroli

kontrolerzy Agencji, eksperci, o ktdrych mowa w art. 109 ust. 1
ustawy oraz osoby, o ktérych mowa w art. 106 ust. 3a ustawy,
dokonujace osobiscie czynnosci kontrolnych, upowaznieni przez
PANA do przeprowadzenia poszczegdlnych kontroli

PANA

kontrolowana firma audytorska

badanie  rocznego  skonsolidowanego  sprawozdania
finansowego grupy kapitatlowej lub badanie rocznego
sprawozdania finansoweqo, ktérego obowigzek
przeprowadzania wynika zart. 64 ustawy o rachunkowosdi,
przepisdw innych ustaw lub przepiséw prawa Unii Europejskiej,
przeprowadzane zgodnie
z krajowymi standardami badania

sprawozdawczos$¢ zréwnowazonego rozwoju W rozumieniu art.
63riart. 63s ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

ustugi majace na celu uwiarygodnienie w wysokim lub
umiarkowanym stopniu zagadnien obejmujacych
w szczegolnosci informacje finansowe i niefinansowe, systemy,
procesy, a takze aspekty zachowan lub postaw okreslonych
podmiotow, w oparciu o dowody uzyskane w trakcie
przeprowadzenia  odpowiednich  procedur,  stanowigce
podstawe wydawanej, zgodnie z przyjetymi kryteriami, oceny
zagadnien bedacych przedmiotem tych ustug, zamieszczonej
w sprawozdaniu z wykonanej ustugi

ustugi polegajace na przeprowadzeniu uzgodnionych procedur,
wykonywanych w oparciu o uzgodniony cel, zakres praci sposéb
ich wykonania, ktorych opis i wynik sg przedstawione w raporcie
zwykonania ustugi, lub ustugi kompilagi informadji
finansowych, ktérych celem jest wykorzystanie wiedzy z
zakresu rachunkowosci do zebrania, sklasyfikowania i
podsumowania informagji finansowych
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Rozdzial 1: Wstep

1.1 Gfowny cel procedur zarzadzania systemem kontroli PANA

Celem opracowania procedur zarzadzania systemem kontroli PANA jest zebranie zasad
przeprowadzania kontroli PANA, w tym wskazanie i opisanie:

v" podstaw prawnych systemu kontroli PANA,
v zakresu zadan i uprawnien PANA dotyczacych systemu kontroli,
v procesu kontroli, w tym zasad planowania kontroli i zakresu kontroli.

Procedury zarzadzania systemem kontroli PANA stuzg zagwarantowaniu wypetnienia
wszystkich obowiazkéw wynikajacych z ustawy i rozporzadzenia nr 537/2014 oraz
zapewnieniu jednolitosci  stosowania zasad przeprowadzania kontroli okreslonych
w Procedurach przeprowadzania kontroli.

Stosowanie jednolitej metodyki kontroli jest niezbedne dla zapewnienia réwnego traktowania
kontrolowanych firm audytorskich, a takze poréwnywalnosci wynikdw poszczegéinych
kontroli, co daje mozliwos¢ formutowania przez PANA wnioskdw majacych na celu poprawe
jakosci badan ustawowych, atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju, ustug
atestacyjnych innych niz badanie ustawowe i atestacja sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju oraz ustug pokrewnych i podejmowania systemowych dziatan.

Niniejszy dokument opisuje roéwniez dziatania podejmowane dla zapewnienia jakosci
przeprowadzanych kontroli PANA wspomagajace realizacje zadan zgodnie z wyznaczonymi
celami i obowigzujacymi przepisami prawa.

1.2 Podstawy prawne

Zasady niezaleznego nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi
sprawowanego przez PANA reguluja przepisy rozdziatu 7 ustawy.

Ustawa wdraza dyrektywe 2006/43/WE' oraz stuzy stosowaniu rozporzadzenia nr 537/20142
w zakresie objecia firm audytorskich systemem zapewniania jakosci.

Podstawe systemu zapewnienia jakosci stanowia zwilaszcza przepisy art. 90 ust. 1 pkt 3-5
[zadania PANA], art. 95 [obowiazek zachowania tajemnicy], art. 106, 109 -125 [zakres
i procedura kontroli, zadania i uprawnienia PANA, regulacje dotyczace oséb kontrolujgcych, w
tym kontrolerow Agencji] ustawy.

Do kontroli przeprowadzanych przez PANA stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy PP -
Ograniczenia kontroli dziafalnosci gospodarczej. Obowigzujace przepisy przewiduja
wylaczenie stosowania ustawy PP do kontroli PANA w zakresie art. 51 ustawy PP.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie do kontroli przeprowadzanych przez PANA stosuje
sie odpowiednio przepisy art. 6-16 [zasady ogdlne], art. 32-34 [petnomocnik, przedstawiciel],
art. 39-60 [doreczenia, wezwania, terminy], art. 67-88a [protokoty i adnotacje, udostepnianie

' Art. 29 dyrektywy 2006/43/WE naklada na Paistwa Cztonkowskie wymdg objecia biegltych rewidentéw
i firm audytorskich systemem zapewnienia jakosci i wskazuje kryteria jakie system ten musi spetniac.
2 Art. 26 rozporzadzenia nr 537/2014 okresla wymogi w zakresie zapewnienia jakosci.
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akt, dowody], z tym, zetermin wskazany w art. 79 § 1 wynosi 3 dni i art. 123-126
[postanowienia] oraz art. 141-144 [zazalenia] KPA. Do 0séb kontrolujacych stosuje sie rowniez
odpowiednio przepisy KPA dotyczace wylgczenia pracownika [art. 24 i 26]3.

1.3 Zadania PANA w zarzgdzaniu systemem kontrolf

PANA przeprowadza kontrole w firmach audytorskich w zakresie badan ustawowych i
atestagji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju oraz moze przeprowadzac kontrole
ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe i atestaga sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju, a takze ustug pokrewnych.

PANA:
v" okresla procedury przeprowadzania kontroli,

v okresla procedury informowania odpowiednich organéw w sytuacji, gdy ustalenia
dokonane w trakcie przeprowadzania kontroli mogg wskazywac na dziatania niezgodne
z prawem, a tym samym wymagac wszczecia przez te organy odpowiednich dziatan
wyjasniajacych,

v'ustala roczne plany kontroli,
v' sporzadza raporty z kontroli oraz raporty z realizacji zalecen,
v/ upowaznia osoby kontrolujace do przeprowadzenia poszczegdlnych kontroli.*

Roczne plany kontroli s3 ustalane przez PANA i podlegaja publikacji na stronie internetowej
PANA.

Poza cyklicznymi® kontrolami dotyczacymi badan ustawowych i atestacji sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju, PANA moze przeprowadzac kontrole dodatkowe® oraz kontrole
tematyczne’ ujete w planie kontroli.

Ponadto, w przypadku powziecia informadji o nieprawidtowosciach w przeprowadzaniu
badan ustawowych, atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju lub swiadczeniu
ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe i atestaga sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju lub ustug pokrewnych wykonanych zgodnie z krajowymi
standardami wykonywania zawodu, PANA moze przeprowadzi¢ w firmach audytorskich
kontrole dorazng®.

Corocznie, do dnia 31 maja, PANA publikuje na stronie internetowej roczne sprawozdanie
obejmujace kompleksowa informacje m.in. o ustaleniach i wnioskach z przeprowadzonych
kontroli w firmach audytorskich, zaleceniach wydanych w ramach przeprowadzonych kontroli
oraz dziataniach sprawdzajacych realizacje tych zalecen®.

Art. 115 ustawy.

Art. 1M1 ust. 2 ustawy.
Art. 106 ust. 2 ustawy.
Art. 123a ustawy.

Art. 123 ustawy.

Art. 124 ustawy.

Art. 90 ust. 5 ustawy.

0 o N o U~ W
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1.4 Uprawnienia PANA w zarzadzaniu systemem kontroli

PANA moze zazadac¢ informadji, wyjasnien i dokumentéw niezbednych dla wykonywania
zadan PANA, w tym przeprowadzania kontroli, od firm audytorskich, od 0séb uczestniczacych
w czynnosciach firm audytorskich, od jednostek, dla ktérych firma audytorska $wiadczyta
ustugi, od podmiotéw powigzanych z firmami audytorskimi ijednostkami, a takze od
powigzanych z nimi stron trzecich®™.

PANA, w zwiazku z cykliczng kontrolg dotyczacg badan ustawowych, moze zazadac™ od firmy
audytorskiej wszelkich informacji niezbednych do zaplanowania i przeprowadzenia kontroli,

w tym w szczegdlnosci informacji dotyczacych:

v' dziatalnosci firmy audytorskiej,

v' badan ustawowych przeprowadzonych przez firme audytorska,
v' atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju,
v

sprawozdan finansowych |JZP, skonsolidowanych sprawozdan finansowych tych
jednostek oraz sprawozdan finansowych podmiotdw wchodzacych w skiad grupy
kapitatowej |ZP.

Osoby kontrolujace maja uprawnienia stuzace gromadzeniu dowoddw (w tym prawo wgladu
do dokumentdw, danych w systemach teleinformatycznych, zadania udzielania informacji/
wyjasnien), na podstawie ktorych dokonuje sie ustalen kontroli™.

1.5 Osoby kontrolujgce i polityka zachowania tajemnicy

Osobami kontrolujgcymi s3 kontrolerzy Agencji, osoby, o ktérych mowa w art. 106 ust. 3a
ustawy i eksperci.”

Osoby kontrolujace musza korzystac z petni praw publicznych, miec nieposzlakowang opinie,
a takze nie moga byc skazane prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe.

Kontrolerzy Agencji spetniaja warunki wynikajace z art. 26 ust. 5 akapit pierwszy
rozporzadzenia nr 537/2014, tj.:

v’ posiadajg kierunkowe wyksztatcenie, a takze doswiadczenie w obszarze badania
sprawozdan finansowych i sprawozdawczosci finansowej w potaczeniu ze szczegétowym
szkoleniem w zakresie kontroli zapewnienia jakosci,

v nie wykonuja czynnie zawodu biegtego rewidenta i nie s3 zatrudnieni lub w inny sposdb
powigzani z jakakolwiek firmg audytorska,

v nie przeprowadzajg kontroli w firmach audytorskich, w ktdrych byli zatrudnieni, lub
w jakikolwiek inny sposob byli z nimi powiazani, jezeli od momentu zaprzestania tego
powigzania nie minety 3 lata,

0 Art. 90 ust. 6 w zwigzku z art. 90 ust. 1 pkt 3, 4 i 5 ustawy.
" Art. 111 ust. 3 ustawy.

2 Art. 114 ustawy.

B Art. 111 ust. 2 pkt 5 ustawy.



mailto:pana@pana.gov.pl

v sktadaja oSwiadczenie o braku konfliktu intereséw.

Eksperci, o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy, spetniajg warunki wynikajace
z art. 26 ust. 5 akapit pierwszy lit. ci d oraz ust. 5 akapit drugi zdanie czwarte rozporzadzenia
nr 537/2014, tj.:

v nie przeprowadzajg kontroli w firmach audytorskich, w ktérych byli zatrudnieni, lub
w jakikolwiek inny sposob byli z nimi powiazani, jezeli od momentu zaprzestania tego
powigzania nie minety 3 lata,

v sktadaja oSwiadczenie o braku konfliktu interesow,

v’ nie uczestniczg w zarzadzaniu organami i stowarzyszeniami zawodowymi, nie s3 przez nie
zatrudniani ani nie dziataja na ich rzecz w oparciu o inng umowe, ale moga by¢ ich
cztonkami.

Osoby, o ktérych mowa w art. 106 ust. 3a ustawy, spetniajg warunki wynikajace
z przepisow art. 26 ust. 5 akapit pierwszy lit. ci d rozporzadzenia nr 537/2014, tj.

v nie przeprowadzajg kontroli w firmach audytorskich, w ktorych byli zatrudnieni, lub
w jakikolwiek inny sposdb byli z nimi powiazani, jezeli od momentu zaprzestania tego
powiazania nie minety 3 lata,

v' sktadaja oSwiadczenie o braku konfliktu intereséw.

Osoby kontrolujace skfadaja osSwiadczenie o braku konfliktu intereséw, zgodnie
z zasadami okreslonymi w dokumencie Procedury przeprowadzania kontroli Polskie/ Agencji
Nadzoru Audytowego. Oswiadczenie obejmuje spetnianie przez osoby kontrolujace
warunkow, o ktérych mowa w art. 26 ust. 5 akapit pierwszy lit. ¢ i d rozporzadzenia nr
5372014, a w przypadku ekspertdw - rowniez, o ktorych mowa w art. 26 ust. 5 akapit drugi
zdanie czwarte tego rozporzadzenia™ i sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za Ztozenie fatszywego oswiadczenia.

O potrzebie skorzystania z eksperta i osoby, o ktérej mowa w art. 106 ust. 3a ustawy oraz
zakresie ich udziatu w kontroli decyduje PANA.

Osoby, o ktérych mowa w art. 106 ust. 3a ustawy przeprowadzaja kontrole pod nadzorem
kontroleréw. Osoby, o ktdrych mowa w art. 106 ust. 3a ustawy nie uczestnicza w kontrolach
ustug atestacyjnych i pokrewnych wykonanych na rzecz JZP.

Prezes Agencji, Zastepca Prezesa Agengji, cztonkowie Rady Agencji, pracownicy Agengji
i osoby zatrudnione w Agencji na podstawie umowy o dzieto, umowy zlecenia albo innych
umoéw o podobnym charakterze oraz osoby kontrolujace, w zakresie spraw zwigzanych
z kontrolami, s3 obowigzani do zachowania tajemnicy®.

% Art.106 ust. 4 i art. 109 ust. 1i 2 ustawy.
> Art. 95i 110 ustawy.
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1.6 Wydawanie dokumentdow w procesie kontroli PANA

Agencja moze upowazni¢ pracownikdw Agencji do podejmowania  dziatan
w zakresie wiasciwosci  Agengji, w tym wydawania decyzji administracyjnych
i postanowien. Upowaznienie nie moze dotyczy¢ zadan zastrzezonych dla Rady Agengji®.

6 Art. 940 ustawy.
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Rozdziat 2: Kontrole

2.1 Planowanie kontroli

Zgodnie z art. 106 ust. 2 ustawy czestotliwosc cyklicznych kontroli w zakresie dotyczacym
badan ustawowych i atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju uzalezniona jest
od wynikdw analizy ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w badaniach ustawowych i
atestagji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju, przy czym kontrola nie moze by¢
przeprowadzana rzadziej niz:

1) raz na 3 lata - w przypadku firmy audytorskiej przeprowadzajacej badanie ustawowe
jednostek zainteresowania publicznego spetniajacych kryteria duzej jednostki,

2) razna 6 lat-w przypadku firmy audytorskiej przeprowadzajacey:

a) badania ustawowe jednostek innych niz wskazane w pkt 1lub
b) atestacje sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z art. 123a ust. 2 ustawy czestotliwos¢ kontroli w firmach audytorskich w zakresie
dotyczacym ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe i atestacja sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju, lub w zakresie dotyczacym ustug pokrewnych, jest uzalezniona od
wynikow analizy ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w wykonaniu tych ustug.

Taka konstrukcja przepiséw oznacza, ze proces planowania kontroli, tj. wyboru firm
audytorskich, ktdre zostana ujete w rocznym planie kontroli, opiera sie w szczegdlnosci na
rozpoznaniu ryzyka wiazacego sie z dziatalnoscia firm audytorskich.

Do planowania kontroli wykorzystuje sie ustalenia dotyczace stwierdzonych naruszen.
Zasadniczo dotyczg one dwdch obszarow™:

v’ procesu badania ustawowego, innej ustugi atestacyjnej niebedacej badaniem ustawowym
lub ustugi pokrewnej, w tym braku wystarczajacych i odpowiednich dowoddw
stanowigcych podstawe dla wyrazonej przez biegltego rewidenta odpowiednio dla
przeprowadzonej ustugi: opinii, wniosku itp.,

v’ systemu zarzadzania jakoscia w firmach audytorskich, w tym odstepstw od standardu
kontroli jakosci oraz wymogdw etycznych, w tym przede wszystkim niezaleznosci
(odstepstw mogacych wplynac na jakos¢ badania, ze wzgledu na ich znaczenie lub nature
systemowa).

Wybdr firm audytorskich do kontroli jest prowadzony w oparciu o wykaz firm audytorskich
sporzadzany na podstawie sprawozdan przekazywanych PANA®,

Sprawozdania zawieraja w szczegolnosci:

v'informagje, o ktérych mowa w art. 14 rozporzadzenia nr 537/2014 [wykaz zbadanych |ZP
wraz z podaniem uzyskanych od nich przychodéw] w przypadku badan ustawowych |ZP,

7 Przeglad wynikdw kontroli firm audytorskich przeprowadzony przez IFIAR.
'® Art. 51 ustawy.
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v
v

informacje o podwykonawcach wraz ze wskazaniem czynnosdi, jakie wykonywali -
w przypadku badan ustawowych,

informacje o0 osobach wykonujacych ustugi w imieniu firmy audytorskiej,

informacje o liczbie, strukturze rodzajowej, podmiotowej, terytorialnej i wartosciowej
ustug lub przychodow.™

Przy analizie ryzyka wigzacego sie z dziatalnoscig firm audytorskich, prowadzonej w oparciu
m.in. o informacje zawarte w ww. sprawozdaniach, uwzglednia sie m. in. takie czynniki ryzyka

jak:

v

v

v
v

specyfika/rozmiar dziatalnosci firmy audytorskiej (m.in. liczba przeprowadzonych badan
sprawozdan finansowych, charakter jednostek objetych badaniami, liczba kluczowych
bieglych rewidentéw i ew. zmiany w tym zakresie, forma prawna wspdtpracy z biegtymi
rewidentami, powigzania w ramach sieci),

liczba badan ustawowych przeprowadzonych w JZP oraz badan podmiotéw bedacych
emitentami papierow wartosciowych wprowadzonych do alternatywnego systemu
obrotu,

specyfika dziatalnosci podmiotdw, na rzecz ktérych firma audytorska wykonata badania
ustawowe (sektory/branze, w ktorych jednostki prowadzg dziatalnos¢ i rozmiary tych
dziatalnosci),

ustalenia poprzednich kontroli przeprowadzonych w firmie audytorskiej,

wyniki monitorowania firmy audytorskiej (procesu wewnetrznego nadzorowania
przestrzegania zasad i procedur zarzadzania jakoscig),

informacje o natozonych na firme audytorska karach,

informacje o karach natozonych na biegtych rewidentéw wykonujacych ustugi w ramach
firmy audytorskiej,

informacje o rozwigzanych umowach o badanie®,

inne dostepne informacje (np. artykuty prasowe, zasoby internetowe, informacje
pozyskane od innych organéw nadzoru, zawiadomienia skierowane do PANA).

W procesie wyboru firm audytorskich, ktdére zostang ujete w rocznym planie kontroli, bierze
sie pod uwage:

- czas, ktdry uptynat od poprzedniej kontroli celem wypetnienia obowiazku cyklicznego

poddawania kontroli firm audytorskich przeprowadzajgcych badania ustawowe,

- analize ryzyka,
- zasoby osobowe i finansowe PANA.

Ze wzgledu na fakt, ze do kontroli akt badania o wysokim stopniu specjalizacji konieczne s3
wyodrebnione zespoly kontrolerskie, tworzy sie roczny plan kontroli, w ktérym mogg by¢
wyodrebnione obszary dziedzinowe.

© Art. 5T ustawy.
2 Obowigzek informowania PANA o rozwigzaniu umowy wynika z art. 66 ust. 9 ustawy o rachunkowosci.
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Roczny plan kontroli, przygotowany w oparciu o powyzej opisane zatozenia, jest ustalany
uchwata Rady Agengji i publikowany na stronie internetowej PANAZ.

Przyjety plan kontroli moze by¢ uaktualniany, w szczegdlnosci w zwiazku z koniecznoscia
uwzglednienia nowych, istotnych ryzyk zidentyfikowanych w dziatalnosci wybranych firm
audytorskich.

Proces realizacji zaplanowanych kontroli cyklicznych i dodatkowych bedzie sie odbywat
corocznie, zgodnie z ponizszym harmonogramem:

sprawozdania firm audytorskich: luty roku N

wykaz firm audytorskich: grudzieri roku N

ustalenie rocznego planu kontroli N: grudzieri roku N

publikacia rocznego planu kontroli N: do korica grudnia roku N
przeprowadzanie kontroli: 1 stycznia roku N+1- 31 grudnia roku N+1

Przez lata w cyklu, o ktdrym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy rozumie sie lata kalendarzowe,
co jest spojne z odnoszacymi sie do PANA okresami: roku obrotowego PANA (art. 95a ust. 5
ustawy), rocznego planu finansowego (art. 95a ust. 4 ustawy), rocznego planu dziatania (art.
90 ust. 4 ustawy), rocznego sprawozdania z dziatania (art. 90 ust. 5 ustawy), czy raportu
z monitorowania rynku (art. 27 ust. 2 rozporzadzenia 537/2014).

2.2 Cykiliczne kontrole badari ustawowych i atestacji sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju oraz kontrole dodatkowe

System zapewnienia jakosci sprawowany przez PANA odnosi sie zaréwno do firm
audytorskich, jak i do bieglych rewidentdw. Kontrole PANA obejmuja zatem zagadnienia
dotyczace zardwno dziatalnosci firm audytorskich, jak i wykonywania zawodu przez biegtych
rewidentow.

Czynnosci kontrolne dotyczace dziatalnosci firm audytorskich koncentruja sie na rozpoznaniu
i ocenie zaprojektowania / wdrozenia SZ) w kontrolowanej firmie audytorskiej oraz weryfikagji
jego skutecznosci (w zakresie wyznaczonym przez procedury kontroli). Ponadto obejmuja
ocene zgodnosci dziatalnosci firmy audytorskiej z ustawa i rozporzadzeniem nr 537/2014, w
szczegolnosci w zakresie przedmiotu dziatalnosci, a w przypadku kontroli badan ustawowych
i atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju, takze realizacji obowiazkdw
sprawozdawczych iinformacyjnych oraz naliczania i wnoszenia opfat z tytutu nadzoru (w
zakresie wyznaczonym przez procedury kontroli).

Realizowane czynnosci kontrolne maja rowniez na celu dokonanie oceny, czy wybrane
do kontroli akta wustug, w tym akta badania® akta atestacji sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju?, potwierdzajg wiasciwe stosowanie przez biegtych rewidentow

2 Art. 1M1 ust. 2c ustawy.

2 Art. 67 ust. 4 ustawy okresla, co zwieraja akta badania. Definicje pojecia ,dokumentacja badania” zawiera
art. 68 pkt 1 ustawy. Rozporzadzenie nr 537/2014 postuguje sie pojeciem ,zbiory dokumentacji z badania”,
ktore jest rownoznaczne z uzytym w ustawie pojeciem ,akta badania”.

B Art. 67 ust 4b ustawy okresla, co zawieraja akta atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwojul.
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przepisdw prawa, standarddw oraz wymogéw w zakresie etyki iniezaleznosci, a
zgromadzone dowody s3 wystarczajace ilosciowo i odpowiednie jakosciowo do tego, aby
inny, niezaangazowany w ustuge doswiadczony biegty rewident, mogt przesledzic ten proces.
Kontrola akt stuzy takze zweryfikowaniu skutecznosci dziatania SZ.

Przedmiotem oceny w trakcie kontroli (zaréwno na poziomie oceny SZJ, jak i poszczegdlnych
akt badania, akt atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju) jest rowniez
zagadnienie ilosci i jakosci zasobow wykorzystanych do przeprowadzenia badania i atestagji
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju oraz kwestie naliczonego iwyptaconego
wynagrodzenia za badanie oraz atestacje sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju.

Ponadto ocenie podlega metodyka wykorzystywana przez firme audytorska
do przeprowadzania badan ustawowych i atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju.

Zakres kontroli cyklicznych dotyczacych badan ustawowych i atestacji sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju okreslony jest w art. 112 ustawy i obejmuje:

1) ocene systemu zarzadzania jakoscia w kontrolowanej firmie audytorskiej, w tym ocene
polityk i procedur zarzadzania jakoscia tej firmy zapewniajacych przestrzeganie przez
biegtych rewidentdw i firme audytorska:

a) majacych  zastosowanie  standardow  badania,  standardow  atestagji
sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju i standarddw zarzadzania jakoscia,

b) wymogdéw w zakresie etyki i niezaleznosci okreslonych w niniejszej ustawie oraz
zasadach etyki zawodowej, a w przypadku kontroli w zakresie badan ustawowych -
rowniez art. 4 i art. 5 rozporzadzenia nr 537/2014,

¢) innych majacych zastosowanie przepiséw prawa i wynikajacych z nich obowigzkow;

2) testy zgodnosci procedur i przeglad akt badan rocznych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych oraz akt atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju w celu
zweryfikowania skutecznosci systemu zarzadzania jakoscig;

3) w zwiazku z ustaleniami dokonanymi na podstawie pkt 1) i 2) dotyczacymi kontroli
w zakresie badania ustawowego, ocene zawartosci przynajmniej ostatniego
sporzadzonego, rocznego sprawozdania z przejrzystosci zamieszczonego na stronie
internetowej kontrolowanej firmy audytorskiej;

4) ocene zgodnosci wybranych do kontroli akt badan lub akt atestacji sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju z obowigzujacymi przepisami prawa, wymogami standardow
badania lub standardéw atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju,
zarzadzania jakoscia oraz wymogami w zakresie etyki i niezaleznosci;

5) ocene ilosci i jakosci zasobow osobowych, rzeczowych i finansowych wykorzystanych
do przeprowadzenia badania lub atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju,
wtym ocene przestrzegania wymagan w zakresie obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego, 0 ktérym mowa w art. 8 pkt 2 ustawy, na podstawie analizy wybranych akt
badan, akt atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju oraz polityk i procedur
wewnetrznego zarzadzania jakoscig kontrolowanej firmy audytorskiej w tym zakresie;
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6) ocene zgodnoSci z przepisami prawa wynagrodzenia za badanie lub atestacje
sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju, naliczonego i wyptaconego kluczowemu
bieglemu  rewidentowi lub  kluczowemu  biegtemu  rewidentowi atestagji
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju, cztonkom zespotu wykonujacego zlecenie
oraz kontrolowanej firmie audytorskiej lub innemu podmiotowi, z ktérego ustug w trakcie
badania lub atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju korzystat kluczowy
biegty rewident, kluczowy biegty rewident atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju lub kontrolowana firma audytorska, na podstawie analizy wybranych akt badan
lub akt atestacji sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju oraz polityk i procedur
wewnetrznego zarzadzania jakoscig kontrolowanej firmy audytorskiej w tym zakresie;

7) ocene zgodnosci dziatalnosci kontrolowanej firmy audytorskiej w zakresie atestadji
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju z ustawa, a w przypadku kontroli w
zakresie badania ustawowego - réwniez z rozporzadzeniem nr 537/2014.

Akta badania i akta atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju, podlegajace
sprawdzeniu podczas kontroli, wybiera sie na podstawie analizy ryzyka nieprawidtowego
przeprowadzenia badania ustawowego i atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju.®

Podczas kontroli moze by¢ rdwniez dokonany przeglad metodyki wykorzystywanej przez
firme audytorska do przeprowadzania badan ustawowych, innych ustug atestacyjnych, ustug
pokrewnych lub atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju.?

Podczas kontroli sprawdzeniu moze podlegac réwniez dokumentacja z wykonania ustug
atestacyjnych innych niz badanie ustawowe lub ustug pokrewnych wykonanych zgodnie
z krajowymi standardami wykonywania zawodu w celu zweryfikowania:

1) wplywu tych ustug na jakos¢ badania ustawowego lub
2) poprawnosci wykonywania tych ustug.?

Zakres kontroli dodatkowych dotyczacych ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe
i atestacja sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju lub w zakresie dotyczacym ustug
pokrewnych wykonanych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu moze
obejmowac ocene:

1) systemu zarzadzania jakoscia w kontrolowanej firmie audytorskiej, w tym ocene
polityk i procedur zarzadzania jakoscia tej firmy zapewniajacych przestrzeganie przez
biegtych rewidentdw i firme audytorska:

a) majacych zastosowanie krajowych standarddw wykonywania zawodu
i krajowych standardéw zarzadzania jakoscia,

b) wymogdw w zakresie etyki i niezaleznosci okreslonych w zasadach etyki
zawodowej,

c) innych majacych zastosowanie przepisow prawa i wynikajacych z nich
obowigzkow;

24 Art. 112 ust. 2 ustawy.
% Art. 112 ust. 4 ustawy.
% Art. 112 ust. 3 ustawy.
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2) zgodnosci wybranej do kontroli dokumentacji wykonanej ustugi z obowigzujacymi
przepisami prawa, krajowymi standardami wykonywania zawodu i krajowymi
standardami zarzadzania jakoscig oraz wymogami w zakresie etyki i niezaleznosci.?

Do dokonania oceny w powyzszym zakresie w trakcie kontroli brane sa pod uwage:
v aktualne przepisy ustawy,

v’ przepisy rozporzadzenia nr 537/2014,

v KSKJ 1, KSK] 228,

v KSB?,

7 Art. 123a ustawy.

28 Firmy audytorskie wykonujace badania lub przeglady sprawozdan finansowych JZP, sporzadzonych za okresy

konficzace sie pomiedzy dniem 31 grudnia 2016 r., a dniem 31 grudnia 2017 r., zostaly zobowigzane

do dostosowania swojej dziatalnosci do przepisow wchwaly nr 2784/52/2075 Krajowej Rady Bieglych

Rewidentow z dnia 10 lutego 2075 r. w sprawie zasad wewnetrznej kontroli jakosci w podmiocie uprawnionym

do badania sprawozdari finansowych do dnia 1 stycznia 2016 r., a pozostate podmioty do dnia 1 stycznia 2017 r.

Do dnia 31 grudnia 2022 r. firmy audytorskie sa obowigzane do stosowania uchwaty KRBR

nr2040/37a/2018 Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw z dnia 3 marca 2018 r. w sprawie krajowych standardow

kontroli jakosci.

Zgodnie z uchwalg Nr 38/1/2022 Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego z dnia 15 listopada 2022 r.

w sprawie krajowych standarddw kontroli jakosci oraz Krajowego Standardu Badania 220 (Zmienionego) Rada

Agencji wprowadza:

- Krajowy Standard Kontroli Jakosci 1 w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Zarzadzania Jakoscig (PL) 1-
»Zarzadzanie jakoscig dla firm wykonujgcych badania lub przeglady sprawozdan finansowych lub zlecenia
innych ustug atestacyjnych lub pokrewnych” opracowanego przez Rade Miedzynarodowych Standarddw
Badania i Ustug Atestacyjnych (IAASB), dalej jako ,,KSK] 17,

- Krajowy Standard Kontroli Jakosci 2 w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Zarzadzania Jakoscig (PL) 2 -
»Kontrole jakosci wykonania zlecenia” opracowanego przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Badania
i Ustug Atestacyjnych (IAASB), dalej jako ,KSK] 2.

Firmy audytorskie s3 zobowigzane do dostosowania swoich systeméw wewnetrznej kontroli jakosci do

postanowien KSK] 1iich wdrozenia do dnia 1 stycznia 2023 r. niezaleznie od rodzaju swiadczonych ustug. Nalezy

rowniez odpowiednio obja¢ systemem wewnetrznej kontroli jakosci i stosowac postanowienia KSK] 1 do
dziatalnosci polegajacej na ustugowym prowadzeniu ksigg rachunkowych oraz innych ustug, czynnosci

i dziatalnosci. Dostosowanie i wdrozenie systemow wewnetrznej kontroli jakosci do postanowien KSK] 1oznacza,

ze firma audytorska:

- do dnia 1 stycznia 2023 r. ustalita cele jakosdi, zidentyfikowata i oszacowata ryzyka jakosci oraz zaprojektowata

i wdrozyta reakcje; wymagane jest, aby reakcje zaczely dziata¢ od 1 stycznia 2023 r;

- do dnia 1 stycznia 2023 r. zaprojektowata i wdrozyta dziatania monitorujace, ktére beda dziata¢, oraz dokonata

oceny systemu wewnetrznej kontroli jakosci wymaganej przez paragrafy 53 - 54 KSK) 1w terminie jednego roku

od dnia ich wdrozenia.

KSK) 2 ma zastosowanie do:

- ustug badania i ustug przegladu sprawozdan finansowych oraz innych historycznych informacji finansowych

za okresy sprawozdawcze rozpoczynajace sie 1stycznia 2023 i pozniej, oraz

- ustug atestacyjnych innych niz badanie i przeglad oraz ustug pokrewnych rozpoczynajacych sie 1 stycznia 2023

r.i pozniej.

0d 1 stycznia 2024 r. stosuije sie wytacznie KSK) 2.

2 Firmy audytorskie wykonujace badania sprawozdar finansowych JZP zostaty zobowigzane do stosowania

uchwaty nr 2783/52/2015 Krajowej Rady Biegtych Rewidentdw z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie krajowych

standardow rewizji finansowej (z pézn. zm.) do badania sprawozdan finansowych sporzadzonych za okresy

konczace sie dnia 31 grudnia 2016 r. i pdzniej, a pozostate podmioty za okresy koriczace sie dnia 31 grudnia 2017
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v KSP3,
v KSUA?,
v KSUP,

r. i pdzniej. W zaleznosci od daty na jaka zostato sporzadzone sprawozdanie finansowe firmy audytorskie sg
zobowigzane do stosowania odpowiednio nastepujacych uchwat KRBR: uchwata nr 2783/52/2015 KRBR z dnia
10 lutego 2015 r., uchwata nr 2039/37a/2018 KRBR z dnia 19 lutego 2018 r. w sprawie krajowych standardéw
badania (700 (Z), 701,705 (Z), 706 (Z), 720 (2), 260 (), 570 (Z)), uchwata nr 2041/37a/2018 KRBR z dnia 5 marca
2018 r. oraz uchwata nr 3430/52a/2019 KRBR z dnia 21 marca 2019 r. z pdzn. zm.

0d 1stycznia 2020 r., zgodnie z postanowieniami § 4.8 uchwaty nr 3430/52a/2019, stosuije sie wylgcznie krajowe
standardy badania (KSB) w brzmieniu przyjetym przez KRBR uchwata nr 3430/52a/2019. Ww. uchwata
wprowadza obowigzek stosowania juz tylko jednej wersji KSB. Oznacza to, ze biegly rewident przeprowadzajac
badanie sprawozdania finansowego niezaleznie od tego za jaki okres zostatlo ono sporzadzone, powinien
stosowac najnowsza wersje standarddow i nie powinien stosowac juz wersji wczesniejszych. Od 1 stycznia 2020
r. do badania sprawozdania finansowego za okresy sprawozdawcze korczace sie 31 grudnia 2019 r. lub pézniej,
jak réwniez za lata wczesniejsze, np. 2018 czy 2017 rok, zastosowanie bedzie miat ten sam jeden pakiet
standardow z uchwaty nr 3430/52a/2019 z p6zn. zm.

Zgodnie z uchwalg Nr 38/1/2022 Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego z dnia 15 listopada 2022 r.
w sprawie krajowych standardéw kontroli jakosci oraz Krajowego Standardu Badania 220 (Zmienionego) Rada
Agencji wprowadza Krajowy Standard Badania 220 (zmieniony) w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu
Badania (PL) 220 (zmienionego) - ,Zarzadzanie jakoscia dla badania sprawozdania finansowego”, dalej jako
,KSB 220 (Z)". KSB 220 (Z) ma zastosowanie do wykonywania ustug badania sprawozdan finansowych oraz
innych historycznych informacji finansowych za okresy sprawozdawcze rozpoczynajace sie 1stycznia 2023 r. lub
pozniej. Krajowy Standard Badania 220 w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Badania 220 - ,Kontrola
jakosci badania sprawozdania finansowego”, przyjety Uchwata Nr 3430/52a/2019, z zastrzezeniem ust. 8 moze
by¢ stosowany do ustug badania sprawozdan finansowych oraz innych historycznych informacji finansowych za
okresy sprawozdawcze rozpoczynajace sie przed 1 stycznia 2023 r. Od 1 stycznia 2024 r. stosuje sie wytgcznie
KSB 220 (Z) niezaleznie od tego, jakiego okresu sprawozdawczego dotyczy badanie sprawozdania finansowego.
30 W zaleznosci od daty na jaka zostato sporzadzone sprawozdanie finansowe/Srddroczne informacje
finansowe, w celu wykonania przegladu, firmy audytorskie sa zobowigzane do stosowania standardéw
przegladu zawartych w ponizszych uchwatach KRBR, odpowiednio:

- uchwata nr 2783/52/2015 KRBR z dnia 10 lutego 2015 r.,

- uchwata nr 2041/37a/2018 KRBR z dnia 5 marca 2018 r.,

- uchwata nr 3436/52e/2019 KRBR z dnia 8 kwietnia 2019 r. Od 1 stycznia 2020 r., zgodnie z postanowieniami
§ 3.6 uchwaly nr 3436/52e/2019, korzystamy wyfacznie z krajowych standarddw przegladu (KSP) w brzmieniu
przyjetym przez KRBR uchwata nr 3436/52e/2019. Ww. uchwaty wprowadzaja obowigzek stosowania juz tylko
jednej wersji KSP. Oznacza to, ze biegty rewident przeprowadzajac przeglad sprawozdania finansowego lub
innej historycznej informacji finansowej niezaleznie od tego za jaki okres zostato ono sporzadzone, powinien
stosowac najnowsza wersje standardow i nie powinien stosowac juz wersji wczesniejszych. Od 1 stycznia 2020
r.do przegladu sprawozdania finansowego za okresy sprawozdawcze koficzace sie 31 grudnia 2019 r. lub pézniej,
jak réwniez za lata wczesniejsze, np. 2018 czy 2017 rok, zastosowanie bedzie miat ten sam jeden pakiet
standardéw z uchwaty nr 3436/52¢/2019 z pézn. zm.

3 W zaleznosci od daty rozpoczecia ustugi atestacyjnej innej niz badanie i przeglad, firmy audytorskie s3
zobowigzane do stosowania standardéw wykonywania ustug atestacyjnych innych niz badanie i przeglad,
zawartych w ponizszych uchwatach KRBR, odpowiednio:

- uchwata nr 2783/52/2015 KRBR z dnia 10 lutego 2015 r.,

- uchwata nr 1153/28/2017 KRBR z dnia 4 lipca 2017 .,

- uchwata nr 2041/37a/2018 KRBR z dnia 5 marca 2018 r.,

- uchwata nr 3436/52e/2019 KRBR z dnia 8 kwietnia 2019 r.

32 W zaleznosci od daty rozpoczecia ustugi pokrewnej, firmy audytorskie sa zobowiazane do stosowania
standardéw wykonywania ustug pokrewnych, zawartych w ponizszych uchwatach KRBR, odpowiednio:

- uchwata nr 2041/37a/2018 KRBR z dnia 5 marca 2018 .,
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v" Kodeks etyki.

2.3 Kontrole tematyczne

PANA moze przeprowadzac¢ kontrole tematyczne® w firmach audytorskich, w zakresie
dotyczacym ustug atestacyjnych i ustug pokrewnych wykonanych zgodnie z krajowymi
standardami wykonywania zawodu.

Zakres kontroli tematycznych moze obejmowac wybrane zagadnienia, o ktorych mowa w art.
12 ust. 1ustawy dotyczace oceny np. zgodnosci dziatalnosci kontrolowanej firmy audytorskiej
Z przepisami, systemu zarzadzania jakoscia, prawidtowosci dokumentacji ustawowych badan
sprawozdan finansowych i atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju.

Z kontroli tematycznych PANA sporzadza sprawozdanie zawierajgce ogdlne ustalenia
i wnioski wraz ze wskazaniem dziatan zaradczych, jakie firmy audytorskie maja podjac.
Sprawozdanie jest publikowane na stronie internetowej PANA.

Z kontroli tematycznych nie sporzadza sie protokotu i raportu.*

2.4 Kontrole doraZne

W przypadku powziecia informacji o nieprawidtowosciach w przeprowadzaniu badan
ustawowych lub atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju lub swiadczeniu
ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe i atestaga sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju lub swiadczeniu ustug pokrewnych - wykonanych zgodnie z
krajowymi standardami wykonywania zawodu, PANA moze przeprowadzi¢ kontrole
dorazng®.

Kontrola dorazna PANA ma na celu wyjasnienie czy nieprawidtowosci, o ktorych powzieto
informacje, miaty miejsce.

Kontrola dorazna PANA moze by¢ przeprowadzona w zakresie wszystkich lub wybranych
zagadnien, o ktorych mowa okreslonych w art. 112 ust. 1lub art. 123a ust. 3 ustawy.

W przypadku podejrzenia razacego naruszenia przez firme audytorska przepisow prawa,
krajowych standardéw wykonywania zawodu lub zasad etyki w zwigzku z badaniami
ustawowymi, atestacja sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju, swiadczeniem ustug
atestacyjnych innych niz badanie ustawowe i atestacja sprawozdawczosci zrownowazonego
rozwoju lub Swiadczeniem ustug pokrewnych oraz jezeli jest to istotne dla zapewnienia
prawidtowego:

v funkcjonowania, stabilnosci, bezpieczenstwa, przejrzystosci lub zaufania do rynku
finansowego, lub zapewnienia ochrony intereséw uczestnikéw tego rynku,

v lub funkcjonowania, stabilnosci lub bezpieczenstwa obrotu gospodarczego,

- uchwata nr 3436/52e/2019 KRBR z dnia 8 kwietnia 2019 r.
3 Art. 123 ustawy.

3% Art. 123 ust. 6, 7 i 8 ustawy.

3 Art. 124 ustawy.



mailto:pana@pana.gov.pl

v lub funkcjonowania, stabilnosci lub bezpieczenstwa rynku ustug Swiadczonych przez firmy
audytorskie,

PANA moze przeprowadzi¢ kontrole dorazng réwniez wtedy, gdy w kontrolowanej firmie
audytorskiej prowadzona jest rdwnoczesnie kontrola przez inny organ lub gdy PANA
wyczerpata limit czasu trwania kontroli w danym roku kalendarzowym, o ktérym mowa w
art. 55 ustawy PP. Warunkiem niezbednym do jej przeprowadzenia jest uchwata podjeta
przez Rade PANAZ.

3 Art. 124 ust. 6a ustawy.
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Rozdziat 3: Informowanie odpowiednich organow

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli PANA moga wskazywac na dziatania niezgodne
z prawem, a tym samym wymagac wszczecia przez whasciwe organy odpowiednich dziatan
wyjasniajacych. W takich przypadkach istnieje koniecznos¢ poinformowania przez PANA
odpowiednich organdw? o dokonanych w trakcie kontroli ustaleniach. Sposdb postepowania
requlowany jest odrebng ,Procedura informowania odpowiednich organdéw o
okolicznosciach, mogacych wskazywac na niezgodne z prawem dziafania, ktdre zostaty
zidentyfikowane w trakcie przeprowadzania kontroli przez Polska Agencje Nadzoru
Audytowego”.

3 Art. 111 ust. 2 pkt 2 ustawy.
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Rozdziat 4: Zapewnienie prawidlowego zarzadzania systemem kontroli
PANA

W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania ustanowionego przez PANA systemu
kontroli ustug atestacyjnych lub ustug pokrewnych podejmowane s3 dziatania w zakresie jego
zarzadzania.

Na skutecznosc zarzadzania systemem kontroli PANA skfadajg sie nastepujace elementy:
struktura organizacyjna PANA,

system zarzadzania dokumentagja,

komunikacja wewnatrz PANA,
kwalifikacje kontrolerow PANA,

kwalifikacje ekspertéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy i 0séb, o ktérych mowa
w art. 106 ust. 3a ustawy,

v
v
v nadzdr [ koordynacja pracy,
v
v
v

v’ coroczny przeglad Polityk zarzadzania systemem kontroli, Procedur zarzadzania
systemem kontroli i Procedur przeprowadzania kontroli PANA.

4.1 Struktura organizacyjna PANA

PANA jest organem sprawujacym niezalezny nadzdr nad bieglymi rewidentami, firmami
audytorskimi i samorzadem zawodowym biegtych rewidentow.

Kompetencje PANA oraz zasady organizagji pracy PANA s3a okreslone, stabilne i zapewniaja
niezaleznosc.

4.2 System zarzgdzania dokumentaca

Dla celow realizacji i dokumentowania kontroli PANA oraz komunikowania ich wynikdw
wprowadzone zostaty wzory stosowanych dokumentéw, tj.. upowaznienia, list
sprawdzajacych, protokotu kontroli, raportu z kontroli.

Jednolite wzory dokumentdw stosowane sg we wszystkich kontrolach PANA.

4.3 Nadzor/ koordynacja pracy

Za realizacje poszczegdinych kontroli odpowiedzialni sa kontrolerzy Agencji oraz eksperci,
0 ktérych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy, dysponujacy wiedza, w odpowiednich dziedzinach,
oraz doswiadczeniem w zakresie badan ustawowych i sprawozdawczosci finansowej oraz w
zakresie dotyczacym atestacji sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju, niezbedna do
realizacji zadan. Kontrole wraz z kontrolerami Agencji i pod ich nadzorem mogg réwniez
przeprowadzac osoby, o ktorych mowa w art. 106 ust. 3a ustawy.. Biezacy merytoryczny
nadzor nad realizacja zadan wykonywanych przez osoby kontrolujace sprawuja dyrektor oraz
zastepcy dyrektora Departamentu Kontroli, zgodnie z wewnetrznym podziatem kompetengji.

Nadzdr nad wykonaniem zadan zwigzanych z realizacjg kontroli, w tym wykonywaniem planu
kontroli sprawuje kierownictwo Agengji.
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PANA wyznacza kierunki w zakresie realizacji zadan kontrolnych i zatwierdza rezultaty
kontroli.

4.4 Komunikacgia wewnetrzna

Posiedzenia Rady Agencji poswiecane sa planowaniu prac PANA oraz zagadnieniom
horyzontalnym wymagajagcym wspolnego rozwigzania. Na posiedzeniach Rada Agengji
podejmuje decyzje co do kierunkdw dziatan PANA, ktore nastepnie sa realizowane przez
Agencje.

Kierownictwo PANA odpowiada za przekazanie ustalen z posiedzen Rady PANA
pracownikom PANA oraz za zapewnienie - poprzez spotkania wydziatowe badz indywidualne
rozmowy z pracownikami - komunikacji wewnatrz PANA (przydzielanie zadan, udzielanie
instrukgji dotyczacych ich wykonania, rozwiazywanie problemdw pojawiajacych sie w trakcie
realizacji poszczegolnych zadan).

W trakcie realizacji kontroli kontrolerzy Agencji, eksperci, o ktdrych mowa w art. 109 ust. 1
ustawy oraz osoby, o ktérych mowa w art. 106 ust. 3a ustawy, pozostaja ze sobg w statym
kontakcie celem biezacej wymiany informacji niezbednych do realizacji zadania.

4.5 Kwalifikagje kontrolerow Agencji oraz ekspertow, o ktérych mowa w art. 109
ust. Tustawy

Kontrolerzy Agencji odbyli przeszkolenie z przeprowadzania kontroli zapewniania jakosdi,
posiadajg wysoki poziom wiedzy w zakresie warsztatu biegtego rewidenta, w tym metodyki
badania oraz dokumentacji rewizyjnej, atestacji sprawozdawczosci zrdwnowazonego
rozwoju, dajacy rekojmie prawidtowego przebiegu kontroli.

Kontrolerzy Agengji uczestnicza w corocznym obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym
(zaréwno z zakresu rachunkowosci jak i rewizji finansowej), a takze innych szkoleniach
doskonalenia zawodowego, kursach oraz konferencjach z zakresu przeprowadzania kontroli.

Ustawiczne doskonalenie zawodowe kontrolerdw Agencji, poza udziatem w szkoleniach
zewnetrznych, realizowane jest réwniez poprzez:

v szkolenia/warsztaty wewnetrzne - dzielenie sie wiedza i doswiadczeniami, kaskadowe
przekazywanie wiedzy ze szkolen zewnetrznych,

v udziat w spotkaniach miedzynarodowych, w szczegdlnosci warsztatach IFIAR
i posiedzeniach KEONA w ramach, ktérego powotana jest Podgrupa Inspekdje,

v" wspdlne projekty miedzynarodowe,
v' samoksztatcenie.

Eksperci, ktorzy uczestnicza w kontrolach posiadaja okreslone kwalifikacje, niezbedne do
przeprowadzenia kontroli, dysponuja specjalistyczng wiedza w obszarach objetych kontrola
(np. rzeczoznawca, aktuariusz, doradca podatkowy, prawnik, ekspert IT).
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4.6 Przeglad Polityk zarzagdzania systemem kontroli, Procedur zarzagdzania systemem
kontroli i Procedur przeprowadzania kontroli PANA

Polityki zarzadzania systemem kontroli, Procedury zarzadzania systemem kontroli i Procedury
przeprowadzania kontroli PANA podlegaja przynajmniej raz w roku analizie, w wyniku ktorej
moga zostac zaktualizowane.

Koniecznos¢ aktualizacji wynika¢ moze m.in. ze zmian przepisow prawnych, standardow,
doswiadczen wynikajacych z przeprowadzonych kontroli oraz doswiadczen zebranych
w ramach miedzynarodowej wspotpracy z innymi organami nadzoru.

Analiza i aktualizacja wyzej wskazanych dokumentéw dokonywana jest przez pracownikow
PANA.

Dla kolejnych wersji polityk i procedur sporzadzane sa tabele prezentujace historie
dokonanych zmian w kazdym dokumencie.

Nazwa dokumentu

Nr Data

wersji | zatwierdzenia Opis zmian

Aktualizacja Polityki zarzadzania systemem kontroli, Procedury zarzadzania
systemem kontroli i Procedury przeprowadzania kontroli PANA (wraz z
zatacznikami), w zwigzku z wejsciem w zycie od 01.01.2025 r. zmian do Ustawy z
2025 28 stycznia2025r. | dnia 11 maja 2017 roku o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1035, ze zm.) oraz w zwiazku ze
zréznicowaniem procedur kontroli w firmach audytorskich w oparciu o tzw.
zasade skalowalnosci.

Aktualizacja Polityki zarzadzania systemem kontroli, Procedury zarzadzania
systemem kontroli i Procedury przeprowadzania kontroli PANA (wraz z
zatacznikami), w zwiazku z wejsciem w zycie od 12.07.2025 r. Ustawy z dnia 21
maja 2025 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego
i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego.

2025v2 Mlipca2025r.
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Rozdziat 5: Zatwierdzanie Polityk zarzadzania systemem kontroli,
Procedur zarzadzania systemem kontroli i Procedur
przeprowadzania kontroli

Tres¢ Polityk zarzadzania systemem kontrol, Procedur zarzadzania systemem kontroli

/ Procedur przeprowadzania kontroli PANA zatwierdza Rada PANA uchwatg podpisywana

przez Prezesa PANA, a w przypadku braku jego powotania lub nieobecnosci przez Zastepce
Prezesa PANA.
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