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Polityki zarzadzania systemem kontroli

Zaufanie publiczne do fadu korporacyjnego i sprawozdawczosci finansowej zalezy od zaufania
publicznego do rewizji finansowej, stad biegli rewidenci i firmy audytorskie, dla zapewnienia
wysokiego poziomu zaufania inwestoréw i konsumentéw, podlegaja nadzorowi publicznemu,
ktory zapewnia niezaleznos¢ i obiektywizm od srodowiska zawodowego biegtych
rewidentow.

Polska Agencja Nadzoru Audytowego (PANA) jest pafistwowa osobg prawna, ktdra sprawuije
niezalezny nadzor publiczny nad bieglymi rewidentami, firmami audytorskimi i samorzadem
zawodowym biegtych rewidentdw.

PANA zapewnia nadzorowanie procesu w zakresie prawidtowego przeprowadzania przez
bieglych rewidentéw badan ustawowych, atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju, ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe i atestacja sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju oraz W zakresie ustug pokrewnych wykonywanych zgodnie
z krajowymi standardami wykonywania zawodu, w celu zweryfikowania poprawnosci
wykonywania tych ustug, w szczegolnosci na rzecz kluczowych jednostek gospodarczych
bedacych jednostkami zainteresowania publicznego. Celem nadzoru jest podnoszenie jakosci
tych ustug, a tym samym przyczynianie sie do sprawnego funkcjonowania rynku i zwiekszenia
jego stabilnosci finansowej.

PANA ustanawia system zapewniania jakosci badan ustawowych, atestagji
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, ustug atestacyjnych innych niz badanie
i atestacja sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju oraz ustug pokrewnych, oparty na
kontrolach biegtych rewidentdw i firm audytorskich.

System kontroli PANA jest zgodny z ustawa z dnia 71 maja 2017 r. o biegl/ch rewidentach,
firmach  audytorskich  oraz  nadzorze  publicznym, zwana  dalej ,ustawg”,
a takze rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr537/2014 z dnia
16 kwietnia 2074 r. w sprawie szczegofowych wymogow dotyczacych ustawowych badari
sprawozdari finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzie Komisji
2005/909/WE, zwane dalej ,,rozporzadzeniem UE nr 537/2014".

1. Kryteria systemu kontroli PANA
Ustanowiony przez Agencje system kontroli gwarantuje:

> legalnos,
> transparentnos¢ procesow kontroli,
> bezstronnos¢, obiektywizm i niezaleznos¢ od kontrolowanej firmy audytorskiej,
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skalowalnos¢ z uwzglednieniem ztozonosci kontrolowanej firmy audytorskiej,

» proporcjonalnos¢ przy stosowaniu krajowych standardéw badania, standardow
atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, standardéw wykonywania
ustug atestacyjnych innych niz badanie i atestaca sprawozdawczosci
zrdwnowazonego rozwoju oraz standardow wykonywania ustug pokrewnych,

> jednolite podejscie do kontroli,

> wysoka jakos¢ prowadzonych kontroli.

Agencja zapewnia, ze ustanowiony system kontroli w petni odpowiada zatozonym celom,
w szczegolnosci uzyskaniu legalnej, skutecznej i wydajnej realizacji zadan kontrolnych oraz
rzetelnych ustalen i oceny kontrolowanej firmy audytorskiej i biegtych rewidentdw.

Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu kontroli PANA polega na dbaniu
o srodowisko kontroli, promocji zasad etycznych iprofesjonalizmu oraz wdrozeniu
wihasciwych mechanizmow kontrolnych w postaci polityk, procedur i metodyki kontroli,
adekwatnych do charakteru i zakresu prowadzonej dziatalnosci kontrolnej.

> Legalnos¢

Agencja zapewnia, ze system kontroli w petni respektuje zasade legalnosci. Na kazdym etapie
prac, wszelkie dziatania w zakresie prowadzenia kontroli poczawszy od przygotowania
dokumentacji, w tym polityk, procedur, metodyki kontroli, wzoréw dokumentdw, poprzez
czynnosci kontrolne i pokontrolne, a takze nadzér nad procesem kontroli, oparte s3
0 obowiazujace przepisy prawa, ktore s3 réwniez wyznacznikiem dla dokonywanych ustalen,
prezentowanych faktéw i ocen.

> Transparentnos¢

System kontroli PANA jest transparentny. Zapewnienie transparentnosci jest kluczowe dla
budowania wsrdd interesariuszy zaufania do roli organu nadzoru w procesie prawidtowego
zarzadzania systemem kontroli. Oznacza to, ze system kontroli jest zrozumiaty i publicznie
dostepny, co zapewnia jego wiarygodnos¢, odpowiedzialnos¢ i skutecznosc.

Agencja zapewnia transparentnosc¢ systemu kontroli PANA na kazdym etapie prowadzenia
kontroli, w szczegolnosci poprzez:

1) ustanowienie i opublikowanie procedur zarzadzania systemem kontroli oraz procedur
przeprowadzania kontroli,

2) rozliczalnos¢ podejmowanych przez kontroleréw dziatan w zakresie stosowania
przyjetych procedur,
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3) wyznaczanie 0s0b sprawdzajacych kompletnosc¢ akt kontroli sposrdd pracownikow
Departamentu Kontroli,

4) sprawowanie nadzoru nad catym procesem przeprowadzania kontroli przez
kierownictwo PANA oraz kierownictwo Departamentu Kontroli.

> Bezstronnos¢, obiektywizm i niezaleznos¢

System kontroli PANA jest bezstronny. Bezstronnos¢ ustanowionego systemu kontroli
jestimmanentnie powigzana z obiektywizmem, niezaleznoscig, rzetelnoscia igodnym
zachowaniem kontrolera.

Wybdr 0s6b uczestniczacych w systemie kontroli jest dokonywany zgodnie z zasada
obiektywizmu i niezaleznosci od kontrolowanej firmy audytorskiej / biegtego rewidenta, przy
zachowaniu procedur gwarantujacych realizacje art. 106 ust. 3 ustawy. Przy wyborze 0sob
kontrolujacych warunkiem sine gua non jest deklaracja kontroleréw, ze nie istnieje konflikt
intereséw pomiedzy nimi a firma audytorska, ktéra ma zosta¢ poddana kontroli.

Kontrolerzy, eksperci oraz osoby niebedace kontrolerami Agencji, o ktdrych mowa w art. 106
ust. 3a ustawy, realizujac swoje zadania z zachowaniem obiektywizmu, muszg dokonywac
wywazonej oceny, tzn. uwzgledniac wszystkie czynniki i okolicznosci zwigzane z badana
sprawa, zgodnie z przyjetymi kryteriami. Formutujgc osady, kontrolerzy nie mogag kierowac sie
wiasnym interesem, jak réwniez nie moga ulega¢ wptywom innych. Musza byc szczegdlnie
wyczuleni na wszelkie sytuacje, ktore moga prowadzi¢ do zakwestionowania ich obiektywnej
postawy. W przypadkach, gdy istnieje jakiekolwiek zagrozenie s3 zobowiazani do
podejmowania wiasciwych krokdw, zgodnie z obowigzujacymi w Agencji procedurami.

Rowniez osoby nadzorujace zachowuija bezstronnosc przy realizacji czynnosci nadzorczych. Ze
szczegdlng starannoscia weryfikuja realizacje czynnosci kontrolnych w odniesieniu do
przepisow prawa i przyjetych procedur. Nie decydujg arbitralnie i w oderwaniu od materiatu
dowodowego o sposobie prezentowania ustalen.

> Skalowalnos¢ przy uwzglednieniu zlozonosci kontrolowanej firmy
audytorskiej

System kontroli PANA zapewnia réwne prawa w kontroli, podleganie tym samym
standardom i procedurom dostosowanym do skali i ztozonosci dziatalnosci kontrolowanej
firmy audytorskiej.

> Proporcjonalnos¢ przy stosowaniu krajowych standardow badania,
standardow atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju
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Procedury przeprowadzania kontroli uwzgledniajg obowigzywanie zasady proporcjonalnosci
przy stosowaniu krajowych standardéw badania przy badaniach ustawowych jednostek
innych niz duze jednostki oraz standardow atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego
rozwoju. Wybdr akt podlegajacych kontroli dostosowany jest do wynikéw analizy ryzyka
wystapienia nieprawidfowosci.

> Jednolite podejscie do kontroli

Jednolite podejscie do prowadzonych kontroli zapewnia sprawowanie nadzoru nad catym
procesem przeprowadzania kontroli przez kierownictwo Departamentu Kontroli.

W celu zapewnienia jednolitego podejscia do prowadzonych kontroli, a takze zwiekszenia
efektywnosci kontroli, kontrolerzy Agendji, eksperci oraz osoby niebedace kontrolerami
Agencji, o ktorych mowa w art. 106 ust. 3a ustawy, pozostajg ze soba w statym kontakcie
i dokonuja wymiany informacji i doSwiadczen.

> Jakos¢ prowadzonych kontroli

Wysoka jakos¢ prowadzonych kontroli zagwarantowana jest przez odpowiedni dobdr oséb
kontrolujacych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymagan merytorycznych niezbednych do
przeprowadzenia kontroli, odpowiednio do specyfiki dziatalnosci podmiotdw, na rzecz ktérych
firma audytorska wykonata badania ustawowe i atestacje sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju (sektory/branze, w ktorych jednostki prowadzg dziatalnosd).

Waznym aspektem w zakresie zagwarantowania wysokiej jakosci prowadzonych kontroli jest
tez state doskonalenie sie 0séb kontrolujacych, nabywanie nowych kompetengji adekwatnie
do potrzeb, wynikajacych w szczegdlnosci ze zmieniajacych sie przepisow prawa, w tym
wdrazania przepiséw unijnych do polskiego porzadku prawnego.

Regularne kontrole, oparte w szczegolnosci na analizie ryzyka wystapienia nieprawidtowosci
w badaniach ustawowych i atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, stanowig
wihasciwy srodek stuzacy osiagnieciu jednolicie wysokiej jakosci tych badan i atestacji.

2. Wyniki kontroli

Ustalenia i wnioski z kontroli stanowia podstawe zalecen PANA przekazywanych firmie
audytorskiej. Realizacja zalecert PANA przez firme audytorska podlega weryfikacji.

Zalecenia stuzg miedzy innymi poprawie jakosci badan ustawowych, atestacji
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, ustug atestacyjnych innych niz badanie
ustawowe i atestacja sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju oraz ustug pokrewnych,
a tym samym zwiekszaja wiarygodnos¢ publikowanych informacji finansowych i zapewniaja
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lepszg ochrone akcjonariuszy, wspdlnikdw, inwestorow, wierzycieli i innych
zainteresowanych stron.

3. Pozostate kontrole

PANA moze rowniez przeprowadzac kontrole w zakresie dotyczacym ustug atestacyjnych
innych niz badanie ustawowe i atestacja sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju lub w
zakresie dotyczacym ustug pokrewnych wykonanych zgodnie z krajowymi standardami
wykonywania zawodu w celu zweryfikowania poprawnosci wykonania tych ustug - kontrole
dodatkowe.

PANA przeprowadza kontrole tematyczne i kontrole dorazne w zakresie ustug atestacyjnych
i pokrewnych wykonywanych zgodnie ze standardami wykonywania zawodu.

4. Wspolpraca miedzynarodowa

W ramach skutecznego systemu zapewniania jakosci badan ustawowych i atestacji
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju, PANA prowadzi wspdtprace miedzynarodowa
z Komisja Europejska oraz organami nadzoru publicznego z panstw Unii Europejskiej. Agencja
jest cztonkiem Komitetu Europejskich Organdw Nadzoru Audytowego (KEONA) oraz
Miedzynarodowego Forum Niezaleznych Regulatoréow Audytu (IFIAR). PANA w ramach
wspotpracy z KEONA, IFIAR, a takze z organami nadzoru panstw trzecich wymienia
doswiadczenia miedzy innymi w zakresie doskonalenia zarzadzania systemem kontroli.
Wspotpraca ta zaktada dazenie do wypracowania spojnosci w podejsciu do systemu nadzoru
publicznego w obszarze kontroli. Jednym z przyktadéw jednolitego podejscia do systemu
kontroli jest Wspdlna Metodologia Przeprowadzania Inspekgji (Common Audit Inspection
Methodology - CAIM). CAIM obejmuje m.in. wytyczne dla organdw nadzoru audytowego
dotyczace wyboru akt badania oraz obszardw, ktore moga by¢ obejmowane kontrola. Celem
CAIM jest w szczegodlnosci:

e zapewnienie skutecznego programu inspekgji w celu poprawy jakosci audytu w catej
Europie;

e poprawa spojnosci ustalen z kontroli w bazie danych KEONA;

e sprostanie politycznym oczekiwaniom, ze kontrole powinny by¢ przeprowadzane
w spojny sposob w UE, a wiedza w tym obszarze powinna by¢ dzielona miedzy
europejskimi nadzorami;

e wyjasnienie europejskiego stanowiska w dyskusjach z innymi organami
regulacyjnymi;

e sprostanie oczekiwaniom firm audytorskich w Europie, ze kontrole powinny by¢
przeprowadzane w spojny sposob;
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e zapewnienie korzysci w zakresie efektywnosci, w szczegdlnosci dla organdw
regulacyjnych o mniej ugruntowanej pozycji.

Dodatkowo, PANA zdobywa informacje oraz doswiadczenia w zakresie przeprowadzania
kontroli oraz budowania polityk i systemdw kontroli przez nadzory w UE i na poziomie
globalnym poprzez udziat w szkoleniach przeprowadzanych przez KEONA oraz IFIAR, w tym
w ramach corocznych Warsztatow IFIAR dla Kontrolerdw, w ktdrych uczestnicza kontrolerzy
PANA.

PANA uwzglednia réwniez mozliwos¢ przeprowadzania wspdlnych kontroli z nadzorami
audytowymi z panstw trzecich, pod warunkiem zapewnienia zgodnosci z przepisami
wspolnotowymi oraz krajowymi, w tym zawarcia odpowiedniego porozumienia.
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Schemat procedury przeprowadzania kontroli PANA

PISMO DO FIRMY AUDYTORSKIEJ O PRZEKAZANIE INFORMACIJI | DOKUMENTOW NIEZBEDNYCH DO
PRZEPROWADZENIA KONTROLI

U

ZAWIADOMIENIE O ZAMIARZE WSZCZECIA KONTROLI

3

WSZCZECIE KONTROLI - DORECZENIE UPOWAZNIENIA | OKAZANIE LEGITYMAC)I StUZBOWE)

4

/ PRZEPROWADZENIE CZYNNOSCI KONTROLNYCH, w tym m.in.: \

spotkanie wprowadzajace;

ocena systemu zarzadzania jakoscig;

ocena wybranych do kontroli akt z czynnosci rewizji;

ocena sprawozdania z przejrzystosci;

ocena zgodnosci dziatalnosci firmy audytorskiej z Ustawg i Rozporzadzeniem nr 537/2014;
spotkanie podsumowujace.

. J
{

ZAWIADOMIENIE O ZAKONCZENIU KONTROLI

1

DORECZENIE PROTOKOtU KONTROLI*

!

20-DNIOWY TERMIN NA ZGLOSZENIE ZASTRZEZEN DO PROTOKOtU*

1

INFORMACIJA O SPOSOBIE ROZPATRZENIA ZASTRZEZEN*

J

RAPORT Z KONTROLI*

NN N NN

* Nie dotyczy kontroli tematycznych.
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