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WYKAZ SKROTOW | SKRATOWCOW

Skrot Rozwiniecie

Agencja, Polska Agencja Nadzoru Audytowego

PANA

GPW Gietda Papieréw Wartosciowych

w WarszawieSA W Warszawie SA

IAASB Rada Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Ustug
Atestacyjnych (ang. International Auditing and Assurance Standards Board)

IESBA Rada Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych
(ang. International Ethics Standards Board for Accountants)

IFIAR Miedzynarodowe Forum Niezaleznych Regulatoréw Audytu
(ang. International Forum of Independent Audit Regulators)

JZP Jednostki zainteresowania publicznego

KEONA Komitet Europejskich Organdéw Nadzoru Audytowego
(ang. Committee of European Auditing Oversight Bodies)

KNF Komisja Nadzoru Finansowego

KRBR Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw

NBP Narodowy Bank Polski

nie-JZP Podmioty niebedace jednostkami zainteresowania publicznego

oDZ Obligatoryjne doskonalenie zawodowe

PIBR Polska Izba Biegtych Rewidentow

SKwP Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce

UE Unia Europejska

ZBP Zwiazek Bankow Polskich

USTAWA Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich

oraz nadzorze publicznym (Dz.U. z 2023 r., poz. 1015, ze zm.)
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. List Jacka Gdanskiego, prezesa PANA

Szanowni Panstwo,

2024 rok byt czasem intensywnego rozwoju mozli-
wosci i potencjatu Agengji.

W tym czasie przeksztalcilismy strukture organi-
zacyjng i przyjelismy strategie na lata 2024-2027.
Majac na celu dalszg poprawe efektywnosci, doko-
nalismy przegladu procedur kontroli i rozpoczelismy
- Wiz trwajacy - proces ich upraszczania. Osiagnie-
ta sprawnosc operacyjna sprawia, ze postepowania
administracyjne i dyscyplinarne tocza sie szybciej niz
w poprzednich latach. Doskonalilismy réwniez nasze
procesy wewnetrzne i kontynuowalismy rozbudowe
i rozw0j kompetencji zespotu pracownikéw - w tym
miejscu pragne podziekowad wszystkim naszym
ekspertom, dzieki ktdrym skutecznie mozemy reali-
zowac nasze zadania ustawowe i cele strategiczne.
Dziatania majace na celu wzrost efektywnosci i do-
skonalenie procedur bedziemy kontynuowac¢ w na-
stepnych latach.

W minionym roku PANA wzmocnifa takze swoja
dziatalnos¢ komunikacyjng, a jej intensywnos¢ wpty-
nefa na efektywny dialog z samorzadem biegtych
rewidentow oraz rynkiem. Kontynuujemy tradycje
cyklicznych spotkan z firmami audytorskimi, rozpo-
czelisSmy réwniez publikacje stanowisk nadzorczych.
Dzieki aktywnosci na tych polach mozemy stawiac
czola nowym wyzwaniom stojgcym przed rynkiem
- takim jak m.in. atestowanie sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju. Zaciesnilismy rowniez
wspOtprace instytucjonalng z podmiotami sieci bez-
pieczenstwa sektora gospodarczego, miedzy innymi
z Komisjg Nadzoru Finansowego.
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Nacisk potozyliSmy réwniez na zintensyfikowanie
wspOtpracy miedzynarodowej z Komitetem Euro-
pejskich Organéw Nadzoru Audytowego (KEONA)
i Miedzynarodowym Forum Niezaleznych Regula-
torow Audytu (IFIAR). DoSwiadczenia wyniesione
z tej wspdipracy przekiadaja sie na doskonalenie
sprawowanego przez nas nadzoru i pozwalajg nam
na wspottworzenie globalnych i europejskich ram
wykonywania zawodu biegtego rewidenta.

W 2024 . prowadzilismy réwniez prace nad tematami,
projektami i zagadnieniami, ktdre swoje zwienczenie
miaty juz w 2025 r. Dos¢ wymieni¢ Akademie Kon-
trolera czy Krajowy Standard Ustug Atestadji Spra-
wozdawczosci Zrownowazonego Rozwoju 3002PL
- ,Ustuga atestacyjna dajaca ograniczong pewnosc
w zakresie sprawozdawczosci zrdwnowazonego roz-
woju”. Nasza praca oraz aktywnos¢ na arenie mie-
dzynarodowej zostaty docenione i w kwietniu 2025 .
PANA zostata wybrana do zarzadu IFIAR na cztero-
letnig kadencje. O tym wszystkim szerzej opowiemy
w kolejnym sprawozdaniu rocznym.

Z satysfakcjg polecam Panstwu lekture niniejszego
dokumentu - prezentuje on konsekwencje, z jaka
Agengja realizuje swoje zadania ustawowe i misje.
Ta intensywna praca z jednej strony pozytywnie
wplywa na rynek ustug swiadczonych przez firmy
audytorskie, z drugiej zas sprawia, ze PANA jest dzis
statym i waznym elementem systemu panstwowych
i miedzynarodowych instytugji nadzorczych.
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[I O PANA

| Kim jesteémy?

Jako panstwowa osoba prawna sprawujemy nad-
zo6r publiczny nad biegtymi rewidentami, firmami
audytorskimi dziatajgcymi w Polsce i nad samo-
rzadem zawodowym biegtych rewidentow (Pol-
ska Izbg Bieglych Rewidentdw). Dziatamy na rzecz
poprawy jakosci badan sprawozdan finansowych,

co jest kluczowe dla bezpieczerstwa obrotu gospo-
darczego. Dziatamy w interesie publicznym, to jest
na rzecz wszystkich interesariuszy sprawozdan fi-
nansowych, miedzy innymi inwestoréw, w tym in-
westordw indywidualnych.

PANA w systemie nadzoru nad bieglymi rewidentami i firmami

audytorskimi

BIEGLI
REWIDENCI

| Co robimy?

W celu zapewnienia najwyzszej jakosci i rzetelnosci
badan sprawozdan finansowych oraz ustug ate-
stacyjnych innych niz badanie ustawowe, a takze
ustug pokrewnych:

= podejmujemy dziatania majace na celu prawidto-
we funkcjonowanie rynku biegtych rewidentéw
i firm audytorskich;

FIRMY

AUDYTORSKIE

= realizujemy inicjatywy majace na celu zapewnie-
nie wiasciwego funkcjonowania systemow zapew-
nienia jakosci;

= nadzorujemy Polska Izbe Biegtych Rewidentow,
firmy audytorskie i biegtych rewidentdw;

= przeprowadzamy kontrole w firmach audytor-
skich;




PAINA =

= prowadzimy postepowania administracyjne = wspotpracujemy z organami nadzoru z innych
(wobec firm audytorskich) i dyscyplinarne (wobec panstw oraz z organizacjami zrzeszajacymi zagra-
biegtych rewidentéw); niczne organy nadzoru;

= rozpatrujemy zawiadomienia dotyczace podej- = opiniujemy projekty aktéw prawnych dotyczace
rzenia naruszen przepisow ustawy i krajowych biegtych rewidentdw i firm audytorskich;
standardéw wykonywania zawodu; = WwspOtpracujemy z Komisjg Nadzoru Finansowe-
= prowadzimy dziatania informacyjne i edukacyjne go - w 2024 roku PANA i KNF podpisaty porozu-
w zakresie rynku biegtych rewidentdéw i firm audy- mienie o wspotpracy w zakresie wymiany informa-
torskich; qji i dokumentow;

= prowadzimy liste firm audytorskich; = wspieramy rozwdj rynku biegtych rewidentow
= dokonujemy analiz rynku na podstawie posiada- i firm audytorskich, jego konkurencyjnos¢ oraz in-
nych danych; nowacyjnosc.

Z dziataniami organéw PIBR oraz Komisji Egzaminacyjnej mozna zapoznac sie w:

» Sprawozdaniu z dziatalnosci Krajowej Rady Bieglych Rewidentow za 2024 r.

» Sprawozdaniu z dziatalnosci Krajowej Komisji Rewizyjnej za 2024 r.

» Sprawozdaniu z dziatalnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego za 2024 r.

» Sprawozdaniu z dziatalnosci Krajowego Sadu Dyscyplinarnego za 2024 r.

» Sprawozdaniu z dziatalnosci Komisji Egzaminacyjnej za 2024 r.

Informacje na temat wykonywania przez Komisje Nadzoru Finansowego zadan przewidzianych
w ustawie o biegtych rewidentach znajduja sie w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci oraz pla-
nie dziatania Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego.

| Dziatamy:

= W interesie publicznym; prewencji, monitorowania, kontroli, stymulowania
= W zakresie i przy uzyciu narzedzi scisle okreslo- zmian (takze ustawowych);

nych w prawie; ® jawnie i przejrzyscie (przy zagwarantowaniu
= systemowo (dtugoterminowo) i doraznie (re- ochrony informagji objetych tajemnica).

agujac na pojawiajace sie zagrozenia) przy uzyciu:

| Dbamyo:

= edukacje, dialog i komunikacje ze wszystkimi = tworzenie i komunikowanie transparentnych
stronami zainteresowanymi podnoszeniem wiary- warunkow dziatania dla wszystkich biegtych rewi-
godnosci sprawozdawczosci finansowej oraz spra- dentdow i firm audytorskich.

wozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju, a takze
rewizji finansowej i atestacji sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju;



https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2025/04/Sprawozdanie-KRBR-za-2024-r.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2025/04/Sprawozdanie-KKR-za-2024-r.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2025/04/Sprawozdanie-KRD-za-2024-r.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2025/04/Sprawozdanie-KSD-za-2024-r.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2025/05/Sprawozdanie-KE-za-2024-r.pdf
https://www.knf.gov.pl/o_knf/sprawozdania_roczne
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Plan_dzialan_KNF_na_rok_2024_w_zakresie_nadzoru_nad_JZP_przeslany_do_KNF.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Plan_dzialan_KNF_na_rok_2024_w_zakresie_nadzoru_nad_JZP_przeslany_do_KNF.pdf
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| Strategia PANA na lata 2024 - 2027

W 2024 r. Agencja pierwszy raz w swojej histo-
rii przyjefa strategie, ktora bedzie obowigzywata
w latach 2024 - 2027. Dokument zawiera nowa
misje i wizje oraz szesc kierunkow strategicznych

| Kierunki strategiczne

Szesc kierunkow strategicznych, w ramach ktorych
Agencja bedzie realizowac bardziej szczegdtowe
cele strategiczne, to:

1. Wsparcie rozwoju krajowych standardow i zasad
wykonywania zawodu biegtego rewidenta.

2. Doskonalenie systemu kontroli Agencji w fir-
mach audytorskich.

3. Optymalizacja systemu postepowan administra-
cyjnych i dyscyplinarnych.

4. \Wzmocnienie dialogu z kluczowymi interesariu-
szami i rozwoj strategii komunikacyjnej Agengji.

5. Rozwoj wspotpracy miedzynarodowej Agengji.

6. Rozwdj organizagdiji.

Skutkiem realizacji zawartych w strategii celow,
takich jak zwiekszenie skutecznosci i efektywno-
sci systemu kontroli oraz optymalizacji systemu

rozbudowanych o cele strategiczne. W tak okre-
slonych ramach PANA bedzie realizowata zadania
ustawowe do 2027 r.

postepowan, bedzie poprawa jakosci ustug swiad-
czonych przez firmy audytorskie.

Wyznaczenie celéw strategicznych oraz sposobu
ich realizacji wynika z zadan PANA, dynamicznie
rozwijajacego sie otoczenia regulacyjnego (w tym
wymogow zwiazanych ze sprawozdawczoscig fi-
nansowa i badaniem sprawozdan finansowych),
a takze wyzwan zwiazanych z postepem technolo-
gicznym i atestacjg sprawozdawczosci zrownowa-
Z0nego rozwoju.

Dokumenty wyznaczajace zadania PANA w okre-
sie krétkoterminowym, takie jak plany dziatalnosdi,
plany dziatania oraz plany kontroli, bedg uwzgled-
niaty cele okreslone w strategii, a takze bedg za-
wieraty mierniki umozliwiajace monitorowanie jej
realizacji.

Zapoznaj sie ze strategia



https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2024/09/Strategia-PANA-na-lata-2024-2027.pdf
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| Struktura

Organami Agencji s3 Prezes Agencji oraz Rada Druga kadencja Rady Agendji rozpoczeta sie 1stycz-
Agencji. Prezes Agendji wykonuje zadania Agen- nia 2024 r.

Gji, z wylgczeniem zadan zastrzezonych przepisami

ustawy dla Rady Agengji.

aKtAD RADY PANA DRUGIEJ KADENCJI

PREZES PANA - PRZEWODNICZACY RADY

= Jacek Gdanski (od 31 stycznia 2024 r.)

= 26 stycznia 2024 roku Minister Finansow odwotat Piotra Patkowskiego ze stanowiska
Prezesa PANA

ZASTEPCA PREZESA PANA
= Justyna Adamczyk (do 31 sierpnia 2024 r.)

= Dariusz Daniluk (od 1 wrzesnia 2024 r.)
PRZEDSTAWICIELE MINISTRA WEASCIWEGO DO SPRAW FINANSOW PUBLICZNYCH
= Joanna Stachura
= Marta Nizatowska-Pactwa (od 15 marca 2024 r.)
PRZEDSTAWICIELE KOMIS)I NADZORU FINANSOWEGO
= Marcin Mikotajczyk
= Magdalena Wysocka
PRZEDSTAWICIEL MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
= \Wojciech Kutyla
PRZEDSTAWICIEL PIBR, REKOMENDOWANY PRZEZ KRBR
= Joanna Wielgdrska-Leszczynska
PRZEDSTAWICIEL ORGANIZAC)I PRACODAWCOW
= Piotr Kaminski
PRZEDSTAWICIEL GPW W WARSZAWIE SA
= Adam Miodkowski

W 2024 r. Rada Agencji odbyta 13 protokotowanych posiedzen oraz podjeta 57 uchwat.
Na dzien 31 grudnia 2024 r. stan zatrudnienia w Agencji wynosit 114,40 etatow.
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2 Realizacja zadan
wynikajacych z rocznego
planu dziatania na 2024 rok

ol

S

Zapewnienie najwyzszej jakosci Prowadzenie nadzoru
i rzetelnosci badan sprawozdan publicznego
finansowych oraz ustug nad dzialalnoscig PIBR

atestacyjnych innych niz badanie
ustawowe i ustug pokrewnych

% |

i

o

L\ -
Elektronizacja obstugi firm audy- Prowadzenie dziatan
torskich i pracy Agencgji informacyjnych i edukacyjnych

nakierowanych na podwyzszenie
poziomu ustug $wiadczonych przez
firmy audytorskie
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Bl

Zapewnienie najwyzszej jakosci i rzetelnosci badan
sprawozdan finansowych oraz ustug atestacyjnych innych
niz badanie ustawowe i ustug pokrewnych

| W zakresie systemu zapewniania kontroli jakosci:

= przygotowalismy plan kontroli na okres od 1 lip-
ca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz na okres od
1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r., z wykorzy-
staniem przeprowadzonej analizy ryzyka;

= planowalismy kontrole z uwzglednieniem in-
formadji uzyskanych w ramach wspétpracy z KNF
i GPW w Warszawie SA;

= przy planowaniu kontroli uwzglednialismy ryzy-
ka wystepujace przy badaniu okreslonych rodzajéw
jednostek;

= prowadzalismy kontrole planowe, dorazne i kon-
trole tematyczna (dotyczaca ustugi atestacyjnej
audytu zewnetrznego zwiazanego z ustaleniem
wskaznikdw referencyjnych WIBOR®, WIRON®
i WIBID®);

= przeprowadzilismy analize odpowiedzi udzielo-
nych przez firmy audytorskie w ankiecie dotycza-
cej pierwszego roku obowiazywania zmienionego

systemu wewnetrznej kontroli jakosci. Wyniki tej
analizy zostaty przekazane do PIBR w celu przepro-
wadzenia odpowiednich dziatan edukacyjno-infor-
macyjnych;

= identyfikowalismy najczestsze nieprawidtowosci,
ktére wystepuja w firmach audytorskich;

= prezentowalismy uczestnikom rynku ustalenia
i wnioski z kontroli tematycznej - m.in. podczas
wystapien na konferencjach oraz w trakcie spotkan
z firmami audytorskimi;

= monitorowalismy rynek ustug Swiadczonych
przez biegtych rewidentéw i firmy audytorskie,
w szczegolnosci w zakresie, o ktédrym mowa
w art. 27 rozporzadzenia UE nr 537/2014;

= kontynuowalismy prace dotyczace procedur au-
dytu w zakresie atestacji sprawozdawczosci zrow-
NOWazonego rozwoju.

W zakresie nadzoru publicznego nad wykonywaniem zawodu
biegtego rewidenta oraz nad dziatalnoscia firm audytorskich:

= prowadziliSmy dziatania pokontrolne, w tym:

- postepowania administracyjne wobec firm audy-
torskich,

- dochodzenia dyscyplinarne wobec biegtych rewi-
dentdw, wynikajace z nieprawidtowosci zidenty-
fikowanych podczas kontroli,

- wystepowalismy jako oskarzyciel publiczny w po-
stepowaniach sadowych w sprawach przewinien
dyscyplinarnych popetnionych przez biegtych re-
widentoéw, w zwiazku z badaniem ustawowym
oraz wykonywaniem innych ustug atestacyjnych
lub ustug pokrewnych;

= rozpatrywalisSmy zawiadomienia o podejrze-

niu naruszenia przez biegtego rewidenta, firme

audytorska lub inny podmiot przepiséw ustawy

o biegtych rewidentach, firmach audytorskich

oraz nadzorze publicznym lub rozporzadzenia UE

nr 537/2014;

= prowadzilismy liste firm audytorskich oraz aktu-

alizowalismy zawarte w niej dane;

= prowadzilismy postepowania administracyjne

z zakresu rejestrow publicznych dotyczacych:

- wpisu, odmowy zmiany danych albo skreslenia
firmy audytorskiej z listy firm audytorskich,

- wpisu, odmowy zmiany danych albo skreslenia
jednostek audytorskich pochodzacych z panstw
trzecich na liste;

= monitorowalisSmy wykonywanie przez firmy

audytorskie obowigzkdw w zakresie sprawoz-

dawczosci i wnoszenia optfat oraz prowadzilismy
postepowania administracyjne w zwiazku z niewy-
konywaniem tych obowiazkow.

11
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| W zakresie wspierajacym sprawowanie nadzoru publicznego:

= wzielismy udziat w procesie majacym na celu m przekazywalisSmy wiasciwym organom innych
wdrozenie przepisow dotyczacych atestacji spra- panstw informacje o wpisie albo skresleniu z listy
wozdawczosci w zakresie zrownowazonego roz- firm audytorskich firmy audytorskiej zatwierdzonej
woju, a takze wsparcie procesu przyjecia przez w innym panstwie Unii Europejskiej oraz prowadzi-
PIBR krajowych standardéw, procedur lub wymo- lismy dziatania usprawniajgce procedury wpisow;
gow atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego = wymienialismy informacje w ramach wspdtpracy
rozwoju, ktére bedg stosowane do czasu przyjecia z KNF iz GPW w Warszawie SA,;

przez Komisje Europejska standardu atestadji obej- = kontynuowalismy dziatania niezbedne do wdro-
mujacego te sama kwestig; zenia transparentnego systemu informowania
= rozwijalismy wspdtprace miedzynarodowa z Ko- o wynikach kontroli systemdéw jakosci firm audy-
mitetem Europejskich Organdw Nadzoru Audyto- torskich;

wego (KEONA), organami nadzoru z innych panstw = zbieralismy i analizowalismy dane, miedzy inny-
Unii Europejskiej oraz panstw trzecich; mi pochodzace z kontroli i innych dziatan nadzor-
= wymienialismy doswiadczenia w ramach Mie- czych, ktore stuzyty nam do ksztattowania naszej
dzynarodowego Forum Niezaleznych Regulatoréw polityki nadzorczej;

Audytu (IFIAR), w tym w zakresie doskonalenia = opiniowalismy akty prawne oraz przedstawiali-
procedur kontroli systemu jakosci w firmach audy- smy propozycje zmian legislacyjnych dotyczacych
torskich dziatajacych w sieciach; biegtych rewidentdw i firm audytorskich.

@ Prowadzenie nadzoru publicznego nad dziatalnoscig PIBR

Kontrolowalismy realizacje zadan powierzonych w ramach nadzoru publicznego

poprzez:
= przedstawianie propozycji oraz prowadzenie dialo- krajowego standardu atestacji sprawozdaw-
gu w ramach przygotowywania nowych standardéw Czosci zrownowazonego rozwoju, uczestniczyli-
wykonywania zawodu i ich pdzniejszego dostoso- smy roéwniez w posiedzeniach Komisji KRBR ds.
wania do regulagji krajowych. W tym celu w 2024 r.: standaryzacji oraz posiedzeniu KRBR (grudzien),
- odbylismy spotkanie robocze z przedstawicielami na ktérym omawiano przygotowanie do publicz-
PIBR (marzec), nych konsultacji projektu krajowego standardu
- przedstawiciele KRBR uczestniczyli w posiedze- atestaqji sprawozdawczosci  zréwnowazonego
niu Rady PANA (maj), rozwoju,
- przekazalismy opinie do projektu wskazowek - uczestniczylismy w spotkaniu roboczym z PIBR
PIBR w sprawie komunikadji z radcami prawnymi (grudzien), dotyczacym ustalenia dalszych prac
i adwokatami, nad przyjmowaniem standardow krajowych,
- uczestniczylismy w opracowaniu Wytycznych w tym sposobu wdrazania standardow miedzy-
KEONA dotyczacych ustugi atestacyjnej dajacej narodowych w Polsce.
ograniczong pewnos¢ w odniesieniu do sprawoz- = monitorowanie:
dawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju - wypetniania przez PIBR zadan w zakresie prze-
i udostepnilismy na naszej stronie internetowe;j strzegania przez biegtych rewidentdw obowiazkdw
tlumaczenie tego dokumentu na jezyk polski, z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodo-
- odbywalismy konsultacje i spotkania robocze wego w trzyletnim cyklu szkoleniowym 2021-2023
z przedstawicielami KRBR w procesie tworzenia i prowadzenia postepowan dyscyplinarnych wobec
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bieglych rewidentdw, dotyczacych naruszenia
tych obowigzkow,
- realizacji przez PIBR zadan w ramach nadzoru pu-

biegtych rewidentéw poprzez:

= analizowanie uchwat organdw PIBR oraz ich za-
twierdzanie lub zaskarzanie do sadu administracyj-
nego w przypadkach okreslonych w ustawie;

= weryfikacje podejmowanych przez PIBR dziatan
o charakterze systemowym, w zwiazku z upublicz-

L

= Dokonalismy integracji Systemu Rejestradji i Ewi-
dengji Firm Audytorskich (STREFA) z rejestrem bie-
gtych rewidentdéw prowadzonym przez KRBR;

= usprawnialismy i rozwijalismy funkcjonalnosci
STREFY - m.in. w zakresie formularzy;

-

Rl

przez firmy audytorskie

= Prowadzilismy dialog z samorzadem zawodo-
wym biegtych rewidentow oraz rynkiem biegtych
rewidentdw i firm audytorskich w celu rozszerzania
wspotpracy, wymiany doswiadczen oraz tworzenia
dobrych praktyk w zakresie prawidtowego funkgjo-
nowania rynku;

= braliSmy udziat w konferencjach organizowa-
nych przez inne podmioty, gdzie moéwilismy o roli
bieglych rewidentéw w gospodarce, dziataniach
PANA i procesie atestowania sprawozdan zréwno-
wazonego rozwoju;

= udostepnialismy na naszej stronie internetowe;
informacje przydatne bieglym rewidentom i firmom
audytorskim w biezacym prowadzeniu dziatalnosdi,
rozpoczelismy réwniez publikowanie stanowisk
nadzorczych;

= na biezaco informowalismy biegtych rewidentow
i firmy audytorskie o naszej dziatalnosci;

blicznego, wykonalnosci kar oraz wykorzystania
srodkow przekazywanych przez Agencje.

Kontrolowalismy realizacje zadan samorzadu zawodowego

nianymi wnioskami Agencji w ramach prowadzo-
nego nadzoru;

= rozpatrywanie odwotan od uchwat PIBR, do kto-
rych maja zastosowanie przepisy ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego.

% | Elektronizacja obstugi firm audytorskich i pracy Agengji

= rozbudowalismy przegladarke listy firm audytor-
skich poprzez zwiekszenie kryteriow wyszukiwania
o dane publikowane na liscie;

= w raportach wewnetrznych rozszerzylismy za-
kres generowanych danych.

= Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w celu podwyzszania poziomu ustug swiadczonych

= wspieralismy rozwdj profesji biegtego rewidenta
i jego wizerunek, zwilaszcza wsrdd potencjalnych
kandydatéw do tego zawodu - w tym celu zorga-
nizowalismy Dzien Biegtego Rewidenta w Szkole
Gtéwnej Handlowej w Warszawie;

= publikowalismy informacje przydatne w procesie
przygotowania sie do atestacji sprawozdan zrow-
NoOwWazonego rozwoju;

= bralisSmy udziat w przygotowaniu rynku biegtych
rewidentdw i firm audytorskich do nowych wymo-
gow w zakresie sprawozdawczosci zrdwnowazo-
nego rozwoju,

= utrzymywalismy dialog z firmami audytorskimi
poprzez spotkania, zaréwno w formie stacjonarnej,
jak i zdalnej;

= wydalisSmy pierwszy numer czasopisma nauko-
wego ,Rocznik Audytu i Rachunkowosci” i praco-
walismy nad jego drugim numerem.
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Dziatania
kontrolne

Dziafania kontrolne sg prowadzone w ramach systemu zapewniania jakosci dziatania firm audytorskich. Po-
dejscie do kontroli wypracowujemy poprzez systematycznie prowadzona analize ryzyka. Po wyznaczeniu
obszaréw najwiekszego ryzyka w ramach konkretnych firm audytorskich weryfikujemy, na ile ich systemy
zarzadzania jakoscig s3 w stanie zapewnic¢ najwyzsza jakosc swiadczonych ustug (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem badan sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych). Podczas kontroli
testujemy na wybranych aktach badania (lub dokumentacjach innych wykonanych zlecen), czy zaprojekto-
wany system zarzadzania jakoscia byt w stanie spetni¢ wysokie jakosciowe wymogi stojace przed firmami
audytorskimi i biegtymi rewidentami.

Ustalenie obszaréw najwiekszego ryzyka
w dziatalnosci firm audytorskich

W 2024 r. Agencja wyjatkowo przygotowata dwa z czego 22 firmy audytorskie przeprowadzaty bada-

plany kontroli, tj. na okres od 1 lipca 2024 r. do nia ustawowe sprawozdan finansowych JZP.
31grudnia 2024 r. oraz na okres od 1stycznia 2025 .
do 31 grudnia 2025 r. Byto to wynikiem zmiany do- Ponadto, majac na uwadze wazng role, jaka dla pra-
tychczasowego okresu planowania kontrolina okres widtowego funkcjonowania rynku pienieznego oraz
planowania tozsamy z rokiem kalendarzowym. rynku dtugu maja wskazniki stawek referencyjnych
stop procentowych WIBID®, WIBOR® i WIRON®,
Plany kontroli powstaty dzieki: Agencja przeprowadzita kontrole tematyczng ustug
= wspotpracy z KNF i GPW w Warszawie SA; atestacyjnych danych wejsciowych niezbednych
= statemu gromadzeniu informadji dostepnych pu- do ustalenia powyzszych stawek. Zaplanowali-
blicznie; smy i wykonalismy kontrole tematyczng w trzech
= analizie baz wewnetrznych PANA; firmach audytorskich, dotyczaca oceny wykonania
= analizie sprawozdan rocznych sporzadzanych ustug atestacyjnych wskaznikdw referencyjnych
przez firmy audytorskie. stop procentowych. W wyniku kontroli sformu-
W miejsce dotychczasowo wyodrebnianych trzech towano rekomendacje - do rozwazenia przez
planéw kontroli w podziale na ,Podstawowy”, gtdwnych interesariuszy raportow atestacyjnych
»Fundusze inwestycyjne” i ,Banki” Agencja przy- - majace charakter mozliwych usprawnien (nie
gotowata jeden plan kontroli, ktéry uwzglednia sa to rekomendacje w reakdji na zidentyfikowane
ryzyka zwigzane dziatalnoscig firm audytorskich stabosci czy nieprawidtowosci). Nie stwierdzono
wykonujacych badania sprawozdan finansowych koniecznosci formutowania zalecer\ dla firm audy-
instytugji finansowych. torskich bioracych udziat w kontroli tematyczne;j.
Plan kontroli na okres od 1 lipca 2024 r. do 31 grud- Nowym obszarem w dziatalnosci firm audytorskich
nia 2024 r. obejmowat 118 firm audytorskich, z cze- jest atestacja sprawozdawczosci zrdwnowazonego
go siedem wykonywato badania ustawowe spra- rozwoju. Agencja na rok 2025 zaplanowata kontrole
wozdan finansowych dla |ZP. tematyczna w tym zakresie, tym samym jako prio-
Plan kontroli na okres od 1 stycznia 2025 r. do rytet traktuje rozwdj kompetencji zespotu kontro-

31 grudnia 2025 r. obejmuje 200 firm audytorskich, lerskiego w obszarze ESG.
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Kontrole w 2024 r.

Agencja zrealizowata 146 kontroli, w tym:

kontroli kontrole dorazne

planowych, w firmach audytorskich

Z czego: badajacych sprawozdania
finansowe JZP

12/

kontroli w firmach kontroli w firmach

audytorskich audytorskich
badajacych badajacych
sprawozdania sprawozdania
finansowe JZP finansowe nie-)ZP

Kontrola tematyczna byta prowadzona w trzech firmach audytorskich badajacych sprawozdania finansowe JZP.

W 150 protokotach kontroli wydanych w 2024 r.
zamieszczono 275 skontrolowanych akt ustug atestacyjnych:

219

@

skontrolowanych
akt ustug
dotyczyly atestacyjnych, w tym: dotyczyly ustug
badan atestacyjnych innych
niz badanie
H B BN
akt badania akta przegladow  akt badania akta innej ustugi
)ZP srodrocznych jednostek nie-)ZP atestacyjnej
| |
Akta badania
obejmowaty 2 ] 3
!“'QdZY akta badania akt badania funduszy
innymi: bankow inwestycyjnych

'Informacja dotyczy kontroli planowych i doraznych zakorczonych w 2024 r.
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W zakresie kontroli przeprowadzonych w 2024 r. mozna
wyszczegolni¢ nastepujace praktyki, ktore przyczynily sie
do doskonalenia jakosci audytu w Polsce:

1. Rozwdj procedur kontroli

Dla kontroli wszczetych od 1lipca 2024 r. stosowana
byta kolejna wersja Polityk i procedur przeprowa-
dzania kontroli. W tym dokumencie dokonalismy
aktualizacji, gtdwnie w zakresie informacji wyma-
ganych od firm audytorskich przed rozpoczeciem
kontroli oraz zalacznikdw stuzacych dokumento-
waniu kontroli w zakresie systemu kontroli jakosci
w firmach audytorskich.

2. Koncentracja na ryzykach

Wewnetrzne analizy doprowadzity do podjecia de-
Cyzji 0 rezygnadji z wyodrebniania planow kontroli
dla badan podmiotéw branzowych. Badania pod-
miotow o szczegdlnym znaczeniu i ryzyku zostaty
uwzglednione w podstawowym planie kontro-
li. Ponadto skoncentrowalismy sie na kontrolach
w odniesieniu do badan, co do ktérych Agencja
powzieta informacje o mozliwych nieprawidtowo-
sciach, a takze badan duzych podmiotéw (nieko-
niecznie bedacych JZP).

GPW Benchmark SA zgtosito PANA watpliwosci
co do zakresu przeprowadzonych ustug atestacyj-
nych oraz informacji zawartych w raportach z prze-
prowadzonych ustug, w zwigzku z czym Agendja
podjefa sie kontroli tematycznej ustug atestacyjnych

danych wejsciowych niezbednych do ustalenia sta-
wek referencyjnych stop procentowych WIBID®,
WIBOR® i WIRON®.

3. Wspolpraca z interesariuszami zewnetrznymi
W protokotach kontroli formutujemy szczegdtowe
uwagi dotyczace prawidtowosci procedur wykony-
wanych przez biegtych rewidentéw. PANA uczest-
niczy w raportowaniu do KEONA i IFIAR naruszen
(uznanych za istotne wedle okreslonych definicji)
z protokotéw kontroli wykonanych w najwiekszych
sieciowych firmach audytorskich. Dzieki efektowi
»Sprzezenia zwrotnego” globalne sieci audytorskie
dziatajace w Polsce doskonala swoje procedury ba-
dania i systemy zarzadzania jakoscia.

Ponadto uczestniczylismy w licznych konferencjach
oraz spotkaniach z biegtymi rewidentami i firmami
audytorskimi, prezentujac miedzy innymi infor-
macje dotyczace problemdw zidentyfikowanych
w przeprowadzonych kontrolach.

Merytoryczne aspekty wykonywania zawodu bie-
gtego rewidenta omawialiSmy réwniez podczas
spotkan skierowanych do 0sdéb zainteresowanych
praca audytorska (w tym kandydatéw na biegtych
rewidentow uczestniczacych w postepowaniu
kwalifikacyjnym).

Zbiorcza informacja o ustaleniach i wnioskach
z przeprowadzonych kontroli w firmach audytorskich

jakoscig to:

= niewfasciwe opracowanie oraz wdrozenie syste-
mu zarzadzania jakoscia, nieuwzgledniajacego krajo-
wych standarddw jakosci, w tym przede wszystkim
w zakresie identyfikacji i oszacowania ryzyk jakosci
oraz zaprojektowania i wdrozenia wiasciwej reak-
Gji na te ryzyka (gtéwnie w obszarach wymogow
etycznych, zasobow, wykonywania zlecen, kontroli
jakosci oraz tadu korporacyjnego i przywodztwa);

Glowne nieprawidtowosci w odniesieniu do funkcjonowania systemu zarzadzania

= niedostosowanie systemow zarzadzania jako-
scig do wielkosci i rodzaju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz charakteru i okolicznosci zlecen
wykonywanych przez firme;

= niewfasciwy monitoring systemoéw zarzadzania
jakoscig, w tym rowniez w zakresie przeprowadza-
nia inspekgji zamknietych akt zlecen badania spra-
wozdan finansowych, jak tez brak lub niewtasciwie
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przeprowadzana coroczna ocena systemu zarza-
dzania jakoscia;
= brak lub nieprawidtowe zaprojektowanie oraz

wdrozenie polityk, procedur i réznych rozwigzan
organizacyjnych powigzanych z systemem zarza-
dzania jakoscia.

W odniesieniu do dokumentacji badania sprawozdan finansowych

najczestszymi problemami sa:

= nieprawidlowe oszacowanie ryzyka istotnego
znieksztatcenia na poziomie sprawozdania finanso-
wego i w odniesieniu do stwierdzen dla grup trans-
akgji, sald kont i ujawnien, w tym réwniez brak pra-
widtowego zrozumienia jednostki oraz jej kontroli
wewnetrznej;

= bfedne wyznaczanie znaczacych ryzyk, nieupraw-
nione zatozenia o braku ryzyka oszustwa w kontek-
scie ujmowania przychodéw oraz ryzyka obejscia
kontroli wewnetrznej przez kierownictwo podmiotu
badanego, brak wykonania obligatoryjnych proce-
dur audytowych w tym zakresie i zwigzany z po-
wyzszym brak zawodowego sceptycyzmu;

= nieprawidtowe zaprojektowanie oraz przepro-
wadzenie badan wiarygodnosci dla kazdej istotnej
grupy transakgji, salda konta oraz ujawnienia, przy
tym takze nieprawidlowe metody doboru proby
w testach szczegdtowych, w konsekwendji brak
zgromadzenia wystarczajacych i odpowiednich do-
wodow badania dla istotnych grup transakgji, sald
kont oraz ujawnien;

= brak zaprojektowania i przeprowadzenia proce-
dur badania, ktére s3 odpowiednie w danych oko-
licznosciach w celu uzyskania prawidtowych dowo-
doéw badania (tym samym brakuje pozyskania przez
kluczowego biegtego rewidenta wystarczajacych
i odpowiednich dowoddw badania, ktére stanowia
podstawe opinii przedstawionej w wydanym spra-
wozdaniu z badania);

= zgromadzone akta badania uniemozliwiajace bie-
gtemu rewidentowi niebiorgcemu udziatu w bada-
niu przesledzenie jego przebiequ i znalezienie uza-
sadnienia dla opinii wyrazonej w sprawozdaniu
z badania;

= niepoprawna weryfikacja wszystkich elementow
sporzadzonego sprawozdania finansowego, w tym
gtéwnie ustalenie, czy informacje przedstawione
w sprawozdaniu finansowym sg kompletne, sto-
sowne, wiarygodne, pordwnywalne i zrozumiate;
czy ogdlna prezentacja sprawozdania finansowego

jest zgodna z majacymi zastosowanie ramowymi
zatozeniami sprawozdawczosci finansowe;j;

= bledne ustalenie ryzyka zwiazanego z szacun-
kami i w konsekwencji brak zaprojektowania oraz
przeprowadzenia prawidtowych procedur weryfi-
kacji obszaréw zawierajacych szacunki ksiegowe,
brak zachowania zawodowego sceptycyzmu w tym
kontekscie;

= brak poprawnej komunikacji z osobami sprawu-
jacymi nadzor w badanych jednostkach;

= nieprawidtowa weryfikacja zdarzen pdzniejszych;
= niepoprawne udokumentowanie wymogow nie-
zaleznosci.

Oddzielne wnioski prezentujemy w kontekscie zlecen
dotyczacych funduszy inwestycyjnych oraz bankdw.

Przy badaniu sprawozdan finansowych funduszy

inwestycyjnych gléwne nieprawidtowosci dotyczyly:

1. niewtasciwej oceny odpowiedniosci pracy eks-
perta, ktéremu kierownictwo zlecito wycene
wartosci lokat,

2. niewystarczajacego sprawdzenia zrédet danych,
na podstawie ktérych ekspert kierownictwa
ustalit wartosc lokat,

3. braku wykonania wystarczajacych procedur ba-
dania w celu oceny racjonalnosci wyceny lokat,
4. braku wiasciwego udokumentowania podstawy
sformutowanych wnioskéw przez kluczowego

biegtego rewidenta,

5. niewtasciwej oceny modelu i wdrozenia odpo-
wiednich kontroli w jednostce korzystajacej z or-
ganizagji ustugowej, ktére odnoszg sie do ustug
swiadczonych przez organizacje ustugowa, w tym
kontroli stosowanych w odniesieniu do transak-
¢ji przetwarzanych przez organizacje ustugowa,

6. wystarczalnosci i odpowiedniosci pozyskanych
dowodow w zakresie badania przychodow i na-
leznosci funduszu,

7. procedur identyfikacji sporéw prawnych.
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W przypadku dokumentacji badania sprawozdan

finansowych bankdow stwierdzono istotne niepra- daniu finansowym.
widtowosci przy weryfikacji dokumentadji badania

podmiotow prowadzacych ksiegi rachunkowe zgod-
nie z polskimi zasadami rachunkowosci.

Uchybienia dotyczyty gtownie:

= sposobu ustalania poziomdw istotnosci (wyzna-
czenie istotnosci na podstawie sumy bilansowe));

= wystarczalnosci i odpowiedniosci  pozyskanych
dowoddw badania, w tym wykonanych i udoku-
mentowanych przez KBR procedur w zakresie bada-
nia przychodow z tytutu odsetek;

tami jest szerokie grono interesariuszy tego procesu.

Whioski z kontroli tematycznej oceny wykonania ustug atestacyjnych
wskaznikow referencyjnych stép procentowych

1. Klasyfikacja podmiotéw do kategorii przedsiebiorstw (MSP/duze przedsiebiorstwa) na pod-
stawie danych dotyczacych wielkosci zatrudnienia

Wplyw przyjetej klasyfikacji i czestotliwosci aktualizacji danych podmiotéw - klientéw bankdw - na ja-

kos¢ przekazywanych danych transakcyjnych jest znaczacy, co potwierdzity raporty z wykonania ustug

atestacyjnych. Szczegdlnie istotne byto tu kryterium wielkosci zatrudnienia. Obowigzujaca aktualnie

metodologia oparta na standardzie sprawozdawczosci Finrep wydaje sie nie do kofca zaspokajac po-

trzeby ostrosci kryteriéw niezbednych dla ustalania wskaznikéw referencyjnych.

W zwigzku z tym PANA wydata rekomendacje dotyczaca przeprowadzenia konsultacji w gronie inte-

resariuszy raportdw atestacyjnych (np. NBP, ZBP, KNF i Administrator w rozumieniu sprawozdania

z kontroli tematycznej) majacych na celu doprecyzowanie:

= zrodet informacji o wielkosci zatrudnienia, z ktorych w sposéb spojny beda korzysta¢ podmioty

przekazujace dane na potrzeby klasyfikacji kontrahentéw;

= kwestii czestotliwosci aktualizacji danych o wielkosci zatrudnienia.

2. Zakres informacji zawartych w raporcie z ustugi atestacyjnej

Majac na wzgledzie ogolny charakter wskazan raportu z ustugi atestacyjnej, jakiego wymaga Krajo-
wy Standard Ustug Atestacyjnych - KSUA 3000 (Z), rekomendacja PANA dotyczy przeprowadzenia
konsultacji w gronie interesariuszy (np. ZBP, KNF, NBP, Administrator) na temat wymagan i oczeki-
wan co do optymalnej (utatwiajacej pordwnywalnos¢ i czytelnosc) struktury raportdw, z uwzglednie-
niem wymagan wynikajacych z KSUA 3000 (2).

3. Metodyka przeprowadzania ustugi

Zaprojektowanie procedur niezbednych do uzyskania racjonalnej pewnosci oraz dobdr wielkosci pro-
by badawczej sa nieodtgcznym elementem ustug atestacyjnych. Jednakze zrozumienie tego elementu
moze zaleze¢ od perspektywy zainteresowanych stron. Perspektywa ta moze byc inna dla zama-
wiajacego (bank), inna dla dostawcy ustugi, a jeszcze inna dla uzytkownika, jakim jest administrator
wskaznikdw referencyjnych. Dlatego rekomendacja PANA dotyczy kontynuagji dialogu dotyczacego
metodyki przeprowadzenia ustug atestacyjnych z wykonawcami tych ustug na etapie przygotowania
do przysztych okresowych atestacji.

18

nieprawidtowosci ujawnien zawartych w sprawoz-

Wiarto tez wspomniec o wnioskach z kontroli tema-
tycznej dotyczacej oceny wykonania ustug atestacyj-
nych wskaznikdw referencyjnych stop procentowych.
Obserwacje zebrane w trakcie kontroli przeprowa-
dzonej w trzech firmach audytorskich pozwalaja
na sformutowanie rekomendadcji przedstawionych
ponizej, ktdre moga by¢ pomocne w przysztosci przy
planowaniu i przeprowadzaniu ustugi atestacji danych
wejsciowych wskaznikow referencyjnych. Ich adresa-
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Weryfikacja wykonania zalecen pokontrolnych

Podczas kontroli planowych weryfikowana byia re- przypadkach wskazywana byta koniecznos¢ prze-
alizacja zalecen poprzednich kontroli oraz w przypad- prowadzenia postepowania administracyjnego.
ku braku wykonania tych zalecen w pojedynczych

W 2024 r. przekazaliSmy {3cznie firmom audytorskim @
91 raportow z kontroli, w tym:

raportow firmom raportéw firmom
audytorskim badajacym badajacym sprawozdania
sprawozdania finansowe JZP nie-JZP

M=
L L 4 V4 D _——
W powyzszych raportach wydalismy 1803 zalecen O=
pokontrolnych, z czego:
zalecen zalecen zalecen zalecenia zalecen
w odniesieniu w odniesieniu w zakresie w zakresie w odniesieniu
do SWK] do procedur dzialalnosci FA sprawozdania do zalecen
badania z przejrzystosci | z poprzednich
kontroli
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7

Postepowania administracyjne wobec firm
audytorskich i dochodzenia dyscyplinarne

wobec biegtych rewidentow

Postepowania administracyjne mogg prowadzi¢ do nakfadania na firmy audytorskie kar administracyjnych,
ktorych celem jest réwniez zapobieganie wystepowaniu naruszen w przysztosci.

4]

Zarowno postepowania administracyjne pokontro-
Ine, jak i pozostate postepowania administracyjne
byty prowadzone w zwigzku z naruszeniami, ktore
zostaty wskazane w art. 182 ust. 1 Ustawy. Poste-
powania pokontrolne zazwyczaj dotycza od kilku
do kilkunastu naruszen, ktérych dopuscita sie firma
audytorska. Sporadycznie zdarza sie, ze pokontrolne
postepowanie administracyjne dotyczy tylko jedne-
go naruszenia. Postepowania pokontrolne charakte-
ryzuja sie obszernym i wielowatkowym materiatem
dowodowym, wymagajacym poswiecenia dtuz-

Dziatania w zakresie postepowan
administracyjnych wobec firm audytorskich

szego czasu na analize, a takze na uwzglednianie
wnioskdw dowodowych stron. Prowadzone s3
takze postepowania w zakresie naruszen dotycza-
cych: niewnoszenia przez firmy audytorskie optat
z tytutu nadzoru lub nieprzekazywania formularza
jej rozliczenia, nieskfadania sprawozdan rocznych
lub ich niewfasciwego sporzadzania, niesporzadza-
nia tych sprawozdan, niepublikowania sprawozda-
nia z przejrzystosci oraz nieinformowania Agendji
0 jego publikacji.

Liczba wszczetych postepowan administracyjnych w 2024 r.
w sprawie natozenia na firmy audytorskie kary administracyjnej

= 51 postepowan administracyjnych (pokontrol-
nych) w zakresie natozenia kary administracyjnej
dot. nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kon-
troli przeprowadzanych w firmach audytorskich,
z czego 31 postepowan wszczetych w | instangji
i 20 postepowan prowadzonych na podstawie
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (poste-
powanie pokontrolne w | instancji)

= 73 postepowania administracyjne (pozostate)

w zakresie naruszen firm audytorskich zwigzanych
z niewniesieniem opfaty z tytutu nadzoru lub nie-
ztozeniem formularza jej rozliczenia, nieopubliko-
waniem sprawozdan z przejrzystosci, nieztozeniem
sprawozdan rocznych z dziatalnosci, niewtasciwym
przekazaniem Agencji akt zlecen, z czego 68 po-
stepowan wszczetych w | instangji i 5 postepowan
prowadzonych na podstawie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy (pozostate w Il instancji).
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149 wydanych decyzji (w tym umorzen) w postepowaniach =

administracyjnych w sprawie natozenia na firmy audytorskie

kary administracyjnej

w |l instancji m

decyzji dotyczacych
postepowan
pokontrolnych

2 \Wiecej o karach na stronach internetowych PANA oraz PIBR. w | instancji

Decyzje, ktore uzyskaty walor ostatecznosci w 2024 .

Decyzje te dotycza postepowan pokontrolnych, postepowan wszczetych w wyniku
zawiadomien oraz niepoddania sie kontroli, a takze pozostatych postepowan.

/

upomnien, kar zakaz prze- skreslen,
Z czego: pienieznych, prowadzania Z czego:
Z czego: badan

(pokontrolne)

pokontrolnych | | pokontrolnych kary
= — skreslenia
pozostatych z zawiadomienia skreélen
- w zwigzku
z niepod-
daniem sie
pozostatych kontroli

w postepowaniach w pozostatych decyzje po decyzji w wyniku
pokontrolnych, postepowaniach rozpatrzeniu ponownego

z zawiadomien w | instanc;ji2 odwotania rozpatrzenia

oraz w wyniku od uchwaly KRBR whniosku
niepoddania sie

kontroli I

decyzja z zakresu
pozostatych
postepowan
w | instancji

g

decyzji

o0 odstgpieniu
od wymierzenia
kary
administracyjnej
i umorzeniu
postepowania
W sprawie,

zZ czego:

pokontrolne

pozostatych

2


https://pana.gov.pl/wykaz-kar-administracyjnych/
https://www.pibr.org.pl/pl/kary
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Oprdécz wyzej wskazanych walor ostatecznosci
uzyskata jedna decyzja o okresleniu opfaty z ty-
tutu nadzoru. W 16 decyzjach naktadajacych kary
pieniezne, ktore uzyskaty walor ostatecznosci
w 2024 r., Agencja okreslita takze wysokosc optaty

z tytutu nadzoru.

W 16 decyzjach administracyjnych, ktdére uzyska-
ly walor ostatecznosci w 2024 r., Agencja zgodnie
z art. 186 ust. Tustawy stwierdzita, ze sprawozdanie
z badania nie spetnia wymogodw, o ktérych mowa
w art. 83-86 ustawy lub art. 10 rozporzadzenia

nr 537/2014 - w przypadku badania jednostek zain-
teresowania publicznego.

Walor ostatecznosci uzyskato 57 decyzji nakladaja-

cych kary pieniezne w kwocie 18 043 625 zt.

| Podanie do publicznej wiadomosci decyzji w 2024 r.

W 2024 r. PANA w 38 decyzjach administracyjnych

postanowita o nakazie podania do publiczn

Liczba postepowan sagdowoadministracyjnych
w 2024 r. z udziatem Agencji w wyniku skarg

ej wia- rem na liscie firm audytorskich.

na decyzje KNA i decyzje Agengiji

postepowania
sgdowoadministracyjne

postepowan przed
Naczelnym Sadem
Administracyjnym

postepowan przed

domosci nazwy firmy audytorskiej wraz z jej nume-

A8,

Wojewddzkim Sadem

Administracyjnym
w Warszawie

2
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Orzeczenia sadow wydane w 2024 r. w postepowaniach ,@;

sadowoadministracyjnych

wyrokow Naczelnego Sadu
Administracyjnego - wszystkie
oddalajace skargi kasacyjne
whiesione przez firmy audytorskie

wyrokow Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w tym:

wyrokow wyrok wyroki
oddalajacych odrzucajacy uchylajace

skargi

skarge decyzje
i postanowienie
Agengji

. Dziatania w zakresie postepowan
m  dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow

Prowadzimy postepowania dyscyplinarne wobec
biegtych rewidentéw w sprawach przewinien dys-
cyplinarnych popetnionych przez biegtego rewidenta

przy wykonywaniu ustug atestacyjnych lub ustug
pokrewnych zgodnie z krajowymi standardami wy-
konywania zawodu.
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Liczba postepowan dyscyplinarnych wobec biegtych FE;@
rewidentow prowadzonych przez Agencje w 2024 r.

prowadzonych dochodzen
dyscyplinarnych w 2024 r., w tym:
|

57 | 373

postepowan wszczetych spraw kontynuowanych
w2024r. z lat poprzednich

e

Liczba zakonczonych postepowan dyscyplinarnych
wobec bieglych rewidentow prowadzonych

przez Agencje w 2024 r.
Ponadto:
zakonczone
postepqwania whioski whioskow umorzonych sprawy
dyscyplinarne skierowane skierowanych postepowan polaczone
do sadu do sadu Z innymi
o dobrowolne o ukaranie postepowaniami
poddanie sie dyscyplinarnymi
karze

W 2024 r. Agencja skierowata dwa zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do Prokuratury.
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Inne dzialania

E nadzorcze

m Prowadzenie listy firm audytorskich

Prowadzenie listy firm audytorskich pozwala na transparentnosc oraz zapewnienie interesariuszom
zweryfikowanie wiarygodnosci podmiotu dokonu- sprawozdan finansowych informacji dotyczacych
jacego badania sprawozdania finansowego. Pro- firm audytorskich i wspoétpracujacych z nimi bie-
wadzenie listy firm audytorskich ma na celu zwiek- gtych rewidentdéw.

szenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczegoijego

Na 31 grudnia 2024 r. na liscie firm audytorskich

prowadzonej przez PANA byly zarejestrowane 1193 firmy

audytorskie

W trakcie 2024 r.:
firmy audytorskie zostaly firm audytorskich zostato
wpisane na liste skreslonych z listy, w tym:

H E 3 I Ik
firm firmy na firm firm firm z powodu
czynnoscia whiosek CZynnosciy poprzez skreslenia
materialno- materialno- tzw. bieglego
-techniczna -techniczng skreslenie rewidenta
na podstawie w zwigzku z urzedu z rejestru, ktory
art. 61ust. 1 z ustaniem wykonywat
pkt 7 Ustawy bytu zawod
(kara admini- prawnego w formie
stracyjna) prowadzenia

dziatalnosci
we wlasnym
imieniu

i na wlasny
rachunek

2
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Liczba wpisow w roku 2024 w pordwnaniu z rokiem 2023 zmniejszyla sie
014 (spadek o 30 proc.). Liczba wpisow w 2024 r. odpowiada sredniej rocznej liczbie
wpisow od poczatku funkcjonowania Agencji.

Liczba skreslen w roku 2024 w porownaniu z rokiem 2023 zmalata o 27 proc.
Najwiekszy spadek odnotowano w przypadku skreslen na wniosek, ktérych liczba

zmalata o 50 proc.

W 2024 r. do Agencji wplyneto 886 wnioskdw
od firm audytorskich o aktualizacje danych na li-
scie. W poréwnaniu z 2023 rokiem liczba wnioskow
0 aktualizacje danych na liscie zmniejszyta sie
0 1 proc. Zakres zmian na liscie firm audytorskich
dotyczyt gtdwnie: danych o biegtych rewidentach,
podmiotach powigzanych, wspdlnikach i udziatow-
cach oraz cztonkostwie w sieci.

W celu poprawy jakosci sktadanych wnioskéw
0 aktualizacje danych:

= wysyhaliSmy  przypomnienia i komunikaty
do firm audytorskich w sprawie obowigzku aktu-
alizacji danych;

= uzupetnilismy formularz wniosku o miejsce
na informacje o biegtych rewidentach uprawnio-

System STREFA

W Elektronicznym Systemie Rejestracji i Ewidendji
Firm Audytorskich (STREFA) w 2024 r. dodalismy
nowe funkcjonalnosci, ufatwiajace korzystanie
z systemu, oraz ograniczylismy mozliwos¢ wysta-
pienia bteddw po stronie firmy audytorskiej:

= zrealizowana zostata obstuga doreczen elektro-
nicznych;

= poprawione zostaty jakosc i zakres generowa-
nych w systemie raportéw.

Ponadto wprowadzilismy nowe funkcjonalnosci
zwigzane z implementacja do krajowego porzad-

nych do atestadji sprawozdawczosci zréwnowazo-
nego rozwoju;

= uzupenilismy formularz wniosku o nowa funk-
cjonalnos¢ umozliwiajacg pobranie edytowalnego
wzoru Oswiadczenia o zgodnosci danych ze stanem
faktycznym i prawnym;

m aktualizowalismy udostepniony na stronie in-
ternetowej Agendji wzor uzupetnionego whniosku
o zmiane danych z uwzglednieniem réznych form
organizacyjno-prawnych firm audytorskich.

W ramach postepowan o wpis na liste firm audy-
torskich jednostek audytorskich z panstw trzecich
w 2024 roku jeden wniosek zostat pozostawiony
bez rozpoznania.

ku prawnego dyrektywy CSR - od 2025 r. na liscie
firm audytorskich mozna zapoznac sie z informa-
¢ja na temat uprawnien do atestacji sprawozdan
Zrownowazonego rozwoju.

Podobnie jak w poprzednich latach, wykorzysty-
walismy STREFE do przekazywania biezacych in-
formacji oraz wysytki komunikatdw i powiadomien,
utatwiajacych firmom audytorskim realizacje obo-
wigzkow sprawozdawczych.
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Dziatania w zakresie krajowych standardéw wykonywania
zawodu, krajowych standardow kontroli jakosci i zasad
etyki zawodowej biegtych rewidentow

Ustanawianie krajowych standardow wykonywa-
nia zawodu, krajowych standardéw kontroli jako-
SCi i zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow
to zadanie ustawowe PIBR, wykonywane w ra-
mach nadzoru publicznego. Rolg PANA jest moni-
torowanie tego zadania w ramach kompetendji
nadzorczych. Odbywa sie to poprzez zatwierdzanie
uchwat organéw PIBR przez Rade Agencji.

Rada PANA nie otrzymata w 2024 r. do zatwier-
dzenia uchwat KRBR dotyczacych przyjmowania
krajowych standardéw wykonywania zawodu,

krajowych standardoéw kontroli jakosci ani zasad
etyki zawodowej biegtych rewidentow.

KRBR pracowata w 2024 r. nad uaktualnieniem
i poprawg ttumaczenia wszystkich obowigzuja-
cych standardéw badania. W ramach konsultagji
oraz roboczych spotkan z przedstawicielami KRBR
wymienialismy poglady oraz zglaszalismy uwagi
w sprawie brzmienia projektow uaktualnianych
standardéw badania, jednak do konca 2024 r. nie
znalazty one odzwierciedlenia w uchwatach KRBR
je przyjmujacych.

| Atestacja sprawozdawczoéci zréwnowazonego rozwoju

Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy
o rachunkowosdi, ustawy o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
oraz niektorych innych ustaw wdrozyta do polskie-
go porzadku prawnego Dyrektywe CSR i wprowa-
dzita obowiazek atestadji sprawozdawczosci zrow-
NOWazonego rozwoju.

W zwiazku z tym w 2024 r. rozpoczeto prace nad
ustanowieniem krajowego standardu ustug atesta-
cyjnych dajacych ograniczong pewnos¢ w zakresie

sprawozdawczosci  zrownowazonego  rozwoju.
Prace te obejmowaty m.in. konsultacje i spotka-
nia robocze PANA z przedstawicielami KRBR. Ich
efektem byto przyjecie 23 stycznia 2025 r. uchwaty
nr 854/20a/2025 Krajowej Rady Biegtych Rewiden-
tow w sprawie ustanowienia krajowego standardu
ustug atestacji sprawozdawczosci zréwnowazo-
nego rozwoju, zatwierdzonej 28 stycznia 2025 r.
uchwata nr 3/11/2025 Rady Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego.

0, Dziatania w zakresie obligatoryjnego
# doskonalenia zawodowego biegtych rewidentow

Priorytety PANA w ramach sprawowanego nadzoru
nad PIBR w obszarze obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego (ODZ) biegtych rewidentéw skon-
centrowane byty w 2024 r. na aktualizacji zakresu
merytorycznego tematow poprzez wprowadzenie
tematyki szkolen dotyczacych sprawozdawczosci

zrownowazonego rozwoju i jej atestacji. Obligato-
ryjne szkolenia z zakresu tej atestacji nie wchodza
w zakres obecnej minimalnej liczby godzin obliga-
toryjnego doskonalenia zawodowego biegtych re-
widentow, czyli dla szkolen z tej dziedziny bedzie
obowigzywat odrebny tryb ich realizacji.
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W zakresie zatwierdzania uchwat KRBR dot. obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego bieglych rewidentow Rada Agencji podjeta w 2024 r. nastepujace

uchwaly:

= uchwata nr3/11/2024 z 13 lutego 2024 r. w sprawie dla biegtych rewidentéw w 2024 r.;

przedtuzenia terminu na rozpatrzenie uchwaty Kra- m uchwata nr 16/1I/2024 z 23 kwietnia 2024 r.
jowej Rady Biegtych Rewidentow nr 205/7a/2023 W sprawie zatwierdzenia uchwaty Krajowej Rady
z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie okresu rozlicze- Biegtych Rewidentow nr 393/10/2024 z dnia 20 lu-
niowego i minimalnej liczby godzin obligatoryjnego tego 2024 r. w sprawie zakresu tematycznego ob-
doskonalenia zawodowego biegtych rewidentéw ligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bie-
w zwigzku ze szczegdlnie skomplikowanym cha- gtych rewidentéw w 2025r;;

rakterem sprawy; = uchwata nr17/11/2024 z 23 kwietnia 2024 r. w spra-

= uchwata nr 7/11/2024 z 20 lutego 2024 r. w spra- wie zatwierdzenia uchwaty Krajowej Rady Biegtych
wie zatwierdzenia uchwaty Krajowej Rady Biegtych Rewidentow nr 463/11a/2024 z dnia 15 kwietnia
Rewidentéw nr205/7a/2023 z dnia 7 grudnia 2023 . 2024 roku w sprawie zmiany zakresu tematyczne-

w sprawie okresu rozliczeniowego i minimalnej licz- go obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla
by godzin obligatoryjnego doskonalenia zawodo- biegtych rewidentdw w 2024 r.;

wego biegtych rewidentdw; = uchwata nr22/11/2024 z 27 maja 2024 roku w spra-
m uchwata nr 15/11/2024 z 23 kwietnia 2024 r. wie zatwierdzenia uchwaty Krajowej Rady Biegtych
w sprawie zatwierdzenia uchwaty Krajowej Rady Rewidentow nr 502/12a/2024 z dnia 26 kwietnia
Biegtych Rewidentow nr 392/10/2024 z dnia 20 lu- 2024 r. w sprawie zmiany zakresu tematycznego
tego 2024 r. w sprawie zmiany zakresu tematycz- obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla
nego obligatoryjnego doskonalenia zawodowego biegtych rewidentéw w 2025 .

E Dziatania w zakresie uchwat KRBR

W 2024 r. analizowalismy uchwaty Krajowej Rady ® nr244/8a3/2024 z dnia 20 grudnia2023r. w sprawie

Biegtych Rewidentdw w zakresie wpisow i skreslen przyjecia wzoru zawiadomienia o podjeciu i formie
biegtych rewidentéw oraz weryfikowalismy doku- wykonywania zawodu lub zaprzestaniu wykonywa-
mentacje stanowiaca podstawe podjecia przez ten nia zawodu przez biegtego rewidenta oraz o powia-
organ uchwat dotyczacych wpisu biegtych rewi- zaniu biegtego rewidenta z firmg audytorska;

dentow do rejestru. m nr571/133/2024 z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie

podjecia dziatan dotyczacych wdrozenia e-legitymadji
Zweryfikowalismy 103 akta dokumentacji dotycza- dla biegtych rewidentow w aplikacji mObywatel.

cej wpisu do rejestru biegtych rewidentdéw i prze- W zakresie postepowania kwalifikacyjnego dla
analizowalismy 306 uchwat w sprawie skreslenia kandydatow na biegtych rewidentéw w 2024 ..
z rejestru biegtych rewidentow. = zatwierdzenie uchwat KRBR:

-214/8/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. zmieniajaca
W zakresie rejestracji i obowigzkdw informacyjnych uchwate w sprawie regulaminu dziatania Komisji
biegtych rewidentow Rada PANA przeprowadzita Egzaminacyjnej,
ocene, czy niepodlegajace zatwierdzeniu uchwaty -nr 504/12a/2024 z dnia 26 kwietnia 2024 r.
naruszajg przepisy prawa. Ocena ta nie wykazafa w sprawie termindw przeprowadzania egzami-
podstaw do zaskarzenia do sgdu administracyjnego now z wiedzy dla kandydatéw na biegtych rewi-
w odniesieniu do uchwat KRBR: dentow.
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Wspotpraca
miedzynarodowa

Wspotpraca miedzynarodowa PANA

@IFIAR

CommITTEE OF
Eurorean
AUDITING
OVERSIGHT
Booies

cztonkostwo cztonkostwo relacje dwustronne
w IFIAR w KEONA Z zagranicznymi organami
nadzoru publicznego
6. LG
Jestesmy  cztonkiem  Miedzynarodowego Fo- a takze w pracach grupy roboczej ds. inwestoréw

rum Niezaleznych Regulatorow Audytu (IFIAR)
od kwietnia 2020 roku.

W 2024 roku:

= nasi przedstawiciele uczestniczyli w dorocznym
posiedzeniu plenarnym IFIAR, warsztatach dla kon-
troleréw, spotkaniach z przedstawicielami szesciu
najwiekszych Swiatowych sieci firm audytorskich,

i innych interesariuszy;

= na stronie internetowej IFIAR byty publikowane
materiaty Agendji dotyczace badan sprawozdan fi-
nansowych oraz nadzoru audytowego w Polsce;

= dolgczylismy do grupy roboczej ds. zapewnienia
Zréwnowazonego rozwoju.

Wspdtpraca w ramach IFIAR ma na celu wymiane doswiadczen i informacji dotyczacych rynku audytu

oraz dziatalnosci nadzorcze).

KEONA

Aktywnie angazujemy sie w prace podgrup Komi-
tetu Europejskich Organow Nadzoru Audytowego
(KEONA).
W 2024 r.:
= nasi przedstawiciele brali udziat w pracach wszyst-
kich statych podgrup (tj. podgrupy ds. dochodzen,

podgrupy ds. monitorowania rynku, podgrupy ds.
kontroli, podgrupy ds. miedzynarodowych stan-
dardéw badania i podgrupy ds. ekwiwalengji i ade-
kwatnosci) oraz zespotu roboczego powotanego
w zwigzku ze zblizajgcym sie w kilkuletniej perspek-
tywie obowigzkiem objecia nadzorem publicznym
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ustug zwigzanych z atestacja sprawozdawczosci seli oraz w posiedzeniu podgrupy ds. dochodzen
zréwnowazonego rozwoju; w Nikozji.

= Marcin Peksyk z Departamentu Kontroli PANA

uczestniczyt jako obserwator KEONA w EFRAG; PANA zostata powotfana do nowego skladu grupy
m uczestniczylismy w posiedzeniach plenarnych konsultacyjnej, zwotanej przez przewodniczacego
KEONA w Brukseli i w Paryzu, w posiedzeniach KEONA Panosa Prodromidesa w celu utatwienia ko-

podgrup standardow i kontroli KEONA w Bruk- ordynadji i zwiekszenia efektywnosci prac KEONA.

| Aktywnoéé PANA w podgrupach KEONA w 2024 r.
1 Podgrupa ds. dochodzen

0d 2021 roku funkcje przewodniczacej podgrupy KEONA ds. dochodzen petni wybrana na okres
4-letniej kadencji Agnieszka Koprowska z Departamentu Postepowan i Obstugi Prawnej PANA.
Przewodnictwo podgrupy pozwala na bardziej bezposredni wkiad w prace KEONA, a takze na wy-
miane doswiadczen (zwiazanych m.in. z dochodzeniami i naktadanymi sankcjami).

W maju 2024 r. w Nikozji zorganizowane zostato kolejne bezposrednie spotkanie cztonkdw podgrupy
ds. dochodzen. Byia to dla cztonkéw podgrupy okazja do wymiany wiedzy na temat funkcjonowania
systemdw nadzoru, a takze do przeprowadzenia warsztatdw dotyczacych wyzwan w zakresie do-
chodzen, z ktérymi mierza sie poszczegdlne nadzory.

= \We wspotpracy z nadzorem z Niemiec i z Irlandii nego w Luksemburgu), w ktérych uczestniczyli pra-
w listopadzie 2024 zostat zorganizowany webinar cownicy PANA.

pt. ,Sprawa Wirecard”. Wzieto w nim udziat ok. = \Wymiana wiedzy w zakresie metodologii i do-
150 przedstawicieli z organdw nadzoru audytowe- Swiadczen z przeprowadzanych kontroli w celu po-
go zrzeszonych w KEONA. rdwnania skali identyfikowanych nieprawidtowosci.
= Grupa m.in. zbiera i agreguje dane o natozonych

karach w poszczegdlnych panstwach czionkow- 4 Podgrupa ds. miedzynarodowych standardow
skich UE w celu publikacji przez KEONA. Najnow- badania

szy raport przygotowany przez grupe w 2024 roku = Opracowanie tekstu Wytycznych KEONA do-
zostat przyjety przez KEONA w sierpniu 2024 roku. tyczacych ustugi atestacyjnej dajacej ograniczo-
na pewnos¢ w odniesieniu do sprawozdawczosci

2 Podgrupa ds. monitorowania rynku w zakresie zrownowazonego rozwoju.

= Prace nad sporzadzeniem wspdlnego raportu = Analiza projektdw zmian w standardach miedzy-

dot. monitorowania rynku na poziomie Unii Euro- narodowych i opracowanie odpowiedzi na doku-

pejskiej. menty konsultacyjne IAASB i IESBA:

= Prace, ktdrych celem jest udoskonalenie metody- - ws. projektu zmian o waskim zakresie - w stan-

ki i wskaznikow uzywanych na potrzeby przygoto- dardach badania, standardach przegladu i standar-

wania sprawozdan krajowych. Wspdlna metodyka dach zarzadzania jakoscia - po modyfikacji w ko-

i wskazniki umozliwig fatwiejsze poréwnanie prze- deksie IESBA definicji jednostek zainteresowania

kazanych danych z panstw cztonkowskich UE oraz publicznego oraz podmiotdéw notowanych,

ich zagregowanie na poziomie UE. - ws. projektu zmian w Kodeksie etyki dotyczacych
korzystania z pracy eksperta zewnetrznego,

3 Podgrupa ds. kontroli -ws. projektu miedzynarodowego standardu

= Organizacja szkolen (online i szkolenia stacjonar- etyki dotyczacego atestacji sprawozdawczosci
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zrownowazonego rozwoju (IESSA) i innych zmian
w Kodeksie etyki dotyczacych atestacji oraz spra-
wozdaw(czosci zrdwnowazonego rozwoju,

- ws. projektu zmian standardu MSB 240 (Z) - Obo-
wigzki biegtego rewidenta podczas badania spra-
wozdania finansowego dotyczace oszustw.

= Rozpoczecie prac nad porada techniczna dla Komi-
sji Europejskiej w zakresie opracowania niezbednych,
specyficznych dla Unii Europejskiej dodatkow i wy-
faczen w stosunku do miedzynarodowego standar-
du atestadji zrownowazonego rozwoju ISSA 5000.

= Regularny dialog z przedstawicielami rad IAASB
i IESBA, ktore ustanawiajg miedzynarodowe stan-
dardy wykonywania ustug i kodeks etyki biegtych
rewidentow.

= Spotkania z Rada Nadzoru nad Interesem Publicz-
nym (Public Interest Oversight Board, PIOB) w celu
omawiania dziatan nadzorczych i wnioskéw PIOB
w zakresie postepdw we wdrazaniu reformy syste-
mu ustanawiania standardéw miedzynarodowych.

5 Podgrupa ds. ekwiwalencji i adekwatnosci

= Analiza jednostek audytorskich z panstw trzecich
zarejestrowanych w kilku panstwach cztonkow-
skich.

= Sledzenie zmian wprowadzanych na rynku ba-
dan sprawozdan finansowych w Wielkiej Brytanii
po opuszczeniu przez nig UE w kontekscie konse-
kwengji tych zmian dla panstw cztonkowskich.

Dziatania w zakresie wspdtpracy miedzynarodowej zwigzane ze stanowieniem

i stosowaniem prawa

= Monitorowalismy na szczeblu KEONA dziatania
zwigzane z dyrektywa CSR. Nasi przedstawiciele
uczestniczyli w pracach trzech grup zajmujacych sie
ta tematyka na szczeblu krajowym, dzielgc sie wie-
dz3 uzyskana na forum KEONA.

= Wzielismy udziat w warsztatach na temat wyko-
nawczych standardéw technicznych (ITS) dot. sto-
sowania rozporzadzenia dotyczacego utworzenia

m Relacje dwustronne

1. We wrzesniu 2024 r. PANA goscita delegacje
organu nadzoru audytowego Ukrainy (Audit Pu-
blic Oversight Body of Ukraine, APOB). W ramach
spotkania omowiono wybrane aspekty organizagji
nadzoréw audytowych w Polsce oraz w Ukrainie,
a takze rozwoj wspdtpracy dwustronnej, w tym
mozliwos¢ zawarcia dwustronnego porozumienia.
Agencja wyrazita gotowos¢ do dalszego wspierania
APOB w dostosowywaniu ram prawnych na Ukra-
inie do przepisow Unii Europejskiej w zakresie au-
dytu oraz nadzoru audytowego. PANA oraz APOB
zadeklarowaty réwniez pogtebienie wspotpracy
w ramach Komitetu Europejskich Organéw Nad-
zoru Audytowego (KEONA), w ktorym APOB jest
obserwatorem. PANA oraz APOB podjety rowniez
w 2024 r. dziatania zmierzajace do zawarcia poro-

europejskiego pojedynczego punktu dostepu (Eu-
ropean Single Acces Point, ESAP), ktdrego celem
jest zapewnienie scentralizowanego dostepu do pu-
blicznie dostepnych informagji istotnych dla ustug
finansowych, rynkéw kapitatowych i zréwnowazo-
nego rozwoju. Zapoznalismy sie tez ze zgtoszonymi
uwagami w procesie konsultagji publicznych ITS.

zumienia o wspotpracy miedzy tymi organami nad-
zoru audytowego.

2. W 2024 r. prowadzone byty prace majace na celu
wypracowanie projektu porozumienia o wspotpra-
cy miedzy Agengja i jej amerykanskim odpowiedni-
kiem - Rada ds. nadzoru nad rachunkowoscia spot-
ek publicznych (PCAOB).

3. W listopadzie 2024 r. w Warszawie odbyly sie
warsztaty z delegacja nadzoru audytowego Litwy
(The Authority of Audit, Accounting, Property Va-
luation and Insolvency Management under the
Ministry of Finance of the Republic of Lithuania,
AAAPVIM). W ich trakcie omdwiono systemy kon-
troli nad firmami audytorskimi, obszar postepowan
administracyjnych i dyscyplinarnych oraz imple-
mentacje przepisow dyrektywy CSR.
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/

i edukacyjna

W 2024 r. PANA zmienita swojg identyfikacje wi-
zualng. Celem bylo unowoczesnienie logo i dopa-

PANA - PN

Polska Agencja Nadzoru Audytowego

Dziatalnosc¢ informacyjna

Zmiana identyfikacji wizualnej

sowanie materiatdw graficznych Agengji do aktual-
nych trendéw w projektowaniu i wzornictwie.

POLSKA
AGENCJA
NADZORU
AUDYTOWEGD

Podpisanie porozumien z KNF i SKwP

Gtéwnymi postanowieniami podpisanego 11 mar-
ca 2024 r. porozumienia pomiedzy PANA a KNF s3
wymiana dokumentdw i informacji oraz wspétpra-
ca w zakresie ustawowych zadan obu instytudji.

Wiecej informaciji

Gtéwne zatozenie podpisanego 28 sierpnia 2024 r.
porozumienia pomiedzy PANA a Stowarzyszeniem
Ksiegowych w Polsce to podejmowanie dziatan
edukacyjnych skierowanych do biegtych rewiden-
tow i Srodowiska ksiegowych oraz rozwdj rynku
ustug Swiadczonych przez te zawody.

Wiecej informagji

Spotkania z firmami audytorskimi

W 2024 r. zorganizowalismy dwa spotkania z przed-
stawicielami firm audytorskich:

= w maju - dla wszystkich firm audytorskich
(w formie zdalnej);

= W listopadzie - dla firm audytorskich, ktore prze-
prowadzajg badania ustawowe JZP. Po raz pierw-
szy tego typu wydarzenie odbyto sie w formie hy-
brydowe;j.

W ramach tych spotkan przedstawilismy informacje
na temat naszych biezacych i planowanych dziafan,
wyzwan oraz barier ograniczajacych prawidtowe
funkcjonowanie rynku. Odpowiadalismy réwniez

na pytania zadawane przez uczestnikow wydarzen.
Spotkania te s3 rowniez okazja do zbierania infor-
magji oraz poznania punktu widzenia firm audytor-
skich na jakosc rynku i jego rozwaj.

W 2024 r. miaty rdwniez miejsce liczne indywidual-
ne spotkania w ramach dopuszczalnej prawem for-
muty roboczego dialogu organu nadzoru publiczne-
go z uczestnikami rynku, w tym z kierownictwem
najwiekszych firm audytorskich badajacych spra-
wozdania finansowe jednostek zainteresowania
publicznego.
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KOMISIA
NADZORLU
FINANSOWEGD

Podpisanie '\
porozumienia pANF'*@;

2 KNF |

(marzec 2024)
SK(NP
L r

Podpisanie
porozumienia
z SKwP
(sierpien 2024)

.F-

o

B Spotkanie z firmami audytorskimi badajacymi JZP (listopad 2024)
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Konferencje i wydarzenia

10 czerwca 2024 r. podczas Europejskiego Kongresu perspektywa nadzoru”. Gospodarzem panelu byta
Finansowego w Sopocie odbyta sie debata ,Nowe PANA.
requlacje w zakresie zréwnowazonego rozwoju - Przeczytaj relacje z panelu

| Inne wydarzenia zwiazane z ESG:

= objelismy patronat nad Ill Kongresem ESG; 21 pazdziernika 2024 r. zorganizowalismy Dzien
= W ramach ESG & Sustainability Forum Go to the Biegtego Rewidenta w Szkole Gléwnej Handlo-
Future 2024 uczestniczylismy w debacie Okragly wej w Warszawie.

Stot Zréwnowazonej Transformacji Gospodarczeyj;

= prezes PANA Jacek Gdanski wziagt udziat w de- Podczas wydarzenia odbyta sie debata pt. ,Biegty

bacie dziennika ,Rzeczpospolita” ,Raportowanie rewident - ile drég otwiera wybdr tego zawodu i ja-
niefinansowe. Nowy obszar rozwoju czy ryzyko dla kie daje perspektywy na przysztosc¢”, ktdra otwo-
branzy audytorskiej?”; rzyt swoim przemdwieniem rektor SGH dr hab.
= objelisSmy patronatem honorowym 18. edycje Piotr Wachowiak, prof. SGH. W dyskusji panelowej
konkursu ,Raporty Zréwnowazonego Rozwoju” udziat wzieli wybitni eksperci - biegli rewidenci:
organizowanego przez Forum Odpowiedzialnego Jacek Gdanski - prezes Polskiej Agencji Nadzoru
Biznesu; Audytowego, Kamil Jesionowski — prezes Krajowej
= wzielismy udziat w organizowanym przez Pol- Rady Biegtych Rewidentdw, dr hab. Joanna Wiel-
skie Stowarzyszenie ESG Forum Innowatoréw ESG gorska-Leszczynska, prof. SGH - dziekan Kolegium
2024. Prezes PANA, Jacek Gdanski zasiadat w Ka- Zarzadzania i Finansow SGH, Agnieszka Stachniak
pitule Konkursu Innowator ESG 2024, do ktdérego - zastepca dyrektora Departamentu Efektywnosci
zgtoszono blisko 130 projektdw zwigzanych z wdra- Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci Minister-
zaniem, promocjg oraz raportowaniem zréwnowa- stwa Finansow.

Z0nego rozwoju.
Studenci uczelni mieli takze mozliwos¢ porozma-

Ponadto uczestniczylismy w charakterze eksper- wiania z bieglymi rewidentami - praktykami o wy-
téw w webinarach organizowanych przez Minister- zwaniach stojacych przed tym zawodem, na spe-
stwo Finansow i Polska Izbe Biegtych Rewidentdw. cjalnie przygotowanym z tej okazji stoisku PANA.

19 pazdziernika 2024 r. po raz pierwszy byt obchodzony Dzien Biegtego Rewidenta. Skad taka data?
19 pazdziernika 1991 r. Sejm uchwalit Ustawe o badaniu i ogtaszaniu sprawozdan finansowych oraz
biegtych rewidentach i ich samorzadzie. Byt to poczatek nowego etapu historii tego zawodu w Polsce
- po przemianach w 1989 r.
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Forum
Innowatorow
ESG

(listopad 2024)

H

Europejski
Kongres
Finansowy
(czerwiec 2024)

Swietuj z nami
Dzien Biegtego Rewidenta w SGH

£ 100110

Biegly rewident - ile drég otwiera wybér tego zawodu
i jakie daje perspektywy na przysztos¢

2 Debate otworzy rektor SGH dr hab. Piotr Wachowiak, prof. SGH

Panelisci - biegli rewidenci:

900150

Beda konkursy, spotkania z biegtymi rewid i i pyszna kawa arabica.

B Dzien Biegtego Rewidenta
(pazdziernik 2024)
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Rocznik Audytu i Rachunkowosci

W 2024 r. ukazat sie pierwszy numer ,Rocznika Au- lub analityczng, kluczowe ustalenia i ich wartos¢
dytu i Rachunkowosc” - czasopisma naukowego, poznawczy, a takze ograniczenia badawcze. W tym
ktérego misjg jest prezentowanie wiedzy z zakresu numerze znajduja sie réwniez cztery teksty o cha-
ekonomii, finansdw, zarzadzania oraz prawa. rakterze recenzji, rekomendacji, resume badz relagji.
Znajduje sie w nim siedem artykutéw o charakterze W 2024 r. trwaty prace nad drugim numerem wy-
naukowym lub popularnonaukowym. Ich spektrum dawnictwa.

zagadnieniowe jest urozmaicone. Kazdy artykut Wiecej informadii

przedstawia cel przyswiecajacy podjeciu tytutowe-
go zagadnienia, zastosowang metodyke badawcza

Sprawozdanie z monitorowania rynku ustug swiadczonych
przez bieglych rewidentdow i firmy audytorskie

1.6

Przygotowalismy i opublikowalismy Sprawozdanie Sprawozdanie opiera sie na metodyce i wskazni-
PANA z monitorowania rynku ustug Swiadczonych kach wypracowanych wspdlnie z innymi europej-
przez biegtych rewidentéw i firmy audytorskie skimi organami nadzoru w ramach KEONA, dzie-
za 2023 rok. Stanowi ono cenne zrodto informacdji ki czemu dane s3 poréwnywalne na poziomie UE
o rynku ustug swiadczonych przez biegtych rewi- i w razie potrzeby moga stuzy¢ do opracowania od-
dentdw i firmy audytorskie. powiednich zestawien przez Komisje Europejska.

Wiecej informacji
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Gospodarka
finansowa

m Przychody i koszty
Przychody Agendji z poszczegdlnych zrodeF przedstawione sg w ponizszej tabeli:

PRZYCHODY PANA W 2024 ROKU (W TYS. Zt)*

Opfaty z tytutu nadzoru 37 604
Optaty za rozpatrzenie wniosku o wpis na liste firm audytorskich 187
Przychody z odsetek naliczonych od wolnych srodkéw przekazanych w depozyt zgodnie 1443
z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i na rachunkach bankowych
Przychody z odsetek naliczonych w zwigzku z nieterminowym regulowaniem opfaty 62
z tytuhu nadzoru
Pozostate przychody nieujete powyzej 10
Suma przychodow 39 406
Amortyzacja 746
Zuzycie materiatdw i energii 352
Ustugi obce, w tym koszty utrzymania biura 2495
Wynagrodzenia, w tym: 25030
= 0sobowe 23751
= bezosobowe (kontrolerdw, ekspertow zatrudnionych na podstawie uméw 1096
cywilnoprawnych)
= Cztonkéw Rady 183
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 712
Ubezpieczenia spoteczne 4374
Podatki i optaty 3
Pozostate koszty rodzajowe, w tym: 660
m sktadka cztonkowska do IFIAR 51
Srodki przekazane na rzecz PIBR 3441
Suma kosztow 37813

3 Art. 95b ustawy o biegtych rewidentach.
“ Dane na dzieri 19.04.2024 r.
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Podstawowe zrddto przychodow Polskiej Agen-
¢ji Nadzoru Audytowego stanowia optaty z tytutu
nadzoru, ktdre w 2024 r. ksztattowaly sie na pozio-
mie 37 604 tys. zt.

Suma kosztow realizacji zadan Agendji oraz kosz-
tow realizacji zadan PIBR® stanowi kwote kosztow

nadzoru publicznego sprawowanego przez Agencje
ujetg w planie finansowym Agengji na 2024 r.
Koszty nadzoru w 2024 r. wyniosty 37 813 tys. zi,
w tym koszty funkcjonowania Agencji wyniosty
34 372 tys. zt, a koszty niektorych zadan zwiazanych
z nadzorem realizowane przez PIBR 3441 tys. zt.

Rozliczenie kwoty przekazanej PIBR przez PANA

W 2024 r. na pokrycie kosztow niektorych zadan
realizowanych przez PIBR w ramach nadzoru pu-
blicznego, w zwigzku z art. 55a ustawy, zostata za-
planowana kwota 4149 tys. zt, stanowigca 10 proc.
prognozowanych kosztéw realizacji zadan Agengji,
ujetych w jej planie finansowym na rok 2024.
Agencja przekazata na rachunek bankowy PIBR
W 2024 1. 4149 tys. zt.

PIBR przedtozyta roczne rozliczenie ww. kwoty.
Rozliczenie to zostato sporzadzone wedtug wzoru
stanowiacego zatgcznik do rozporzadzenia Ministra

Wyszczegolnienie zadan PIBR

w ramach nadzoru publicznego

Koszty realizacji zadan PIBR, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy, obejmuja:

a) koszty bezposrednie tlumaczenia miedzynaro-

dowych standardéw badania, miedzynarodowych

Finansow z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie kwoty
przekazywanej przez Polska Agencje Nadzoru Au-
dytowego na pokrycie kosztow niektdorych zadan
realizowanych przez Polska Izbe Biegtych Rewi-
dentow (Dz.U. poz. 31) i przedstawione w poniz-
szej tabeli.

W rocznym rozliczeniu PIBR wykazata koszty
rzeczywiscie poniesione w 2024 r. na poziomie
nizszym niz srodki przekazane przez Agencje
(0708 tys. b).

standardéw ustug atestacyjnych innych niz badanie,
1 miedzynarodowych standardéw ustug pokrewnych,
miedzynarodowych standardéw kontroli jakosci oraz

miedzynarodowych standardéw dotyczacych zasad

etyki zawodowej

b) koszty bezposrednie opracowania krajowych stan-

Wysokos¢ Wysokos¢  Wykonanie
kosztow kosztow kosztéw za 2023 r.
progno- rzeczywiscie w stosunku do
zowanych poniesionych prognozowanych
do poniesie- w2024r. na caly rok
niaw2024r. (wtys.zl) (w proc.)
(w tys. zt)
2594 2022 78
205 65 32
1267 1201 95

dardéw wykonywania zawodu, krajowych standar-

doéw kontroli jakosci oraz zasad etyki zawodowej

5 Art. 25 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. a ustawy.
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¢) koszty bezposrednie zatwierdzania przez KRBR
krajowych standardéw wykonywania zawodu, kra-
jowych standarddw kontroli jakosci oraz zasad etyki
zawodowej

d) inne koszty bezposrednie zwiazane z realizacja za-
dan, o ktdrych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy

e) koszty posrednie zwigzane z realizacjg zadan,
0 ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy

tacznie (suma kosztéw z lit. a-e)

Koszty realizacji zadan PIBR, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy, obejmuija:

a) koszty bezposrednie kontroli wypetniania przez
biegtych rewidentdw obowigzkdéw z zakresu ODZ

b) koszty bezposrednie prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych dotyczacych naruszen obowigzkow
z zakresu ODZ

¢) inne koszty bezposrednie zwigzane z realizacjg za-
dan, o ktdrych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy

d) koszty posrednie zwigzane z realizacja zadan,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy

tacznie (suma kosztéw z lit. a-d)
L3 LACZNIE (suma kosztow z poz.1i 2)

Kwota otrzymana przez PIBR od Agencji na 2024 .

5 Nadptata kwoty przekazanej nad rzeczywiscie ponie-

sionymi kosztami przez PIBR na 2024 r.

PAINA =

81 26 32
720 339 47
321 391 122
2594 2022 78
1555 1419 91
320 282 88
989 913 92
54 7 13
192 217 13
1555 1419
4149 3441 91
4149
708

Zrédto: opracowanie wiasne PANA na podstawie informacji otrzymanych z PIBR.

m Dzialania w zakresie opfaty z tytutu nadzoru

Zgodnie z Ustawg jednym z gtéwnych Zrddet finan-
sowania PANA jest optata z tytutu nadzoru. Srodki
te stuzg zatem finansowaniu dziatalnosci nadzor-
czej prowadzonej przez Agencje. W 2024 roku pro-
wadzilismy dziatania nadzorcze w celu zapewnie-
nia odpowiedniego poziomu finansowania Agendji
i zapewnienia, ze firmy audytorskie bedg popraw-
nie wywiazywaty sie ze swoich obowigzkdw w za-
kresie przekazywania opfaty z tytutu nadzoru.

Agencja publikowata komunikaty dla firm audy-
torskich w sprawie realizacji obowiazkéw doty-
czacych wnoszenia oplaty z tytutu nadzoru w 2024
roku, przypominajac o terminach wnoszenia optat,
a takze informujac o wysokosci stawki procentowej
optaty z tytutu nadzoru na rok 2024 oraz o minimal-
nej optacie z tytutu nadzoru®, ktéra w 2024 r. wyno-
sita 1431 zt.

¢ Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2024 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w 2023 r. (M.P., poz. 110). Zgodnie z art. 55 Ustawy optata z tytutu nadzoru nie moze by¢ mniejsza niz 20 proc. przecietnego wynagrodzenia

w gospodarce narodowe;.




PAINA =

Minimalng optate w terminie do 15 pazdziernika audytorskie do osiagniecia w 2024 r. zostaly prze-
2024 r. miaty obowiazek wnosi¢ firmy audytorskie, kazane przez Agencje w 2023 r. ministrowi wia-
ktdre w 2024 r. nie osiagnety przychoddw w trzech sciwemu do spraw finanséw publicznych w celu
pierwszych kwartatach danego roku kalendarzo- wyliczenia stawki procentowej optat z tytutu nad-
wego albo wysokos¢ optaty, obliczona jako iloczyn zoru na 2024 r. Z uwagi na koniecznos¢ identyfikagji
stawki’ oraz przychoddw firmy audytorskiej osia- wptat kazda firma audytorska wnosi opfaty z tytu-
gnietych (w tym prognozowanych) do konca roku, tlu nadzoru na oddzielny, indywidualny rachunek
stanowita kwote mniejsza niz 1431zt bankowy wprowadzony w tym celu przez Agengje.
W odniesieniu do firm audytorskich, ktére nie prze-
Wysokos¢ stawki procentowej optaty z tytutu nad- strzegaty natozonych na nie obowigzkéw ustawo-
zoru na rok 2024 wynosita 2,29 proc. przychodow wych i nie reagowalty na przypomnienia ze strony
z tytutu ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych Agencji, byty prowadzone postepowania w zakre-
wykonywanych zgodnie z krajowymi standardami sie naruszen dotyczacych braku wnoszenia optat
wykonywania zawodu. Powyzsza stawka ustalo- z tytutu nadzoru lub jej rozliczenia.
na byla na podstawie przychodéw prognozowa-
nych przez firmy audytorskie do osiggniecia w roku Firmy audytorskie moga na biezaco w systemie
2024, szacunkdw przeprowadzonych przez Agencje STREFA, w specjalnej zakladce dotyczacej rozlicze-
oraz z uwzglednieniem nadwyzki finansowej® osia- nia opfaty z tytutu nadzoru, weryfikowac wnoszone
gnietej w okresie sprawozdawczym 2022 r. Infor- wptaty.

magje o przychodach prognozowanych przez firmy

’Obwieszczenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie wysokosci stawki procentowej optat
z tytutu nadzoru wnoszonych przez firmy audytorskie w zwigzku z wykonywaniem ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych zgodnie z kra-
jowymi standardami wykonywania zawodu na rok 2024 (M.P., poz. 1230).

8Par. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie opfat z tytutu nadzoru wnoszonych przez firmy audytorskie
w zwiazku z wykonywaniem ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu (Dz.U.
22019 ., poz. 2321).
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