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Sprawozdanie KRD za 2024 r.

WSTEP

Dziatajgc na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny (dalej:

,KRD”) przedktada sprawozdanie z dzialalnosci za 2024 r.

W okresie sprawozdawczym postepowanie dyscyplinarne prowadzone bylo zgodnie
Z nast¢pujagcymi przepisami prawa:
— ustawg z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (dalej: ,,ustawa”),
— stosowanymi odpowiednio przepisami ustaw z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

postepowania karnego (dalej: ,.kpk™) oraz rozdz. I-111 Kodeks karny (dalej: ,,kk™).

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny Ewa Sobinska wykonywata swoje zadania przy pomocy
zastepcow: Wieslawy Baginskiej-Rusek, Matgorzaty Grzejszczak, Wojciecha Jamroza,
Ireneusza Kurczyny i Krystyny Sakson, wybranych w czerwcu 2023 r. na X Krajowym

Zjezdzie Biegltych Rewidentow.
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Sprawozdanie KRD za 2024 r.

STATYSTYKA OGOLNA PROWADZONYCH SPRAW

W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. do KRD wptyn¢to 199 wnioskow
0 wszczecie postgpowania dyscyplinarnego. Z ogdlnej liczby wnioskow, 178 otrzymano
z Krajowej Rady Bieglych Rewidentow (dalej: ,,KRBR”) — w zwiazku z niedopetnieniem
obowigzku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego przez bieglych rewidentow w cyklu
szkoleniowym 2021-2023 oraz w 2023 roku. Pozostate 21 wnioskow to zawiadomienia
z Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (dalej: ,,PANA”), skargi innych podmiotéw i 0sob
fizycznych, dotyczace wykonywania zawodu biegltego rewidenta, zasad etyki zawodowej
I krajowych standardow wykonywania zawodu.

Ponadto KRD prowadzit 49 spraw, ktore nie zostaly zakonczone w poprzednim roku,
wtym 22 sprawy dotyczace niedopelnienia obowigzku obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego w 2022 roku, 1 sprawe z zawiadomienia Krajowej Komisji Nadzoru, 17 spraw
z zawiadomien Komisji Nadzoru Audytowego i PANA oraz 9 spraw wynikajacych
z zawiadomien i skarg innych oséb prawnych i fizycznych.

Szczegotowe zestawienie liczbowe spraw prowadzonych w 2024 r. przez KRD
przedstawia tabela, stanowigca zalgcznik do niniejszego sprawozdania. Z zatgczonej tabeli
wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego do realizacji pozostato 70 spraw, w tym 40 to
sprawy dotyczace niedopetnienia obligatoryjnego doskonalenia zawodowego.

Zakonczenie znacznej liczby spraw dotyczylo przede wszystkim postgpowan z zakresu
niedopelnienia obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, w ktorych wydano:

— 34 postanowienia 0 odmowie wszczgcia dochodzen,

— 120 postanowien 0 umorzeniu dochodzen.

Pozostate sprawy zostaly zakonczone bez kierowania do Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego (dalej: ,,KSD”), tj. wydaniem:

— 8 postanowien o umorzeniu dochodzen w sprawach z wnioskéw PANA,

— 3 postanowien 0 umorzeniu dochodzen z zawiadomien innych o0s6b prawnych

I fizycznych,

— 1 postanowienie o umorzeniu dochodzenia i przekazaniu sprawy do PANA wg

wiasciwosci.

Pozostate 12 spraw zakonczylo si¢ skierowaniem wnioskow do KSD.
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STRUKTURA PROWADZONYCH SPRAW WG WNIOSKODAWCOW

Struktura wnioskodawcoéw z okresu sprawozdawczego oraz W Sprawach przejetych

z poprzedniego okresu jest nastepujaca:

. Wplyw Lata
Lp. Whioskodawca W 2823;1 r poprzednie Razem
1. | Krajowa Rada Bieglych Rewidentow 178 22 200
2. | Krajowa Komisja Nadzoru 0 1 1
3. | Komisja Nadzoru Audytowego/Polska
Agencja Nadzoru Audytowego 12 17 29
4. | inne podmioty (jednostki gospodarcze,
osoby fizyczne) 9 9 18
Razem 199 49 2438

Postgpowania dyscyplinarne wszczete z zawiadomienia KRBR dotycza niewypelnienia
obowigzku doskonalenia zawodowego przez bieglych rewidentow. Z 200 spraw
prowadzonych w tym zakresie 178 spraw zostato zakonczonych, w tym:

— 154 sprawy zakonczono na etapie KRD,
— 6 spraw skierowano do KSD,

W toku pozostaje 40 spraw.

KRD w 2024 roku prowadzit tgcznie 29 spraw z wnioskow PANA, w tym 12 spraw, ktore
wplynety w okresie sprawozdawczym. Ze spraw prowadzonych w 2024 r. - 13 spraw zostato
zakonczonych: postanowieniem o0 umorzeniu dochodzen (8 spraw) oraz przekazaniem do
KSD (5 spraw). W toku pozostaje 16 spraw, zczego 11 spraw dotyczy podejrzenia
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego poprzez naruszenie przez bieglych rewidentow
przepisow dotyczacych wykonywania zawodu i realizacji obowiazkéw zwigzanych
Z przynalezno$cig do samorzadu zawodowego biegtych rewidentow, polegajacego na
niezgloszeniu KRBR zmiany danych podlegajacych wpisowi do rejestru bieglych
rewidentow.

Ponadto w 2024 roku wptyneto od zewnetrznych podmiotow 9 spraw dotyczacych
przewinien innych niz powstatych przy wykonywaniu ustug atestacyjnych oraz ustug
pokrewnych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu, z ktorych 8 pozostaje

w toku, a 1 sprawa zostata umorzona i przekazana do PANA wg wlasciwosci.
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Z 9 spraw przejetych z lat poprzednich zakonczono 4. Lagcznie pozostaje
13 niezakonczonych spraw w okresie sprawozdawczym.
Razem liczba spraw, ktore KRD prowadzit w 2024 r. wg wnioskodawcow:

Liczba spraw, ktdre Rzecznik prowadzit w 2024 r.
wg wnioskodawcow

250 -~
200 4 200
@ KRBR
150
B KNA/PANA
100 - 29 18
1 EHinne
50 A
0 i - i - i p— ' OKKN

KRBR KNA/PANA inne KKN

STRUKTURA PROWADZONYCH SPRAW WG PRZEDMIOTU
POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO

Wplyw Lata
Lp. w 2024 r. poprzednie Razem
1. | Niedopetienie obowiazku
doskonalenia zawodowego 178 22 200
2. | Badanie sprawozdan finansowych 0 2 2
3. | Inne (w tym etyka zawodowa) 21 25 46
Razem 199 49 248

Jesli chodzi o niedopetienie obowigzku doskonalenia zawodowego to na koniec okresu
sprawozdawczego pozostaje w toku 40 postepowan. Zakonczenie 160 spraw przedstawia si¢
W nastgpujacy sposob:

— odmowa wszczecia lub umorzenie dochodzenia — 154 spraw,
— skierowanie wnioskéw do KSD - 6 spraw.

Sposrod 46 spraw ,,innych” - 28 pozostaje w toku; w 12 sprawach wydano postanowienia

0 umorzeniu dochodzen, a 6 spraw przekazano do KSD, natomiast 2 sprawy dotyczace

badania sprawozdania finansowego pozostaja w toku.

Razem liczba spraw, ktore KRD prowadzit w 2024 r. wg przedmiotu postgpowania:
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Liczba spraw, ktdre Rzecznik prowadzit w 2024 r.
wg przedmiotu postepowania

250 A

200 - 200

150 -

100 - 46

2
50 A
0
Brak szkolenia Badanie inne

STRUKTURA SPRAW WG SPOSOBU ZAKONCZENIA

KRD i jego zastgpcy prowadzac 248 spraw w roku 2024, zakonczyli 178 spraw, z czego:
— postanowieniem 0 odmowie wszczgcia dochodzenia dyscyplinarnego — 34 sprawy,
— postanowieniem o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego — 132 sprawy
(1 sprawa przekazana do PANA),

— skierowaniem do KSD — 12 spraw.

Sprawy, w ktorych KRD wydal postanowienia o umorzeniu lub odmowie wszczecia

dochodzenia dotyczyly gtéwnie niezrealizowania przez biegtych rewidentow obowiazku

doskonalenia zawodowego. W sprawach z wnioskow PANA wydano 8 postanowien

0 umorzeniu dochodzen, a w sprawach z zawiadomien innych oséb prawnych i fizycznych

wydano 4 postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia.

Z 12 spraw przekazanych do KSD 6 wnioskow dotyczyto spraw przekazanych przez

KRBR za niedopetnienie obowigzku szkolenia, a pozostale to sprawy z PANA (5)

oraz inne (1).

Ponizej zestawienie procentowe w tym wzgledzie:
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Sprawy, ktére Rzecznik prowadzit w 2024r.
wg sposobu zakonczenia

m zakoniczone bez
kierowania do
KSD

M skierowane do
KSD

Postgpowaniem sgdowym objete byly rowniez zazalenia na postanowienia KRD. W roku
2024 do KSD =zostaly przekazane 3 =zazalenia na postanowienia KRD o0 umorzeniu
dochodzenia dyscyplinarnego, ktore zostaty wniesione, zgodnie z art. 148 ust. 6 ustawy przez

osoby, ktore przestaty zawiadomienie do KRD.

SPRAWY ZAKONCZONE ODMOWA WSZCZECIA LUB UMORZENIEM
DOCHODZENIA DYSCYPLINARNEGO

KRD bez sporzadzenia wnioskow do KSD w okresie sprawozdawczym zakonczyt
166 spraw, z czego w 34 sprawach wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia
dyscyplinarnego, 131 spraw zakonczono postanowieniami 0 umorzeniu dochodzenia
dyscyplinarnego, a w 1 wydano postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego
I przekazaniu sprawy do PANA.

Podstawa prawng zakonczenia spraw w powyzszy sposob byly nizej wymienione
negatywne przestanki procesowe, uzasadniajagce umorzenie lub odmowe wszczecia

dochodzenia:

— art. 17 § 1 pkt 1 kpk w 39 sprawach
— art. 17 § 1 pkt 3 kpk w 89 sprawach
— art. 17 § 1 pkt 4 kpk w 34 sprawach
— art. 17 § 1 pkt 7 kpk w 3 sprawach
— art. 17 § 1 pkt 11 kpk w 1 sprawie.
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Jak wynika z powyzszego zestawienia sprawy prowadzone w zwigzku z niedopetnieniem
obowigzku szkolenia w zdecydowanej wigkszo$ci zakonczone zostaly na podstawie

przepisow art. 17 § 1 pkt 3 kpk (znikoma spoteczna szkodliwos¢ czynu).

SPRAWY PRZEKAZANE DO SADU

KRD w okresie sprawozdawczym przekazat do KSD 12 spraw, w tym 8 wnioskoéw

o ukaranie oraz 4 wnioski o wydanie wyroku skazujgcego na posiedzeniu bez

przeprowadzenia rozprawy.

Ponizej przedstawiono podstawowe nieprawidtowosci ujete we wnioskach do KSD

z podziatem uwzglgdniajacym kwalifikacje prawna czynow zarzucanych bieglym

rewidentom. Informacje o zakresie nieprawidtowosci dotycza wnioskow kierowanych

do KRD przez KRBR, PANA i przez innych wnioskodawcow (osoby fizyczne i prawne),

W zwigzku z naruszeniem przepisow:

— ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym,

— Miegdzynarodowego Kodeksu etyki zawodowych ksiggowych (w tym Migdzynarodowych
standardow niezalezno$ci) Rady Migdzynarodowych Standardéow Etyki dla Ksiegowych
(Kodeks IESBA) przyjetego uchwata KRBR nr 3431/52a/2019 z dnia 25 marca 2019 .
w sprawie zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow (z pdzn. zm.).

Zakres i rodzaj naruszen w sprawach przekazanych do KSD byty nastepujace:

— 6 spraw wniesionych przez KRBR dotyczyto biegltych rewidentéw, ktorzy nie
realizowali obowigzku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w roku 2022, co
stanowi naruszenie art. 8 pkt 2 i 5 ustawy oraz przepiséw paragrafu R.113.1a Kodeksu
IESBA,

— 5 spraw wniesionych w oparciu o wniosek PANA i 1 sprawa wniesiona w oparciu
0 wniosek innego podmiotu dotyczyty nieprzestrzegania obowiazkow bieglych rewidentow
okreslonych w:

-art. 139 ust. 2 pkt 1 i 2 w zw. z art. 3 ust. 4 w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 415 i ust. 9
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym,

- zasadach etyki zawodowej biegtych rewidentow — Kodeks IESBA — § R113.1 lit. a i b,
§ R115.1.
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Skierowane w 2024 r. do KSD wnioski zakonczyty sie wydaniem nast¢pujacych orzeczen
w 11 sprawach:

— skreslenie z rejestru

zakaz wykonywania czynnosci rewizji finansowej przez okres 3 lat

upomnienie
kary pieni¢zne (od 1000 zt do 3000 zt)

P o P PN

umorzenie postgpowania

W pozostalej 1 sprawie przekazanej przez KRD do KSD wokanda bedzie dopiero
wyznaczona.

W okresie sprawozdawczym KRD skierowat do KSD 4 wnioski 0 wydanie wyroku
skazujacego na posiedzeniu bez przeprowadzenia rozprawy, zawierajacych uzgodniong
Z bieglym rewidentem kar¢ jeszcze na etapie postepowania przed KRD. Tryb uzgodnienia
kary — przewidziany w art. 335 kpk — stosuje si¢ na wniosek bieglego rewidenta, ktory sktada

o$wiadczenie potwierdzajace jego wing.

SPRAWY W SADACH POWSZECHNYCH - ROLA KRAJOWEGO RZECZNIKA
DYSCYPLINARNEGO JAKO OSKARZYCIELA

W roku 2024 wptynety 2 odwotania od orzeczenia KSD wniesione do sgdu apelacyjnego,
ztozone przez obwinionych. Obydwie sprawy zostaly zakonczone w sadach apelacyjnych w
2024 roku umorzeniami na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 oraz art. 17 § 1 pkt 11 kpk.

Ponadto w sadach powszechnych w roku 2024 procedowane byty 3 sprawy, w ktorych
odwotania wniesiono w latach poprzednich i ktore nie zostaty zakonczone do konca 2023 .
Z powyzszych spraw w roku 2024 zakonczono 2 sprawy, tj. w jednej sprawie sad przekazat
spraw¢ do ponownego rozpoznania KSD, a druga sprawe¢ umorzono z uwagi na
przedawnienie.

Lacznie — w toku na koniec okresu sprawozdawczego — w sagdzie powszechnym pozostaje
1 sprawa.

W roku sprawozdawczym KRD otrzymal 7 zawiadomien o rozprawach w sadach
powszechnych. KRD i jeden z zastepcow wzigli udziat w 2 rozprawach stacjonarnych i 1

rozprawie w trybie zdalnym.
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W toku postepowania odwotawczego KRD przygotowuje i przesyta do sgdéw odpowiedzi
na odwotania obwinionych zawierajace merytoryczne i prawne uzasadnienia dla orzeczonego

rodzaju kary.

DZIALALNOSC ORGANIZACYJNO-SZKOLENIOWA KRAJOWEGO
RZECZNIKA DYSCYPLINARNEGO

W  okresie sprawozdawczym problematyka zwigzana z prowadzonymi sprawami
dyscyplinarnymi omawiana byta na kwartalnych naradach KRD oraz na wspoélnej konferenciji
KRD i KSD.

Na naradach omawiano biezace postepowania dyscyplinarne, w tym szczegolnie sprawy
dotyczace niewykonania obowigzkowego doskonalenia zawodowego, zarowno te przekazane
do KRD w roku 2023 (dotyczace niewykonania szkolenia w roku 2022), jak i sprawy
przekazane w roku 2024 (dotyczace niewykonania szkolenia w cyklu 2021-2023 i w roku
2023). W tych ostatnich sprawach w szczegolnosci zajmowano si¢ ich przydziatem, sposobem
procedowania, terminowos$cig, wzorami formularzy.

Na naradach dyskutowano na temat spraw toczacych si¢ przed KSD, rozstrzygnig¢ i kar
orzeczonych przez KSD, komunikacji pomiedzy KRD a obwinionym, rozstrzygni¢¢ sadoéw
powszechnych. W jednej z narad uczestniczyt radca prawny, ktory omowil podstawowe
zasady obowiazujace przy formutowaniu postanowienia 0 przedstawieniu zarzutow.

We wrzesniu 2024 r. odbyla si¢ wspolna konferencia KRD 1 KSD z udzialem
przedstawicieli KRBR i PANA. Wyktady i warsztaty prowadzone byty przez radc¢ prawnego
i prokuratora. Tematyka konferencji obejmowata: podstawy prawne i faktyczne postanowien
0 odmowie wszczgcia 1 umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego oraz prawidtowe
formutowanie i uzasadnianie tych decyzji, rodzaje wnioskow o ukaranie, a takze wybrane
aspekty pracy orzeczniczej KSD.

Dziatania KRD zwigzane byly takze z opracowaniem wzorow drukéow do spraw
dyscyplinarnych prowadzonych w zwigzku z niedopelnieniem obowigzku obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego w cyklu 2021-2023. Ponadto KRD dokonywat formalnoprawne;j
weryfikacji postanowien zastgpcéw w sprawach konczonych umorzeniami lub odmowa
wszczecia dochodzenia oraz wnioskow 0 ukaranie skierowanych do KSD.

Wspotdziatanie KRD z PANA w znacznej mierze dotyczyto korespondencii
w konkretnych sprawach dyscyplinarnych, na ktorg KRD udzielat odpowiedzi. W roku 2024
KRD przekazal do PANA 3 zawiadomienia, ktoére wptyngty do KRD, nie wchodzace w zakres
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zadan Polskiej Izby Bieglych Rewidentow wymienionych w art. 25 ust. 1 pkt 3b ustawy.
Ponadto KRD, zgodnie z przepisem art. 152 ust. 2 ustawy przekazal PANA 126 odpisow
postanowien o umorzeniu dochodzen dyscyplinarnych. KRD uczestniczyt takze w spotkaniu
z zarzagdem PANA, na ktérym omoéwiono zasady wspolpracy.

KRD prowadzit takze korespondencje z organami panstwowymi 1 instytucjami gléwnie
w zakresie udzielania informacji na temat postgpowan prowadzonych wobec bieglych
rewidentow.

KRD zamierza kontynuowac¢ dziatania zmierzajace do doskonalenia trybu prowadzonych
postepowan wyjasniajacych 1 dyscyplinarnych oraz prawidlowosci przeprowadzania
czynnos$ci procesowych poprzez organizowanie szkolen dla KRD i jego zastepcow z udziatem

specjalistow w zawodzie oraz prawnikow, w zaleznosci od biezacych potrzeb organu.

ZAKONCZENIE

KRD, zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy prowadzi postgpowania wyjasniajace, dochodzenia
dyscyplinarne i jest oskarzycielem w postepowaniach przed KSD oraz w postgpowaniach
odwotawczych od orzeczen KSD lub postanowien konczacych postepowanie dyscyplinarne.

Przedstawione w sprawozdaniu dziatania KRD i jego zastgpcoOw potwierdzaja realizacje
obowigzkow ustawowych w zakresie przeciwdziatania negatywnym zjawiskom obnizajagcym
jako$¢ wykonywanego przez bieglych rewidentow zawodu zaufania publicznego.

Organizowanie szkolen dla KRD i KSD w celu poszerzania wiedzy oraz doskonalenia
warsztatu pracy bedzie kontynuowane w 2025 roku.

Roczne sprawozdanie z dziatalnos$ci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego opracowano

z przeznaczeniem dla Krajowej Rady Bieglych Rewidentow i Polskiej Agencji Nadzoru

Audytowego.
Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny
Ewa Sobinska
(podpisano podpisem elektronicznym)
N Elektronicznie
Ewa Ll d | a podpisany przez Ewa
., Lidia Sobinska
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Zestawienie spraw prowadzonych przez KRD w 2024 r.
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