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Streszczenie

Cel: Celem opracowania jest ukazanie roli bieglego rewidenta w zakresie weryfikacji
realizacji funkeji polityki rachunkowosci.

Metodyka / podejscie badawcze: Gléwnymi metodami badawczymi sa ocena
krajowych standardéw badania i opracowan zawodowych oraz poglebiony przeglad
literatury naukowe;j.

Wyniki: Artykul wyznacza zadania bieglego rewidenta w ocenie realizacji poszcze-
gblnych funkcji polityki rachunkowoéci w sprawozdawczoéci finansowej. Wobec
okreslonych funkcji polityki, wskazano ryzyka badania iich wplyw na opinie bieglego
w sprawozdaniu z badania.

Ograniczenia / implikacje badawcze: Ograniczeniem badawczym artykulu jest
przeprowadzenie wnioskowania gléwnie na podstawie piémiennictwa naukowego,
standardéw 1 opracowan zawodowych. Podjecie naukowych badan empirycznych
w przedstawionym obszarze mogloby stanowi¢ cenne zrédlo informacji dla regulatoréw,
bieglych rewidentdéw i zarzadzajacych firmami audytorskimi, jak rowniez dla uzyt-
kownikéw sprawozdania finansowego oraz uzytkownikow sprawozdania z badania.

Oryginalno§é / warto$§é: Wartoécia niniejszego opracowania jest uporzadkowanie
wiedzy teoretycznej 1 praktycznej w zakresie znaczenia badania polityki rachunko-
woscl przez bieglego rewidenta. Brak wyczerpujacych badan naukowych w przed-
miotowym zakresie wskazuje luke poznawcza, ktora artykul czesciowo uzupetnia,
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przyczyniajac sie do zrozumienia znaczenia weryfikacji poprawnoéci realizacji poszcze-
gblnych funkcji polityki rachunkowosci.

Slowa kluczowe: audytor, biegly rewident, audyt finansowy, rewizja finansowa,
polityka rachunkowo$ci, szacunek, ujawnienia, sprawozdanie finansowe.

Wprowadzenie

odstawowym zadaniem bieglego rewidenta podczas badania sprawozdania

finansowego jest wyrazenie opinii bieglego rewidenta o tym, czy sprawoz-

danie finansowe przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego badanej jednostki, zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami dotyczacymi rachunkowoéci i sprawozdawczoéci finan-
sowej, a takze przyjetymi zasadami (politykq) rachunkowosci (Ustawa, 2017, art.
83, ust. 3, pkt 8). Jest to obowiazek ustawowy, wskazujacy na znaczenie oceny
spdjnosci 1 poprawnosci polityki rachunkowoéci przez biegltego rewidenta.

Polityka rachunkowo$ci w jednostce gospodarczej oznacza zasadniczo zbidr
zasad, procedur 1 wytycznych, zgodnie z ktérymi jednostka prowadzi ksiegi rachun-
kowe 1 sporzadza sprawozdanie finansowe. Polityka pelni rézne funkcje w syste-
mie rachunkowo$ci jednostki, a ich realizacja moze determinowaé¢ wiarygodnos$é
sprawozdania finansowego. Do najwazniejszych funkecji polityki rachunkowosci
zalicza sie funkcje regulacyjna, kontrolna, zarzadczo-strategiczna, komunikacyjna
oraz wizerunkowa (Zyznarska-Dworczak, 2024). Znaczenie tych funkeji 1 sposéb
ich realizacji moga r6znié sie miedzy podmiotami, co wynika z dgzenia zarzadzaja-
cych do ukierunkowania polityki na réznorodne potrzeby interesariuszy podmiotu.
W zwiazku z tym istnieje ryzyko, ze polityka moze przybrac¢ charakter narzedzia
manipulowania prezentowana informacja w sprawozdaniu finansowym.

Jednym z czynnikéw wplywajacych na wzrost ryzyka manipulacji wynikami
finansowymi, jak 1 niefinansowymi we wspdltczesnej sprawozdawczos$ci korporacyj-
nej jest obecna niepewnos§é gospodarcza i biznesowa (szerzej np. Austin, 2022; Chen
iin., 2022; Hou 1 in. 2021; IESBA, CPA, 2020; Ozili, 2021; Rostami, Rezaei, 2022;
Sundarasen 1 in. 2024; Zhu 1 in. 2021; Zyznarska-Dworczak, 2022). Niepewno$é
moze sklania¢ do ujawnien, stuzacych maskowaniu pelnych skutkéw finansowych
i pozafinansowych dzialalnoéci gospodarczej, na przykilad poprzez niekompletna
lub nieprawdziwg prezentacje wynikéw w sprawozdaniu finansowym. W zwiazku
z tym, z perspektywy bieglego rewidenta badajacego sprawozdanie finansowe nie-
zbedne jest okreélenie poprawnoéci przyjetych zasad rachunkowoéci, a nastepnie
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traktowanie ich jako gléwne kryterium oceny poprawnosci prezentacji 1 ujawnien
wynikéw w sprawozdaniu finansowym danego podmiotu.

Analiza literatury przedmiotu, jak i1 opracowan zawodowych, wskazuje na
brak wyczerpujacych badan w tym obszarze badawczym, a tym samym na luke
poznawcza. Artykul czeéciowo ja niweluje, gdyz celem artykulu jest ukazanie roli
bieglego rewidenta w zakresie weryfikacji realizacji funkcji polityki rachunkowo-
$ci. W osiagnieciu celu badawczego wykorzystano analize standardéw badania
oraz poglebiony przeglad literatury naukowej 1 praktycznych opracowan zawodo-
wych. Pozwolilo to na wskazanie podstawowych funkcji polityki rachunkowosci
w sprawozdawczo$ci finansowej, a nastepnie stosowanych przez bieglego rewi-
denta procedur w zakresie badania polityki rachunkowosci. Procedury zaprezento-
wano w odniesieniu do weryfikacji poprawnos$ci stosowanej przez badany podmiot
polityki, jak réwniez wobec weryfikacji poprawnoéci ksiag rachunkowych, w tym
ich zgodno$ci prowadzenia z obowigzujacg polityka. Ukazano role bieglego rewi-
denta w ocenie poprawno$ci realizacji poszczegdlnych funkeji polityki rachunko-
woscl 1 ich wplywu na wiarygodnoé¢ sprawozdania finansowego. W podsumowaniu
przedstawiono takze wplyw wspoélczesne] niepewnos$ci biznesowej 1 gospodarczej
na ocene realizacji funkcji polityki rachunkowoéci przez bieglego rewidenta.
Wskazano réwniez kierunki dalszych badan w obszarze polityki rachunkowoéci
i jej znaczenia w rewizji finansowej. Implikacje artykulu maja charakter teore-
tyczny 1 praktyczny.

1. Znaczenie i determinanty polityki rachunkowosci

Znaczenie polityki rachunkowosci w literaturze przedmiotu jest przedmiotem wielu
opracowan, ukazujacych jej funkcje z perspektywy makro- i mikroekonomicznej
(Robson, 1993; Hendriksen, von Breda 2002; Hope, 2003; Pfaff, 2014; Zyznarska-
Dworczak, 2024). Polityka rachunkowo$ci w ujeciu mikroekonomicznym, przyjetym
jako obowiazujace w niniejszym opracowaniu, to zbidr standardéw rachunkowosci,
opinii, interpretacji, regut oraz przepiséw w zakresie prowadzenia ksigg rachunko-
wych konkretnej jednostki gospodarczej, regulujacych jej sprawozdawczo$é finan-
sowa. Stanowi zatem kluczowy instrument systemu rachunkowosci determinujacy
poprawnos$¢ sprawozdania finansowego.

Normatywne umocowanie w krajowym i miedzynarodowym prawie bilansowym
wskazuje na nastepujace znaczenie polityki rachunkowoéci w systemie rachunkowosci:
1) Ustawa o rachunkowosci (art. 3 ust. 1 pkt 11) uznaje pojecie polityki
rachunkowoéci jako tozsame z przyjetymi zasadami rachunkowosci 1 ozna-

cza wybrane i stosowane przez jednostke rozwiqzania dopuszczone ustawa,
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w tym takze okreslone w MSR, zapewniajqce wymagang jako$é sprawozdarn
finansowych (Ustawa, 1994);

2) KSR 7(2018, par. 2.1) przyjmuje znaczenie polityki rachunkowo§ci za ustawa,
o rachunkowoéci;

3) Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci traktuja polityke rachunkowo-
$ci jako konkretne prawidta, metody, konwencje, reguty i praktyki przyjete
przez jednostke gospodarczq przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan
finansowych (MSR 8, 2008, par. 5).

Polityka rachunkowoé$ci oznacza przyjecie konkretnych zasad rachunkowosci
w formie obowiazujacego w jednostce dokumentu, okreslajacego w szczegdlnosci rok
obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze, metody wyceny aktywow
1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, sposéb prowadzenia ksiag rachun-
kowych, a takze system sluzacy ochronie danych i ich zbioréw. Zadaniem polityki
rachunkowoéci jest takie uregulowanie systemu rachunkowosci, by poszczegélne jego
elementy uwzglednialy wymogi prawa bilansowego, w tym w szczegdlnosci umozli-
wialy realizacje nadrzednych zasad rachunkowos$ci. Ponadto w polityce rachunko-
wosci kierownictwo ujmuje swéj wybor w zakresie szczegdtowych rozwigzan spoérod
dopuszczalnych uniwersalnych zasad lub wypracowanie indywidualnego rozwiazania
kwestii nieuregulowane) przepisami prawa.

Przyktadowe prawa wyboru i ich wplyw na sprawozdanie finansowe (szerzej
Gtebocka, 2014):

1) okreslenie roku obrotowego dla jednostek dziatajacych sezonowo rzutuje na
sprawozdanie finansowe, m.in. w zakresie wartos$ci 1 stanu zapaséw oraz
wyniku ze sprzedazy;

2) uproszczenia w zakresie wyceny produktow gotowych poprzez nieuwzgled-
nianie wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych zgodnie z art. 28 ust. 4a
ustawy o rachunkowoséci czy wycena produkcji niezakonczonej i produkeji
w toku kalkulowana na poziomie kosztéw bezposrednich wytworzenia lub
warto$ci materiatéw bezposrednich albo z pominiecie wyceny w ogdle moga,
prowadzié¢ do blednych wnioskéw w ocenie efektywno$ci dziatalnoéci statu-
towej na podstawie danych prezentowanych w sprawozdaniu finansowym,;

3) osad kierownictwa w zakresie realizacji zasady ostroznos$ci w zakresie szcze-
gbétowych zasad szacowania wartoéci, w tym m.in. obowiazek aktualizacji
wartoscl zapasow czy naleznoéci nie pézniej niz na dzien bilansowy.

Wskazane przyktady rozwigzan dopuszczonych prawem bilansowym wskazuja,
ze przyjete rozwigzania w polityce rachunkowoéci jednostki moga by¢ traktowane
jako instrument autonomii jednostki i1 sposéb oddzialywania na tre$¢ sprawoz-
dania finansowego. Uzasadnia to jednoczeénie ustawowy obowiazek ujawniania
we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego opisu przyjetych zasad (polityki)
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rachunkowosci (art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowoéci). Uzyteczno§é infor-
macji prezentowanej w sprawozdaniu finansowym zalezy od zrozumienia ujawnia-
nych regul, zgodnie z ktérymi jest ono sporzadzone.

Wybér polityki rachunkowosci przez jednostke gospodarczg jest zlozonym pro-
cesem, na ktory wptywa szereg czynnikéw zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrz-
nych. Jako gtéwne determinanty przyjmuje sie:

1) przepisy prawne i standardy rachunkowosci obowiazujace w danej jurysdykeji;

2) charakterystyke danego podmiotu, np. forma wtasnoSci, przynalezno$é¢ do
grupy kapitalowej lub innych struktur, wielko$¢ i system organizacji, system
podatkowy, format sprawozdawczo$ci finansowe]j (petna lub uproszczona),
forma zarzadzania i organizacji rachunkowosci, struktura kosztéw, kalku-
lacja kosztow, sposob ustalania cen, zakres raportowania niefinansowego;

3) specyfike dzialalno$ci wptywajaca na odpowiednie rozpoznanie katego-
rii bilansowych 1 wynikowych (np. instrumenty finansowe, kontrakty
dtugoterminowe);

4) charakterystyke branzy i specyfike dziatalno$ci, jak np. branza budowalna,
bankowo$é;

5) strategie 1 cele przedsiebiorstwa, np. maksymalizacja zyskow, strategia
dtugoterminowej wartosci, oddzialywania na postrzeganie jednostki przez
kontrahentéw, konkurentéw i innych interesariuszy;

6) réznorodne oczekiwania interesariuszy, jak np.:

— oczekiwania inwestoréw 1 analitykéw finansowych zwiazane z maksy-
malizacja zyskéw kréotkookresowych;

— oczekiwania wlascicieli dotyczace stabilnego wzrostu wartosci przedsie-
biorstwa i osiggania statej zréwnowazonej rentownosci w perspektywie
czasowej dtuzszej niz jednoroczna;

— oczekiwania pracownikéw dotyczace stabilnoéci zatrudnienia, wzrostu
wynagrodzen 1 innych beneficjéw, mozliwoéci rozwoju zawodowego,

a takze statusu pracodawcy odpowiedzialnego spotecznie i Srodowiskowo;

— oczekiwania spoteczenstwa dotyczace generowania warto$ci w sposéb
odpowiedzialny 1 zroéwnowazony, w tym w trosce o rozwdj lokalnych
spotecznosci.

Opracowanie polityki rachunkowos$ci, uwzgledniajacej odpowiednie sekcje nie-
zbedne do przygotowania sprawozdawczosci finansowej, podatkowej, statystycz-
nej, zarzadczej oraz sprawozdania zarzadu, stanowi podstawe zintegrowanego
systemu rachunkowosci.



Rola bieglego rewidenta w ocenie funkcji...

2. Funkcje polityki rachunkowosci i ich
wplyw na sprawozdanie finansowe

Analiza przedstawionego znaczenia i determinant polityki rachunkowosci wskazuje,
ze pelni ona réznorakie funkeje. Do podstawowych funkeji polityki mozna zaliczyé
funkcje regulacyjng, kontrolna, zarzadczo-strategiczng, komunikacyjng oraz wize-
runkowa (Zyznarska-Dworczak, 2024). Funkcja regulacyjna polityki rachunkowosci
wynika z obowiazku przyjecia przez kierownictwo jednostki gospodarczej zasad
funkcjonowania jej systemu rachunkowos$ci zgodnie z prawem bilansowym. Od
kierownictwa wymaga sie zatem:
— ustalania zasad rachunkowoé$ci stosowanych w danej jednostce;
— zapewnienia jakoéci informacji w sprawozdaniu finansowym, w tym ich
rzetelnoéci, poréwnywalnosci, zrozumialosci 1 wiarygodnoSci;
— przyjecia odpowiedzialno$ci za prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadza-
nie sprawozdania finansowego zgodnie z przyjeta polityka rachunkowo$ci.

Funkcja regulacyjna polityki rachunkowoséci polega zatem na tworzeniu ram
normatywnych, a takze egzekwowaniu przestrzegania tych norm. Szczegélnie pre-
cyzuje przyjete rozwigzania wynikajace z praw wyboru w zakresie metod 1 zasad
rachunkowoséci podmiotu, ktére najlepiej odpowiadaja jego specyficznym potrzebom
i celom. Poprzez ich stosowanie, polityka rachunkowos$ci ma na celu umozliwie-
nie uzytkownikom sprawozdan finansowych rzetelnego i zrozumiatego zrozumie-
nia sytuacji finansowe]j przedsiebiorstwa. Jednoczeénie zapewnia poréwnywalnoéé
danych finansowych. Poprzez ustalenie jednolitych standardéw rachunkowoéci oraz
wytycznych dotyczacych prezentacji danych finansowych, polityka rachunkowosci
umozliwia poréwnywanie wynikow finansowych danej jednostki na przestrzeni lat,
a takze poréwnywanie wynikéw réznych przedsiebiorstw oraz §ledzenie zmian ich
sytuacji finansowej w czasie.

Funkcja regulacyjna polityki rachunkowos$ci pozwala takze kierownictwu na prze-
prowadzania nadzoru nad systemem rachunkowosci i egzekwowaniu przestrzegania
przepisow. W tym miejscu nalezy rowniez zwroci¢ uwage na ryzyko niepoprawnego
doboru zasad w polityce czy braku spdjnosci w ich stosowaniu badz tez celowego
wykorzystywania polityki do manipulowania wynikami jednostki gospodarczej
(szerzej Maruszewska, 2020; Zyznarska-Dworczak, 2024). Determinuje ono potrzebe
oceny realizacji funkcji regulacyjnej polityki, najczesciej przeprowadzana w ramach
kontroli wewnetrznej jednostki, nadzoru rady nadzorczej nad systemem rachunko-
woéci, w tym komitetu audytu, a takze podczas badania sprawozdania finansowego
przez bieglego rewidenta. W tym sensie funkcja regulacyjna jest wprost zwiazana
z funkcja kontrolng polityki rachunkowosci. Polityka rachunkowos$ci, wyznaczajac
obowiazujace w danej jednostce standardy prowadzenia ksiag i zasady sporzadzania
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sprawozdania finansowego, stanowi gléwne kryterium oceny poprawnosci dzialan
stuzb ksiegowych w jednostce — zaréwno na potrzeby kontroli wewnetrznej, jak
kontroli zewnetrznej (podatkowej czy w formie audytu finansowego).

Wskazana funkcja kontrolna polityki rachunkowoséci stuzy bowiem zapewnieniu
zgodno$ci prowadzenia ksiagg rachunkowych i sporzadzania sprawozdania finanso-
wego zgodnie z obowigzujacymi standardami i przepisami rachunkowosci. Funkcja
kontrolna polityki rachunkowoéci obejmuje:

— mnadzér nad stosowaniem standardéw rachunkowo$ci i zapewnienie, ze
wszystkie transakcje 1 operacje sa rozpoznawane, wyceniane i prezentowane
zgodnie z przyjetymi zasadami;

— weryfikacje poprawnosci danych finansowych, w tym sprawdzenie ich doktad-
noéci, kompletno$ci 1 rzetelnosci;

— zapewnienie zgodnos$ci dziatalno$ci jednostki gospodarczej z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz standardami rachunkowosci, z uwzglednieniem
aktualizacji zmian w przepisach i standardach;

— wykrycie nieprawidlowoéci 1 zapewnienie rzetelno$ci sprawozdania
finansowego;

— identyfikacje potencjalnych naduzy¢ oraz zapobieganie im poprzez stosowanie
odpowiednich procedur kontrolnych i monitorowanie ryzyka;

— doskonalenie procesu rachunkowego poprzez identyfikacje obszaréw wymaga-
jacych poprawy oraz wprowadzanie odpowiednich zmian i usprawnien w celu
zwiekszenia efektywnos$ci 1 skutecznos$ci dziatania systemu rachunkowosci.

Polityka rachunkowosci petni takze funkcje zarzadczo-strategiczna, gdyz moze
stanowié czes¢ ogdlnej polityki badz strategii danej jednostki gospodarczej, stanowiac
$rodek realizac)i jej ztozonych celéw (Alayemi, 2015; Hope, 2003; Zyznarska-Dworczak,
2024). Polityka rachunkowo$ci moze zatem wspiera¢ proces decyzyjny kierownictwa
oraz ocene skutkéw tych decyzji dla sytuacji finansowej organizacji. Kierownik jed-
nostki, poza wspomnianym juz prawem wyboru w zakresie metod wyceny 1 pomiaru
wyniku finansowego, moze wyznacza¢ w ramach polityki rachunkowoéci réwniez
szczegblowos¢ ujawnien w ramach opisu ewentualnych niepewnosci co do mozliwosci
kontynuowania dziatalnos$ci i opisu podejmowanych badz planowanych przez jednostke
dzialan majacych na celu eliminacje niepewnoéci, badz opisu innych informacji,
jezeli moglyby w istotny sposéb wptynaé na ocene sytuacji majatkowej i finansowej
oraz wynik finansowy jednostki, np. odniesienie sie do wynikéw jednostki z zakresu
rozwoju zréwnowazonego (por. zatacznik 1 ustawy o rachunkowosci, punkt 9 i 10
informacji dodatkowej).

Polityka rachunkowos$ci ma bowiem nie tylko wspierac realizacje strategii, ale réw-
niez prezentowac interesariuszom wiarygodne osiagniecia jednostki w sprawozdaniu
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finansowym. Jest to podstawowe zalozenia funkcji komunikacyjnej polityki. Funkcje
te cechuje sprzezenie zwrotne: jednostka prezentuje osiagniecia oczekiwane przez
uzytkownikéw sprawozdania finansowego, a jednocze$nie dazy do oddzialywania na
pozadane przez nia zachowania uzytkownikéw. Decyzje kierownictwa determinuja
szczegbOlowosé 1 zakres sprawozdania finansowego, a tym samym wyznaczaja sposob
komunikacji jednostki z jej interesariuszami. Kierownictwo dysponuje zatem spra-
wozdaniem finansowym jako instrumentem nawiazywania relacji z interesariuszami
jednostki gospodarczej, w ramach realizacji funkeji komunikacyjnej 1 wizerunkowej
polityki rachunkowosci.

Swiadome, ukierunkowane na oczekiwania informacyjne interesariuszy, postu-
giwanie polityka rachunkowos$ci moze takze stuzyé jako instrument zarzadzania
wrazeniem (szerzej np. Clatworthy i Jones, 2003; Jaworska i Bucior, 2020; Lu, Burke,
2019), badz legitymizowania pozadanego statusu jednostki gospodarczej (szerzej np.
Zyznarska-Dworczak 1 Fijatkowska, 2018; Kent 1 Zunker, 2013). Te instrumenty stuza,
takze realizacji funkcji wizerunkowej, ktorej celem jest Swiadome prowadzenie polityki
rachunkowoéci w celu kreowania obrazu przedsiebiorstwa (Swietla iZieniuk, 2017).

Za przekroczenie granicy akceptowalno$ci realizacji funkcji wizerunkowej polityki
rachunkowo$ci nalezy jednak uznaé stosowanie technik kreatywnej rachunkowoéci
agresywnej (oszukanczej), jak na przyklad uzywanie nazbyt optymistycznych zato-
zen do szacowania przysztych przeptywéw pienieznych, zanizanie rezerw na ryzyka
1 przyszle straty badz zawyzanie wartoSci aktywoéw poprzez nieujawnianie utraty
wartosci aktywow. Nieprawidlowa realizacja funkcji komunikacyjnej i wizerunkowe;j
polityki dotyczy nie tylko niewiarygodnej prezentacji danych w sprawozdaniu, ale
réwniez ujawnien poprzez:

— nieujawnianie informacji o stosowanych metodach i zalozeniach
rachunkowoéci;

— niewystarczajace ujawnienia w sprawozdaniach finansowych;

— niejasne i niezrozumiate dla uzytkownikéw sprawozdan finansowych ujaw-
nienia w zakresie zasad rachunkowosci;

— brak spéjnoéci miedzy ujawnianiami a faktycznie stosowanymi zasadami
rachunkowosci;

— wybidrcze ujawnienia o wplywie dziatalnosci jednostki na otoczenie spoteczne
1 srodowiskowe czy podejéciu do niepewnosci jej funkcjonowania w okresie
niepewnosci.

Poprawna realizacja funkcji wizerunkowej wymaga ujawniania polityki za
pomoca zrozumialego dla interesariuszy jezyka, kompletnego zakresu informacji,
wymaganego przez prawo bilansowe, jak 1 oczekiwanego przez interesariuszy.

Reasumujac, realizacja poszczegdlnych funkcji polityki rachunkowosci jest ukie-
runkowana na réznorodne potrzeby interesariuszy podmiotu raportujacego. W zwiazku
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z tym, zakres i znaczenie poszczegdlnych funkeji moze réznié sie miedzy jednostkami
gospodarczymi i determinowac¢ wiarygodnos$é sprawozdania finansowego.

3. Ocena funkcji polityki rachunkowosci
z perspektywy ryzyk i ich wplywu na sprawozdanie
finansowe przez bieglego rewidenta

Jak przedstawiono w niniejszym opracowaniu, polityka rachunkowosci petni rézne
funkcje, stuzac realizacji oczekiwan interesariuszy danej jednostki gospodarczej.
Jednak to wlaénie préba godzenia intereséw wlascicieli oraz innych interesariuszy
moze stanowi¢ czynnik sprzyjajacy manipulowaniu informacja w sprawozdaniu
finansowym (Karmanska, 2008). Ryzyko istotnego znieksztalcenia w kontekscie
funkgji polityki rachunkowoséci oznacza prawdopodobienstwo, ze polityka rachun-
kowoéci nie bedzie zapewniala rzetelnego 1 wiarygodnego obrazu sytuacji finanso-
wej 1 wynikéw dziatalnoSci jednostki.

7Z uwagi na znaczenie polityki rachunkowos$ci w zapewnianiu podstawowych
cech jakoéciowych sprawozdania finansowego, obowiazek oceny polityki rachun-
kowoéci przez bieglego jest wprost wskazany w ustawie o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Ustawa, 2017). Zgodnie z art. 83,
ust. 3, pkt 8 Ustawy biegly rewident wyraza opinie, czy sprawozdanie finansowe
przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego badanej jednostki zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami doty-
czacymi rachunkowoséci 1 sprawozdawczosci finansowej, a takze przyjetymi zasa-
dami (polityka) rachunkowosci. Krajowe standardy badania obowigzujace w Polsce
nie zawieraja standardu precyzujacego badanie polityki rachunkowoéci. Niemniej
jednak w zakresie badania polityki rachunkowo$ci, nastepujace standardy zobo-
wiazuja, bieglego do:

1) KSB 315 (Z), par. 19 lit. (b) - przeprowadzenia procedur oszacowania ryzyka
w celu uzyskania zrozumienia majacych zastosowanie ramowych zatozen
sprawozdawczoéci finansowej i zasad (polityki) rachunkowoéci jednostki
oraz przyczyn wszelkich zmian w tych zasadach;

2) KSB 315 (Z), par. 20 — oceny, czy zasady (polityka) rachunkowos$ci jednostki
sq odpowiednie 1 spdjne z majacymi zastosowanie ramowymi zatozeniami
sprawozdawczo$ci finansowe;j;

3) KSB 3301 KSB 540 (Z) — rozpoznania ryzyka nieprawidlowos$ci stosowania
zasad polityki rachunkowosci, badajac poszczegélne istotne pozycje sprawoz-
dania finansowego, w tym w szczeg6lnoéci badanie warto$ci szacunkowych,
a takze oceny, czy kierownictwo wdrozylo proces kontroli wewnetrzne;j
sprawozdawczo$ci finansowej dotyczacej ustalania i ujawniania szacunkow
ksiegowych, w tym w zakresie (KSB 540 (Z), 2020, par. A22):
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— wyboru odpowiednich zasad (polityk) rachunkowos$ci oraz okresélania
proceséw szacowania, w tym odpowiednich metod szacowania lub
wyceny, a tam gdzie ma to zastosowanie — models;

— opracowania lub identyfikacji odpowiednich danych i zalozen, ktére
wplywaja na szacunki ksiegowe;

— okresowych przegladéw okolicznoéci powodujacych konieczno§é usta-
lania i ujawniania szacunkéw ksiegowych oraz, jesli to konieczne, ich
aktualizacji.

4) KSB 700(Z), KSB 705 (Z) 1 KSB 706 (Z) — wobec stwierdzenia nieprawidlo-
woécl w zaprojektowaniu lub stosowaniu polityki rachunkowoséci, dostosowaé
opinie w sprawozdaniu z badania.

W zwiazku z tym podstawowy zakres badania polityki rachunkowos$ci przez
biegtego rewidenta obejmuje:

— weryfikacje zgodnosci polityki z obowiazujacymi przepisami prawa i zasa-
dami rachunkowo$ci,

— odpowiednioéé przyjetych rozwiazan polityki do specyfiki dziatalnosci
jednostki,

— poprawnos$é stosowania polityki rachunkowoéci i zgodnoéé stosowanych
rozwigzan z przyjetymi w polityce,

— odpowiednioé¢ ujawnien w sprawozdaniu finansowym w zakresie przyjetych
1 stosowanych zasad rachunkowosci.

W tym podstawowym zakresie biegly rewident ocenia poprawnos$é¢ realizacji
funkcji regulacyjnej, stosujac procedury badania poprawnos$ci stosowanej polityki,
jak 1 procedury badania poprawnos$ci prowadzenia ksiag rachunkowych i ich zgod-
nosci z polityka przyjeta przez badang jednostke. Z kolei oceny funkcji kontrolnej
polityki biegly rewident dokonuje poprzez weryfikacje, czy polityka rachunkowosci
jest odpowiednio zaprojektowana w celu identyfikacji 1 korygowania btedéw i nie-
prawidlowoéci. Zapoznanie sie z procedurami zapewnienia stosowania polityki
rachunkowoéci w jednostce moze zostaé uzupelnione testami kontroli w celu oceny
skuteczno$ci kontroli wewnetrznej w analizowanym zakresie. W odniesieniu do
pozostatych funkcji polityki rachunkowoéci biegly ocenia ryzyko manipulowania
polityka rachunkowos$ci w celach zarzadczych, komunikacyjnych 1 wizerunkowych.
W tym celu przeprowadza ocene ryzyka przekroczenia prawa bilansowego w zakre-
sie kreowania obrazu sytuacji finansowej 1 wynikéw dziatalnosci w sprawozdaniu
finansowym badz ukierunkowanego ujawniania danych na oczekiwania informa-
cyjne interesariuszy. Ocene czynnikéw ryzyka nieprawidlowego projektowania
i stosowania polityki rachunkowoéci, a takze podejScia biegltego rewidenta w jej
ocenie na tle poszczegdlnych funkeji polityki rachunkowoéci przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Funkcje polityki rachunkowoéci w kontekécie czynnikéw ryzyka jej

nieprawidlowego zaprojektowania, nieprawidlowosci jej stosowania 1 oceny

bieglego rewidenta.

Czynniki ryzyka Czynniki ryzyka

Funkcja polityki rachun- nieprawidlowego zapro- nieprawidlowego

kowosci jektowania polityki stosowania polityki
rachunkowosci rachunkowosci

— Ztozono$¢ przepi-

) Polityka rachunko-
s6w 1 standardéw

wosci:
rachunkowoéci.

— Brak odpowiedniej — niezgodna z obowig-
wiedzy i dos§wiad- zujacymi przepi-
czenia u 0s6b sami i standardami
odpowiedzialnych rachunkowosci,

za przygotowanie

‘ ; ~ | — niejasna lub
i stosowanie polityki

1 nieprecyzyjna,
rachunkowosci.
— nie stoso-

— Brak biezacej Lvanal:v spotsob
aktualizacji polityki onsexwentny,
rachunkowosci

Funkcj a w qdpowiedzi na - nieuwzg'legdr'liajaca
. zmiany w otoczeniu specyfiki dziatalno-
regulacyjna —— éci jednostki,

— Bledy w systemach — Dbledy i nieprawidlo-
informatycznych wosci w ksiegach
wykorzystywa- rachunkowych/
nych do prowa- podatkowych skut-
dzenia ksiag kujace sankcjami
rachunkowych. ze strony organow

nadzoru.

— Umy$lne manipu-
lowanie polityka,
rachunkowoéci
w celu osiggniecia
okreslonych celéw.

— Ryzyko sankcji ze
strony organéw
nadzoru.

Ocena polityki rachun-
kowosci przez bieglego

rewidenta

Podstawowy zakres
badania polityki*.

Zrozumienie dziatal-
nosci jednostki i jej
otoczenia.

Ocena ryzyka inhe-
rentnego i ryzyka
kontroli zwiaza-
nego z polityka,
rachunkowosci.

Wykonanie testéw
kontroli w celu
oceny skutecznos§ci
kontroli wewnetrz-
nej nad polityka,
rachunkowosci.

Wykonanie procedur
analitycznych

w celu zidentyfiko-
wania potencjal-
nych btedéw lub
nieprawidlowosci

w sprawozdaniach
finansowych.
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Czynniki ryzyka

Czynniki ryzyka . .
. . ¥ c Ocena polityki rachun-
nieprawidtowego zapro-

Funkecja polityki rachun- nieprawidlowego

kowosci przez biegtego

kowosci

jektowania polityki
rachunkowosci

Brak odpowiedniego

stosowania polityki
rachunkowosci

— Zbyt ogblny poziom

rewidenta

Podstawowy zakres

nadzoru nad wdra- polityki rachunko- badania polityki*:
zaniem 1 przestrze- woéci, niezapewnia-
ganiem polityki jacy identyfikacje Ocena ryzyka
rachunkowosci. bledéw i nieprawi- kontroli zwiaza-
dlowosci w ksiegach nego z polityka
— Brak kontroli rachunkowych. rachunkowosci.
nad systemefn. Brak aktualizacji Uzyskanie wyja-
rachunkowosci. 1. P ..
polityki rachun- $nien 1 informacji
kowoéci o biezace od kierownictwa
— Nieskuteczne

zmiany standardéw

jednostki w zakresie

dzialanie audytu rachunkowosci procedur kontroli
wewnetrznego lub iinnych regulacji w zakresie kontroli
jego brak. prawnych. nad systemem
Kkei — Brak szkolen dla rachunkowosci,
Fun cja 0s6b odpowiedzial- ocena ich poprawno-
kontrolna nych za przygotowa- §ci i skutecznoéci.
nie i stosowanie poli-
tyki rachunkowosci. Analiza wynikéw
 Brak zasad zwia- koptroh Wewpetrz-
zanych z aktu- nej w zakresie
LT o kontroli stoso-
alizacja polityki . s
L wania polityki
rachunkowosci. .
rachunkowosci.
— Umyélne manipu-
lowanie polityka Wykonanie testow
rachunkowosci kontroli w celu
w cel’u osiagniecia oceny skuteczno$ci
okreslonych celow kontroli wewnetrz-
kierownictwa : nad politvk
jednostki nej nad polityka
J : rachunkowosci.
— Brak odpowiedniego | — Polityka rachunko- Podstawowy zakres

nadzoru nad wdra-
zaniem 1 przestrze-
ganiem polityki

wosci nie uwzgled-
nia specyfiki dzia-
lalno$ci i strategii

badania polityki*:

Ocena biegtego

rachunkowoéci. rozwoju jednostki. rewidenta, czy
kierownictwo
Funkcja — Brak sp6jnosci poli- Stosowane rozwia- nie przedklada

zarzadczo-
-strategiczna

tyki rachunkowosci
z celami i strategia.

Brak mechanizméw
pomiaru i oceny
wplywu polityki
rachunkowoéci na
strategie.

zania rachunkowe
nie odzwierciedlaja
aktualnych tren-
déw i najlepszych
praktyk.

NieprawidlowosSci
wynikajace z braku
aktualizacji polityki

funkcji zarzad-
czo-strategicznej
polityki nad funkcje
regulacyjna, w tym
w szczegblnoscei:

1) odpowiednio$é
przyjetych rozwia-
zan w ramach
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Funkcja polityki rachun-

kowosci

Czynniki ryzyka

nieprawidlowego zapro-

jektowania polityki
rachunkowosci

— Brak biezacej

aktualizacji polityki
rachunkowosci

w odpowiedzi na
zmiany w otoczeniu
ekonomicznym lub
technologicznym.

Brak sformuto-
wania jasnych

i transparentnych
zasad wyceny

w ramach polityki
rachunkowosci.

Brak ujawniania
zasad rachunkowo-
$ci w sprawozdaniu
finansowym.

Niewtasciwa iden-
tyfikacja 1 ocena
ryzyka zwigza-
nego z polityka
rachunkowosci.

Brak elastycznosci
w dostosowaniu poli-
tyki rachunkowosci
do zmieniajacych sie
warunkéw.

Czynniki ryzyka
nieprawidtowego
stosowania polityki
rachunkowosci

Nieprawidlowos$ci
w ujawnianiach
zasad rachunkowo-
$ci w sprawozdaniu
finansowym.

Ocena polityki rachun-

ko

2

3

wosci przez biegtego
rewidenta

praw wyboru
ujetych w polityce
iich dostosowa-
nie do zalozen
strategicznych.

Ocena zaltozen
strategicznych
kierownictwa i ich
uwzglednienia

w polityce rachun-
kowoéci w aspek-
cie kontynuacji
dziatalnosci.

-~

=

Odpowiednio$é
ujawnian doty-
czacych polityki
rachunkowosci

w sprawozdawczo-
$ci finansowe;j.

Funkcja
komunikacyjna

Brak mechanizméw
kontroli i monito-
rowania zgodno§ci
ujawnien z polityka,
rachunkowosci.

Brak dostosowania
polityki rachunko-
wosci do specyfiki
dziatalnoéci i otocze-
nia jednostki.

Brak elastycznosci
w dostosowaniu poli-
tyki rachunkowosci
do zmieniajacych

sie sie oczekiwan
informacyjnych
interesariuszy.

1

2

-

3)

Bledna komu-
nikacja polityki
rachunkowoéci
w sprawozdaniu
finansowym, np.

uzywanie skom-
plikowanego i nieja-
snego jezyka,

selektywne prezen-
towanie informacji,

ukrywanie
informacji, ktére
moglyby negatyw-
nie oddzialywaé na
interesariuszy,

Podstawowy zakres
badania polityki*:

ocena, Czy ...
Wprowadzanie

w blad uzytkow-
nika sprawozdania
finansowego za
pomoca niewlasciwej
komunikacji polityki
rachunkowosci

w sprawozdaniu.
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Czynniki ryzyka Czynniki ryzyka o
Ocena polityki rachun-

Funkcja polityki rachun- nieprawidlowego zapro- nieprawidlowego

kowoéci przez bieglego

kowosci jektowania polityki stosowania polityki

rachunkowosci

Celowe manipu-
lowanie polityka
rachunkowoéci,
stuzace utrudnie-
niu podejmowania
racjonalnych decyzji
przez uzytkowni-
kow sprawozdan
finansowych.

rachunkowosci

4) Celowe znie-

ksztalcenie obrazu
sytuacji finan-
sowej 1 wynikow
dziatalnos$ci.

rewidenta

Funkcja
wizerunkowa

Przedkladanie
funkecji wizerunko-
wej nad regulacyjna,
i kontrolng polityki
rachunkowoéci.

Legitymizowanie
pozadanego
statusu jednostki
gospodarczej.

Brak mechanizméw
kontrolnych zapew-
niajacych transpa-
rentno$¢ sprawoz-
dania finansowego,
a takze zgodno§é

z warto$ciami

i kultura organiza-
cji, np. w zakresie
wplywu dziatal-
nosci jednostki na
otoczenie spoleczne
i érodowiskowe.

Silna zalezno$é
wynikéw jed-
nostki od zaufania
interesariuszy

do jednostki,

w tym inwestoréw,
kredytodawcéw

i analitykéw.

Stosowanie technik
rachunkowosci
kreatywnej nie-
zgodnie z prawem
bilansowym.

Oszukancze prak-
tyki komunikowa-
nia polityki rachun-
kowosci, wybidrcze
ujawnienia.

Podstawowy zakres
badania polityki*;

Ocena transpa-
rentnosci polityki
rachunkowosci

i sprawozdawczosci
finansowej poprzez
stosowanie jasnego
i zrozumialego
jezyka oraz ujaw-
nianie wszystkich

istotnych informacji.

Ocena istotno$ci
skutkéw znie-
ksztalcenia obrazu
sytuacji finansowej
i wynikéw dzialal-
noéci, ocena ryzyka
podjecie blednych
decyzji inwestycyj-
nych i biznesowych
przez uzytkowni-
kéw sprawozdania
finansowego.

* Podstawowy zakres badania polityki rachunkowosci przez bieglego rewidenta obejmuje:

— weryfikacje zgodnoéci polityki z obowigzujacymi przepisami prawa i zasadami rachunkowosci,

— odpowiednio$é przyjetych rozwigzan polityki do specyfiki dziatalno$ci jednostki,

— poprawno$é stosowania polityki rachunkowosci 1 zgodno§é stosowanych rozwiazan z przyjetymi

w polityce,

— odpowiednio$¢ ujawnien w sprawozdaniu finansowym w zakresie przjetych i stosowanych zasad

rachunkowosci.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Jak przedstawiono w tabeli 1., w ramach kazdej funkeji polityki rachunkowoéci, ist-
nieje szereg czynnikow ryzyka jej nieprawidlowego projektowania i stosowania. Biegly,
dostosowujac procedury badania do ewentualnego ryzyka badania, upewnia sie, czy
badana jednostka nie stosuje polityki rachunkowosci jako narzedzia rachunkowosci
oszukanczej. Wnioski biegtego rewidenta, poparte odpowiednimi i wystarczajacymi
dowodami badania, wymagaja odpowiedniego, stosownego do istotnoéci ewentualnych
nieprawidlowosci, uwzglednienia w sprawozdaniu z badania i ewentualnej mody-
fikacji opinii (Zyznarska-Dworczak, 2024). W przypadku stwierdzenia, ze polityka
rachunkowos$ci nie jest zgodna z obowigzujacymi przepisami i standardami rachun-
kowoséci badz nie jest stosowana w sposob odpowiedni, biegly rewident moze zalecié
kierownictwu jednostki dokonanie korekty polityki rachunkowosci i odpowiednio
sprawozdania finansowego, zaleci¢ kierownictwu jednostki wdrozenie odpowiednich
procedur w celu zapewnienia konsekwentnego stosowania polityki rachunkowosci.
W razie braku reakcji kierownictwa, ocenié istotno$¢ ich wptywu na sprawozdanie
finansowe, a nastepnie rozwazy¢ zawarcie w sprawozdaniu z badania:
— objaénienia w formie paragrafu, wskazujac rodzaj 1 zakres nieprawidtowosci;
— zastrzezenia w przypadku istotnych uwag w zakresie stwierdzonych niepra-
widlowoéci o charakterze nierozleglym, wskazujac ich skutki w sprawozdaniu
finansowym;
— opinii negatywnej wobec rozleglych 1 istotnych nieprawidlowosci, przedsta-
wiajac ich zakres 1 skutki w sprawozdaniu finansowym.

Ocena biegtego rewidenta w zakresie poprawnej realizacji funkcji polityki rachun-
kowoséci w badanej jednostce wymaga w szczegdlnoéci zachowania zawodowego
sceptycyzmu. Wobec warunkéw rosnacej niepewnosci gospodarczej i biznesowej
sceptyczne podejscie biegtego w tym zakresie nabiera coraz wiekszego znaczenia
(Zyznarska-Dworczak, 2023b).

Podsumowanie

Artykul przedstawia znaczenie polityki rachunkowosci w teorii 1 praktyce audytu
finansowego. Wykazuje, ze polityka rachunkowosci stanowi integralng cze$¢ sprawoz-
dania finansowego, niezbedna w ocenie jego wiarygodnosci przez biegtego rewidenta.
Wobec braku badan naukowych w zakresie funkcji polityki rachunkowosci, ich oddzia-
lywania na sprawozdanie finansowe oraz adresowania ryzyk w tym zakresie przez
procedury badania biegtego rewidenta w tym zakresie, w artykule dokonano préby
zniwelowania tej niszy badawczo-poznawczej, ukazujac polityke rachunkowosci jako
jedno z gtéwnych kryteriéw oceny poprawnosci sprawozdawczo$ci danego podmiotu.

W ramach poszczegdlnych funkeji polityki rachunkowosci: regulacyjnej, kontrolne;j,
zarzgdczo-strategicznej, komunikacyjnej 1 wizerunkowej, zidentyfikowano czynniki
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ryzyka nieprawidlowego projektowania i stosowania polityki, wskazano potencjalne
nieprawidlowos$ci w tym zakresie, a nastepnie zaprezentowano wymagane podejscie
bieglego rewidenta. Wykazano, ze wnioski bieglego rewidenta z badania sprawozda-
nia finansowego powinny wykluczy¢ ryzyko naduzy¢ zwigzanych z nieodpowiednia
realizacja poszczegdlnych funkeji polityki.

Artykul ma liczne implikacje naukowe i teoretyczne. Wykazane znaczenie funkcji
polityki rachunkowo$ci w zapewnieniu wiarygodno$ci sprawozdania finansowego, jak
1 potrzeba weryfikacji ich poprawnej realizacji moze stanowi¢ cenne zrédlo informacji
dla regulatoréw, bieglych rewidentéw i zarzadzajacych firmami audytorskimi, jak
réwniez dla uzytkownikow sprawozdania finansowego oraz uzytkownikow sprawoz-
dania z badania.
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