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List prezesa

Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego

Szanowni Panstwo,

z wielka satysfakcja oddajemy w Panstwa rece drugi numer ,Rocznika Audytu
i Rachunkowosci”.

Nasze czasopismo ciggle sie rozwija, dlatego w tym wydaniu proponujemy niezwykle
interesujace artykuly autorstwa pracownikéw zagranicznych nadzoréw audyto-
wych. Nasi partnerzy, praktycy zawodowi, z japonskiej Financial Services Agency
i amerykanskiej The Public Company Accounting Oversight Board dziela sie w nich
ciekawymi spostrzezeniami dotyczacymi procesu nadzoru, dzialan na rzecz poprawy
jakoéci badan sprawozdan finansowych i przedstawiaja istotne — zaréwno z punktu
widzenia branzy audytorskiej, jak i organéw nadzoru — wnioski. W nadchodzacych
latach zamierzamy kontynuowacé ten kierunek i opisywac miedzynarodowe doswiad-
czenia bieglych rewidentéw w naszych publikacjach i badaniach.

Po raz pierwszy réwniez na tamach naszego wydawnictwa pojawia sie tematyka ESG.
Zréwnowazony rozwdj i pojawiajace sie w zwigzku z nim nowe obowiazki i regulacje
dot. sprawozdawczo$ci 1 jej atestacji to temat obecnie szeroko dyskutowany zaréwno
w gronie bieglych rewidentéw jak i przedsiebiorcow. Z cala pewnoScig tematyka ta
bedzie obecna takze w kolejnych numerach naszego Rocznika.

Mam nadzieje, ze materiaty publikowane na naszych tamach beda inspirujace dla
czytelnikéw naszego wydawnictwa i przydatne w codziennej pracy dla oséb wykonu-
jacych zawody zwigzane z audytem i rachunkowoécia. Ufam réwniez, ze przyczynia
sie do promocji zawodu bieglego rewidenta wérdd studentéw 1 mtodych naukowcow.

Zachecam rowniez wszystkich Panstwa, ktérym bliski jest interes publiczny i wzmac-
nianie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego do nadsylania swoich opracowan do
publikacji w nastepnych numerach czasopisma.

Jacek Gdanski
Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
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Stowo wstepne

SZANOWNI PANSTWO,

przedstawiamy Panstwu drugi numer ,,Rocznika Audytu i Rachunkowo$ci”, czasopi-
sma naukowego, na tamach ktérego Autorzy dzielg sie swoja wiedza 1 do§wiadczeniem
oraz przedstawiaja wyniki badan.

W tym wydaniu ,,Rocznika Audytu i Rachunkowoé$ci” znajdziecie Panistwo dziewieé
artykuléw o charakterze naukowym lub popularnonaukowym. Zakres przedstawio-
nych w nim zagadnien jest zréznicowany i urozmaicony, obejmuje zaré6wno uwa-
runkowania polskie jak i miedzynarodowe. Tematyka tekstéw czesto ma charakter
interdyscyplinarny, a Autorzy korzystaja z dorobku takich dyscyplin naukowych jak:
ekonomia, finanse, zarzadzanie, czy prawo. Na naszych tamach opisujemy réwniez
nowe rozwigzania technologiczne na czele ze sztuczna inteligencja. Przyjeta przez
nas linie bedziemy kontynuowaé¢ w kolejnych wydaniach Rocznika.

W kazdym artykule o charakterze naukowym przedstawiono cel opracowania, zasto-
sowana metodyke badawcza, warto$é poznawcza tekstu i ograniczenia badaw-
cze. Prezentowane materialy w sposéb syntetyczny podkreslaja kluczowe wnioski,
a Autorzy opisuja réwniez kwestie wymagajace szczeg6lnej uwagi i starannoéci
w konteks$cie badan. Opracowania zostaly przygotowane z zachowaniem kanonu
obowiazujacego w pracach naukowych. W tym numerze znajdziecie Panstwo takze
teksty przedstawiajace do$wiadczenia organéw nadzoru audytowego z USA i Japonii.

Mam nadzieje, ze ,,Rocznik Audytu i Rachunkowoséci” (2024) stanie sie dla Panstwa
zrodlem nowej wiedzy i zainspiruje do wltasnych rozwazan i badan naukowych. Jesli
chca sie podzielié Panstwo swoimi refleksjami i wynikami badan, serdecznie zache-
cam w imieniu wlasnym, Zespotu Redakcyjnego i Rady Programowej Rocznika do
wspOtpracy 1 nadsylania wtasnych opracowan.

7 wyrazami szacunku
dr hab. Grazyna Voss

redaktor naczelna
Rocznika Audytu i Rachunkowosci
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Audyt wewnetrzny, w tym audyt efektywnosciowy,
jako narzedzie prawidlowego zarzadzania sektorem
finansow publicznych 1 zwiekszenia skutecznosci jego

dziatania

DR HAB. JoLANTA Ciak, prRoF. UWSB MERITO

ORCID: 0000-0003-4864-4692
Uniwersytet WSB Merito, Torun

Instytut Finanséw

e-mail: jolanta.ciak@merito.torun.pl
Streszczenie

Cel: Celem opracowania jest przedstawienie audytu wewnetrznego, w tym audytu
efektywnosciowego, jako dobrego narzedzia zarzadzania w jednostkach sektora
finanséw publicznych, wspierajacego jego funkcjonowanie i prawidlowe wykorzystanie
publicznych érodkéw finansowych.

Metodyka / podejscie badawcze: Wypelnienie zatozonego celu byto mozliwe dzieki
dokonanej analizie wybranych krajowych 1 zagranicznych pozycji literatury przed-
miotu z zakresu audytu wewnetrznego 1 audytu efektywnosciowego oraz wynikow
prowadzonych w Polsce badan nad audytem.

Wyniki i rekomendacje: Artykul potwierdza znaczenie audytu wewnetrznego
1 audytu efektywnosciowego dla zarzadzania jednostkami sektora finanséw publicz-
nych. Wyniki badan prowadzone w wielu krajach potwierdzaja bowiem, ze wspomniane
audyty pozwalaja na ujawnienie strat i1 oszustw; pokazuja, w jaki sposéb admini-
stracja publiczna moze funkcjonowac lepiej i kosztowaé mniej; petnia wazna funkcje
w demokratycznych systemach zarzadzania sektorem publicznym; sa przydatne do
rozliczania kierownikéw jednostek z powierzonych im obowigzkéw i przypisanych
zadan; pozwalaja na prze$wietlenie spdjnosci programoéw rzadowych i samorzadowych;
sq tez pomocne w ocenie projektow 1 ustug publicznych, identyfikacji probleméw,
niedociagnie¢ oraz formutowaniu zalecen.
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Oryginalno$é / warto§é: Jest to jeden z niewielu artykutéw publikowanych w polskiej lite-
raturze przedmiotu z zakresu badanej tematyki. Artykul ten czgsciowo uzupetnia lukg badawcza,
w szczegolnoscei w zakresie problematyki audytu efektywnosciowego. Przedstawione teoretyczne
dywagacje w badanym zakresie powinny stac si¢ przyczynkiem do dalszych badan, szczeg6lnie
dla okresu postpandemicznego, uwzgledniajac cechy charakteryzujace specyfike tego czasu dla
dzialan zwiazanych z efektywnym funkcjonowaniem sektora finanséw publicznych i efektywnym
wykorzystaniem srodkow publicznych.

Slowa kluczowe: audyt wewnetrzny, audyt efektywnoséciowy, jednostki sektora
finanséw publicznych, efektywno$é, skutecznoéé, nowe zarzadzanie publiczne.

Wprowadzenie

wyniku zachodzacych zmian zaréwno w $wiecie, jak 1 w Polsce mamy

do czynienia z rosnacym zainteresowaniem audytem wewnetrznym.

Zainteresowanie to zwigzane jest nie tylko z kwestiami zmian w ure-
gulowaniach prawnych, ale rowniez z zaleceniami dotyczacymi tadu korporacyjnego.
Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu, zaden system kontroli wewnetrznej
nie jest w stanie zagwarantowaé sprawnego funkcjonowania organizacji zaréwno
publiczne;j, jak i gospodarczej (prywatne;j) (Ciak, 2016a, s. 109).
Audyt wewnetrzny jest dzialalnoécia niezalezng i obiektywna, ktorego celem jest
przysporzenie wartosci 1 usprawnienie dzialalnoéci operacyjnej. Jego rola sprowa-
dza sie do systematycznej i dokonywanej w uporzadkowany sposdb oceny proceséw
zarzadzania ryzykiem, kontroli i tadu organizacyjnego. Efektem koncowym powinna
by¢ poprawa ich dziatania (Ciak, Voss, 2017, s. 235). Tym bardziej, ze w warunkach
dynamicznego rozwoju gospodarczego i zmian spoleczno-ekonomicznych w Polsce
oraz na $wiecie jednym z postulatow kierowanych pod adresem sektora publicznego
jest efektywne zarzadzanie $rodkami publicznymi oraz skuteczne i efektywne wyko-
nywanie zadan publicznych (Ciak, Bednarek, 2021, s. 16).

Audyt wewnetrzny w zalezno$ci od kraju przechodzit pewna ewolucje, ktéra wyni-
kata z jego dostosowania sie do zmian przeprowadzonych wewnatrz danej organizacji
1w jej zewnetrznym otoczeniu. Audyt ten rozpowszechnil sie poczatkowo jako funkcja
polegajaca na wykonywaniu testéw rzetelnosci prowadzenia ksiag rachunkowych.
Badanie to stanowilo swego rodzaju rozszerzenie rewizji finansowej (Pickett, 2005,
s. 4). Warto podkresli¢, ze poczatkowo audytorzy wewnetrzni koncentrowali sie jedynie
na badaniu stosowania zasad rachunkowosci, jednakze z czasem zakres ich pracy
zaczal sie rozszerzaé (Bednarek, 2010, s. 10). Z czasem tez ulegt rozszerzeniu zakres
wykonywanych testéw i1 objat badaniem nie tylko informacje finansowe, ale réwniez
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informacje niefinansowe (Reeve, 1986, s.1-8). W momencie, gdy funkcja audytu zostata
oddzielona od dzialu ksiegowoséci, zaczeto tworzy¢ komorki audytu wewnetrznego
w celu wykonywania kontroli systemow niefinansowych, ktore dotyczyly nizszych
szczebli zarzadzania (Brink, 1958). W efekcie tego zaistniata potrzeba stworzenia
stanowiska kierownika audytu wewnetrznego (KAW), co niewatpliwie wplyneto na
podniesienie rangi tej funkcji w organizacji (Bednarek, 2010, s. 10; Ciak, 2016b).

Celem opracowania jest przedstawienie audytu wewnetrznego, w tym audytu
efektywnoSciowego, nie tylko jako dobrego narzedzia zarzadzania w jednostkach
sektora finanséw publicznych, w celu prawidtowego jego funkcjonowania i prawi-
dlowego wykorzystania publicznych §rodkéw finansowych, ktérymi te jednostki
dysponuja, ale takze wskazanie, na podstawie prowadzonych badan nad audytem
efektywno$ciowym w Polsce korzy$ci z jego prowadzenia.

1. Istota i znaczenie oraz geneza audytu wewnetrznego

Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, geneza audytu siega czaséw Mezopotamii,
skad pochodza pierwsze dokumenty, ktére potwierdzaja stosowana przez 6wczesnych
audytoréw weryfikacje (Winiarska, 2005, s.11).

Nie byt to jednakze jedyny kraj w czasach starozytnych, w ktérym wykorzy-
stywano znane procedury audytu. W literaturze przedmiotu (Bednarek, 2009,
s.10) wskazuje sie, ze historycy sa przekonani o tym, ze juz 4000 lat p.n.e. for-
malne systemy prowadzenia ksiag rachunkowych byly ustanowione przez zorga-
nizowanych przedsiebiorcéw i wladze na Bliskim Wschodzie jako odpowiedz na
obawe o prawidlowe rozliczenie dochodéw i wydatkéw, jak réwniez gromadze-
nie podatkéw. Podobne rozwiazania pojawily sie w okresie panowania dynastii
Zhao w Chinach (1122-256 p.n.e.). Mozna tez odnalez¢ §lady stosowania audytu
w systemach finanséw publicznych w Babilonii, Grecji, Imperium Rzymskim, czy
w miastach-panstwach we Wloszech, gdzie stworzono szczegdtowy system weryfi-
kacji 1 kontrweryfikacji. Wladze w tych krajach obawiaty sie bowiem urzednikéw
niekompetentnych (o sktonnoéciach do mylenia sie w ksiegach) oraz skorumpowa-
nych (chetnych do popelnienia oszustwa, gdy tylko nadarzyla sie okazja). Nawet
Biblia (w odniesieniu do okresu miedzy 1800 r. p.n.e. i 95 r. n.e.) wyjaénia racjo-
nalna podstawe dla ustanowienia kontroli w sposéb prostolinijny: jesli pracownicy
majq sposobnosé, aby ukrasé, to moga z niej skorzysta¢. Ponadto Biblia zawiera
réwniez przyklady mechanizmoéw kontroli wewnetrznej, przeczyta¢ mozna w niej
o zagrozeniach wynikajacych z podwdjnej opieki nad majatkiem, potrzebie kom-
petentnych i uczciwych pracownikéw, ograniczonym dostepie i podziale obowiaz-
kéw. Z historycznego punktu widzenia pojawienie sie rachunkowoéci opartej na
podwéjnym zapisie ok. 1494 r. n.e. moze bezpos$rednio wywodzié sie z krytycznej
potrzeby sprawowania kontroli. W historii Europy slynne oszustwa — takie jak
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np. goraczka tulipanowa w 1634 r., w Holandii — staly sie uzasadnieniem do spra-
wowania wiekszej kontroli nad menedzerami (Bednarek, 2009, s. 10).

Warto podkresli¢, ze wspélczeénie rozw(d) audytu zaowocowal utworzeniem
w Stanach Zjednoczonych w 1941 roku Instytutu Audytoréw Wewnetrznych (ITA,
2024). Audyt polega na obiektywnych i niezaleznych dziataniach, ktére maja za zada-
nie wsparcie kierownika jednostki w osiaganiu celéw i zalozen poprzez kontrole zarzad-
cza 1 doradztwo (Ustawa o finansach publicznych, 2009). Sam audyt obejmuje znacznie
szerszy obszar niz wczeéniej, a audytorzy, ktérzy sa pracownikami danej jednostki
przeprowadzaja niezalezne badania i dokonuja oceny réznych obszaréw dzialania,
obejmujacych zaréwno procesy rachunkowe, jak i procesy zapewnienia prawidlowej
jakoséci ustug oraz produkeji (Meller, 2011, s. 25). Zgodnie ze standardami opracowa-
nymi przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych (ITA) audyt zostal zdefiniowany jako
dziatalno$¢ niezalezna 1 obiektywna, ktorej celem jest przysporzenie wartosci oraz
usprawnienie dziatalnoéci operacyjnej danej jednostki. R. Meller podkresla, ze audyt
polega na systematycznej 1 dokonywanej w uporzadkowany sposob ocenie procesow
zarzadzania ryzykiem, kontroli 1 tadu organizacyjnego, ktére przyczyniaja sie do
poprawy ich dziatania. Pomaga jednostce osiagnaé zalozone cele, dostarcza informacji
o skutecznosci proceséw, jak roéwniez petni role doradcza (Meller, 2011, s. 25). Inni
autorzy twierdza z kolei, ze dzialania podejmowane w ramach audytu wewnetrznego
dotycza analizy 1 oceny efektywnosci oraz skutecznosci innych kontroli ustanowionych
przez kierownika jednostki, w celu zapewnienia prawidlowego zarzadzania, mini-
malizacji kosztéw funkcjonowania jednostki oraz uzyskania jak najlepszych efektow
z jej funkcjonowania (Ciak, Voss, 2017, s. 237; Reichborn-Kjennerud, 2015). W Polsce
prowadzenie audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych
wynika wprost z zapiséw ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnoséci z artykutlu
274, w ktérym wymienia sie nie tylko jednostki zobowigzane do prowadzenia audytu
(Ustawa o finansach publicznych, 2009, art. 274.1), ale tez takie jednostki, ktére po
przekroczeniu konkretnej kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw czy rozchodéw
sq zobowigzane do prowadzenia takiego audytu. W pierwszym przypadku sg to np.:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, ministerstwa, urzedy wojewddzkie oraz ZUS,
KRUS czy NFZ. Z kolei w drugim przypadku chodzi o pozostate jednostki, ktére
z nazwy nie zostaly wymienione w omawianej ustawie, jednakze maja taki obowia-
zek, gdy ...kwota ujetych w planie finansowym ... dochodéw lub kwota wydatkéw...
przychodow...lub kosztow...przekroczyta wartosé 40 000 tys. zt. (Ustawa o finansach
publicznych, 2009, art. 274.2). A zatem mamy tu konkretne wskazanie kwotowe,
ktére zobowiazuje pozostate jednostki sektora finanséw publicznych do koniecznoéci
wprowadzenia u siebie instytucji audytu.

Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu wprowadzenie audytu wewnetrznego
1 wzmocnienie roli audytora wewnetrznego w jednostce powinno przyczynic¢ sie do
poprawy jej funkcjonowania (Awuah, 2015, s. 42). Ponadto podkre§la sie, ze audyt
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wewnetrzny staje sie wspoltczednie narzedziem nowoczesnego zarzadzania (Wascinski,
Stawinska, 2013, s. 58).

Niektérzy autorzy badajacy wspoétczesne reformy administracji mowia nawet
o globalnej reformie zarzadzania publicznego (Kettl 2000; Pollitt, Bouckaert 2005;
Pollitt, Dan, 2013). Zwolennicy nowego zarzadzania publicznego (NZP, ang. New
Public Management) widza w nim rozwiazanie alternatywne wobec tradycyjnego
funkcjonowania administracji publicznej. Zdaniem J. Stewarta i Walsha (Stewart,
Walsh 1992) gtéwnym celem nowego zarzadzania publicznego jest poprawa gospo-
darnosci, efektywnosci 1 skutecznoéci sektora publicznego oraz wzrost jakoéci §wiad-
czonych ustug. Podobnego zdania sa Alzeban i Gwilliam (2014), ktérzy twierdza, ze
funkcja audytu w Srodowisku publicznym (szczegdlnie w §rodowisku rzadowym)
zostala znaczaco rozszerzona, w celu spelnienia wymagan dotyczacych zwiekszenia
przejrzystosci, uczciwosci 1 poprawy poziomu $wiadczenia ustug publicznych.

Biorac pod uwage badania Hood’a (1991, s. 4-5) mozna okresli¢ siedem gléwnych
elementdw, ktore sktadaja sie — zdaniem wspomnianego autora — na nowe zarzadzanie
publiczne. Naleza do nich:

— wprowadzenie profesjonalnego (menedzerskiego) zarzadzania w sektorze
publicznym,

— wdrozenie jasno okres§lonych standardéw i miernikéw dziatalnoéci,

— polozenie wiekszego nacisku na kontrole wynikéw dziatalno$ci poszczegél-
nych jednostek sektora finanséw publicznych na kazdym szczeblu (szczebel
rzadowy, szczebel samorzadowy, szczebel ubezpieczen spotecznych),

— nastawienie na dezagregacje jednostek sektora publicznego (zastosowanie
podzialu na mniejsze jednostki organizacyjne, zgrupowane wedlug konkret-
nych rodzajow ustug),

— wprowadzenie konkurencji do sektora publicznego,

— potozenie nacisku na wykorzystanie w sektorze publicznym metod i technik
zarzadzania stosowanych w sektorze prywatnym,

— potozenie nacisku na wieksza dyscypline finanséw publicznych i oszczedno§é
w wykorzystywaniu zasob6éw finansowych.

Warto w tym miejscu podkreélié, ze zgodnie z koncepcja NZP nalezy dazyé do
wprowadzenia zasad rynkowego zarzadzania w instytucjach publicznych, co niero-
zerwalnie wigze sie z pomiarem 1 oceng efektywnosci (Aucoin, 1990; Krynicka, 2006;
Parker 1 inni, 2019; Zalewski, 2006). Stad wspolczesnie coraz cze$ciej zaczyna sie
nawiazywacé do tzw. audytu efektywnosciowego.

Celem opracowania jest przedstawienie audytu wewnetrznego, w tym audytu
efektywnoS$ciowego, jako dobrego narzedzia zarzadzania w jednostkach sektora
finanséw publicznych, w celu prawidtowego jego funkcjonowania i prawidtowego
wykorzystania publicznych érodkéw finansowych, ktérymi te jednostki dysponuja.
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Dodatkowym celem jest wskazanie — na podstawie prowadzonych badan nad audytem
efektywnos$ciowym w Polsce — korzysci z jego realizacji.

2. Audyt efektywnosciowy

Jak wspomniano wczes$niej audyt wewnetrzny powinien dostarczy¢ kierownikowi
jednostki informacji, ktére zapobiegaja materializacji istotnych czynnikéw ryzyka oraz
przedstawié usprawnienia systemowe, efektem czego bedzie poprawa skutecznosci
1 efektywnosci dziatania jednostki. Skuteczno$é w ogélnym sensie oznacza stopien
zaktadanych lub planowanych celow. Z perspektywy audytu projektéw, programoéow
czy innych zadan ocena skutecznoéci dotyczy gléwnie osiagniecia dtugoterminowych
celéw w postaci zamierzonego oddzialywania na spoleczenstwo. Swiadczy o tym,
w jakim stopniu dobra 1 ustugi publiczne lub inne posrednie rezultaty przyczyniaja
sie do osiagniecia celéw polityki, celéw operacyjnych lub tez innego zamierzonego
oddziatywania (Glodzinski, 2017, s. 31; NAO, 1987, s. 5). Z kolei efektywnos$¢ w og6l-
nym znaczeniu jest relacjg poniesionych nakladéw i uzyskanych efektow. Jest zatem
przejawem racjonalnego gospodarowania, czyli osiagania maksymalnych efektéw
przy okre§lonych nakladach lub uzyskiwania okre§lonych efektéw przy dazeniu do
zminimalizowania wielko§ci ponoszonych nakladéw (Glodzinski, 2017, s. 32 1 39).
Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, efektami sa tylko produkty lub inne
poérednie rezultaty polityki lub programu, bez ostatecznych rezultatéw w postaci
oddziatywania na spoteczenstwo (Matwiejczuk, 2000; Raaum, Morgan, 2009).

Warto podkreslié, ze w praktyce ocena efektywnosci polega na badaniu relacji
miedzy ogblnymi wynikami dziatalnoéci a nakladami poniesionymi na uzyskanie
takich efektéw, z zastosowaniem wzoru na iloraz lub wzoru na réznice. Przyktadowo
wskaznik efektywnosci zarzadzania dla jednostki mozna obliczy¢ jako stosunek uzy-
skanych efektéw do poniesionych kosztéw. Jednoczeénie relacja ta jest uwazana za:

— efektywna, gdy osiagniety wynik jest wiekszy niz jeden,

— neutralna, w przypadku wartoéci zerowe;j,

— nieefektywna, jesli wynik jest mniejszy niz zero (Gasparski, 1983; Kiezun,
1987).

Rosnace zainteresowanie i znaczenie efektywnosci, spowodowane miedzy innymi
zmianami w przepisach ustawy o finansach publicznych, przyczynilo sie do tego, ze
audyt ulegal 1 ulega pewnym przeksztatceniom. W szczegdlnoéci dotycza one zwrd-
cenia wiekszej uwagi na analize przyczynowo-skutkowa, ktora wykorzystuje sie do
oceny uzyskiwanych efektéw (Ciak, Bednarek, 2021, s. 18-19).

Wedlug Ministerstwa Finanséw audyt efektywnoéciowy jest systematycznym, celo-
wym, zorganizowanym i obiektywnym badaniem dziatan podejmowanych w ramach
sektora finanséw publicznych, z wykorzystaniem kryterium efektywnosci, wydaj-
nos$ci 1 gospodarnos$ci. Dostarcza on kierownikom poszczegélnych jednostek oceny
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podejmowanych przez nie dzialan. Ponadto gromadzone informacje, spostrzezenia
1 zalecenia stuza promowaniu odpowiedzialnego, uczciwego 1 efektywnego sposobu
prowadzenia dziatalno$ci w ramach sektora (Audyt efektywnos$ciowy, 2008).

Zgodnie z cytowanym dokumentem Ministerstwa Finanséw, audyt efektywno-
$ciowy obejmuje swoim zakresem:

— badanie gospodarnoéci, wydajnoéci, efektywnosci dziatan jednostek sektora
finanséw publicznych; moze sie réwniez odnosié¢ do zagadnienia oddziaty-
wania na $rodowisko naturalne wywieranego przez podmioty nalezace do
tego sektora,

— szczegblowe procedury realizowane celem dokonania pomiaru i sformuto-
wania efektywnoéci, wydajnoéci, gospodarnosci dziatan,

— dziatania stuzace ochronie mienia publicznego,

— zgodnoé¢ z kierunkiem dziatan oczekiwanym przez kierownikéw poszcze-
gblnych jednostek, funkcjonujacych w obszarze publicznym oraz interesem
publicznym (Audyt efektywnoS$ciowy, 2008).

Jednocze$nie Ministerstwo Finanséw wskazuje na dwa rodzaje audytu efektywno-
$ciowego. Przykladowo méwi sie o audycie wykonania zadania (audyt bezpoérednich
rezultatéw) i audycie systemu kontroli wewnetrznej. W pierwszym przypadku reali-
zowane w takim audycie czynnosci audytowe ukierunkowane sa na sformutowanie
oceny na temat rezultatéw osiagnietych w wyniku czynnoéci podjetych przez dana
jednostke lub dane jednostki w zwiazku z wykonywaniem okres$lonego zadania,
czy tez w zwiazku ze zrealizowanym zadaniem. W drugim przypadku zrealizowane
czynno$ci audytowe skoncentrowane sa na przeprowadzeniu badania efektywnosci
funkcjonujacego systemu kontroli wewnetrznej, ustanowionego w danej jednostce
lub danych jednostkach w ramach okreélonego programu. Mozna zatem stwierdzié,
ze audyt pierwszego typu wiaze sie z formulowaniem ocen odnoszacych sie do efek-
tywnos$ci wykonywanych zadan publicznych. Z kolei ten drugi koncentruje sie na
badaniu jak efektywnie funkcjonuje system kontroli wewnetrznej, czyli czy badany
obszar zarzadzany jest we wlasciwy sposéb, czy procedury dotyczace pomiaru,
monitorowania oraz interpretowania informacji na temat efektywnosci, wydajnosci
i gospodarno$ci sa prawidlowe, a takze czy usprawniona zostata biezaca dziatalnoéé
jednostki dzieki podejmowaniu odpowiednich krokéw (Bujak, 2018).

Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do instytucji publicznych, audyt efektyw-
no$ci dziatan ma na celu nie tylko wskazanie nieefektywnych dziatan, w ktoérych
usprawnienia sa mozliwe 1 warte uwagi kierownictwa, ale réwniez tych dzialan,
ktére sg efektywne, a wiec moga by¢ uznane za wzoér do nasladowania oraz éwiadcza,
o0 osiggnieciach kierownictwa jednostki i jej pracownikéw w zakresie efektywnosci
podejmowanych przez nich dziatan. Podniesienie efektywnos$ci dzialan przez zwiek-
szenie lub utrzymanie ich jakoéci, terminowos$ci wykonania, zadowolenia klienta
(petenta) oraz osiagnietych rezultatow, przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow,
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pomaga kierownictwu wywiazaé sie z obowiazku efektywnego dziatania oraz osta-
tecznie stanowi zrédlo Srodkéw, ktore moga byé wykorzystane do zwiekszenia
iloséci éwiadczonych ustug publicznych lub zaspokojenia innych potrzeb spotecznych
(Raaum, Morgan, 2009).

Jednoczeénie, biorac pod uwage zagraniczne badania w zakresie audytu
wewnetrznego w omawianym zakresie efektywnosci, mozna zauwazyé, ze nie-
ktérzy autorzy wskazuja, ze audyt jest czynnoScia ewaluacyjng, ktéra prowadzi
do sformutowania oceny wykonania zadania lub informacji o wykonaniu zadania
w tak wiarygodnym stopniu, z tak duzym dostepem do informacji oraz z takim
brakiem ograniczen w zakresie publikacji sprawozdania z audytu, ze mozna te
oceny wykorzystaé¢ w celu rozliczenia wladz publicznych z nalozonych na nie obo-
wigzkéw (Farubo, 2011, s. 43).

W ponizszej tabeli ujeto szczegélowa charakterystyke audytu efektywnosciowego
w Polsce.

Tabela 1. Charakterystyka audytu efektywnos$ciowego w Polsce.

Systematyczne, celowe, zorganizowane i obiektywne badanie

dziatan podejmowanych w ramach jednostek funkcjonujacych

1. DEFINICJA

w sektorze finans6w publicznych jest instrumentem wykorzystu-
jacym kryterium efektywnoéci, wydajnoSci i gospodarnoéci.

Specyfika audytu efektywnos$ciowego polega na analizowaniu
2. SPECYFIKA osiagnietych wynikéw i ocenie dziatan przez badana jednostke
z punktu widzenia efektywnoéci (effectiveness), wydajnosci (effi-
ciency) i gospodarnosci (economy).

— Racjonalne zapewnienie o prawidlowym funkcjonowaniu
jednostki i realizacji jej celow.

3. CELE — Przysporzenie wartoéci.

— Wyrazenie opinii na temat sytuacji w danej jednostce i jej
podlegtych jednostkach.

— Przyczynianie sie do bardziej efektywnego pozyskiwania
i wykorzystywania funduszy publicznych.

4. ZAKRES
PODMIOTOWY

Jednostki sektora finanséw publicznych.

5. PODMIOT
ODPOWIEDZIALNY

Kierownik jednostki, minister kierujacy dzialem.
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PODMIOT
REALIZUJACY

Audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce, audytor ustugo-
dawca, audytor zewnetrzny.

EFEKTY

Stanowi zrédlo nowych informacji i wiedzy dzieki:

— nowym obserwacjom (szersze i doktadniejsze analizy lub wska-
zanie nowych mozliwosci),

— dostarczaniu niezaleznych i wiarygodnych ocen i wnioskéw na
podstawie uzyskanych dowodéw,

— przedstawianiu rekomendacji, na podstawie wynikéw audytu.

Moze stanowi¢ zachete do powiadamiania organéw $cigania

o naruszenie prawa lub dyscypliny finanséw publicznych, jak
réwniez potrzebe podejmowania decyzji o zmianie prawa lub tez
wprowadzania konkretnych praktyk w administracji publicznej.

ZAKRES
PRZEDMIOTOWY

Przedmiotem audytu efektywnos$ciowego moga by¢ rézne pro-

blemy. W réznym stopniu moze on dotyczy¢ oceny:

— zgodnosci z odpowiednimi regulacjami prawnymi, wewnetrz-
nymi procedurami oraz standardami,

— efektywnej alokacji i wykorzystania zasobéw,

— skuteczno$ci kosztowej alternatywnych metod dostarczania
ustug i osiggania celéw,

— wiarygodnoéci informacji przekazywanej przez kierownictwo,

— administracyjnego i organizacyjnego zaprojektowania
programoéw,

— rezultatéw programéw i dziatan oraz ich wptywu na odbiorcéw,

— osiagniecia ogélnych i po$rednich celéw organizacji lub
programu.

PODEJSCIE DO
BADANIA

Wysoki poziom standaryzacji.

10.

KONCENTRACJA

Informacje historyczne i biezace wyniki oraz zalecenia dotyczace
badanych obszaréw, ktére wymagaja poprawy.

11.

SPOSOB
WYKORZYSTANIA

Dla biezacych i przysztych potrzeb jednostki sektora finanséw
publicznych.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. M. Ciak, P. Bednarek, Audyt efektywnosciowy
czy audyt wykonania zadan w jednostkach sektora finanséw publicznych — przeglad literatury
krajowej i zagranicznej, [w:] Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2021,

vol. 65, nr 2., s. 26-27.

3. Skutecznos$é audytu efektywnosciowego
w literaturze przedmiotu

Audyt efektywnos$ciowy mozna rozumieé jako systematyczna i obiektywna ocene
wynikéw organizacji, wdrazania jej programu oraz jej funkcji 1 dziatan, przepro-
wadzang przez niezaleznego audytora. Audytor ten przekazuje swoje spostrzeze-
nia, wnioski i zalecenia osobie lub grupie oséb, ktére zgodnie z obowiazujacym
prawem odpowiadaja za nadzér nad organizacjg lub za podejmowanie dzialan
naprawczych (Ciak, Bednarek, 2021, s. 15-16). Zgodnie z INTOSAI (2022, s. 2),
audyty wynikéw czesto obejmuja analize warunkéw niezbednych do zapewnienia
przestrzegania zasad dotyczacych efektywnego pozyskiwania i wykorzystywania
zasobéw, a takze skuteczno$ci operacji. Dlatego tez za gléwny cel audytu efek-
tywno$ci mozna uznaé przyczynianie sie do bardziej efektywnego pozyskiwania
i wykorzystywania funduszy publicznych, a takze bardziej efektywnych dziatan
w audytowanych podmiotach, poprzez wplywanie na ich kulture organizacyjna,
procedury 1 praktyki.

Jak wskazuje J. Lonsdale (2011, s. 14) audyt efektywnos$ci mozna postrzegac
jako jedna z wielu form analizy i oceny polityki opracowanych w ciagu ostatnich
30 lat. Informacje wynikajace z audytu i przeznaczone dla interesariuszy audytu
mozna nazwaé produktami audytu (Pollitt i inni, 1999, s. 149). Sprawozdania
z audytu stanowia z kolei produkty audytu. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) okre-
$la je jako o$wiadczenia poaudytowe 1 informacje o wynikach audytu. Pierwsze
dotycza wylacznie audytowanego podmiotu, podczas gdy drugie stanowig synte-
tyczne podsumowanie poszczegdlnych audytéw przeprowadzonych w réznych pod-
miotach. Przedstawiaja ocene podmiotu audytowanego, ktéra obejmuje istotne
ustalenia i wnioski wynikajgace z zaplanowanych i doraznych audytéow (NIK, 2022,
s. 148-149). Rézne rodzaje bezposrednich i poérednich, pozadanych i niepozada-
nych efektéw oceny polityki nazywane sa z kolei wptywem (Van Loocke, Put,
2011, s. 176).

C. Weiss (1979, s. 426-431) oraz S. Nutley 1 J. Webb (2000, s. 13-42) w swoich
badaniach doszli do wniosku, ze ocena polityki moze oddzialywaé na interesariu-
szy w sposob instrumentalny, koncepcyjny, interaktywny, polityczno-legitymizu-
jacy 1 taktyczny. Mozna to zinterpretowa¢ w nastepujacy sposéb — instrumen-
talne wykorzystanie wynikéw oceny polityki jest rozumiane jako sytuacja, w ktorej
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w wyniku oceny tworzona jest wiedza, ktéra nastepnie jest wykorzystywana do
realizacji tej polityki. Konceptualny wplyw oceny polega natomiast na stopnio-
wym przenikaniu wiedzy do realizowanej polityki réznymi kanatami. Na przyktad
poglady na dany temat zmieniaja sie powoli, a tym samym modyfikowane sa réw-
niez teorie w danym zakresie. Koncepcja interaktywnego wplywu oceny polityki
zaklada, ze ewaluatorzy stanowia jedng z wielu grup interesariuszy w procesie
podejmowania decyzji. Wykorzystanie oceny w polityce jest elementem ztozonego
procesu decyzyjnego, w ktérym brane sa pod uwage réwniez inne Zrddla informa-
¢ji, w tym istniejace spostrzezenia i uprzedzenia decydentéw. Politycznie legity-
mizujace wykorzystanie wynikéw oceny polityki zaklada, ze wiedza jest atutem
w debacie politycznej (np. opozycja w parlamencie moze wykorzystaé raport
z oceny, aby oceni¢ skuteczno§é polityki rzadu). Taktyczne zastosowanie wynikow
oceny polityki polega na wykorzystaniu wiedzy do wplywania na podejmowanie
decyzji — podejmowanie decyzji politycznych mozna odlozyé do czasu, az audytorzy
przeprowadza dodatkowe oceny (Bednarek, Ciak, 2022).

4. Dotychczasowe badania nad audytem
efektywnoéciowym w Polsce

Uwzgledniajac badania nad audytem efektywno$ciowym w Polsce prowadzone
w ostatnich latach (Ciak, Bednarek, 2021; Bednarek, Ciak, 2022, Ciak, Bednarek,
2024) mozna okre§li¢ czynniki skuteczno$ci audytu efektywnoséciowego. Analiza
opinii respondentéw wykazala, ze ocena skuteczno$ci audytu efektywnosci jest
trudnym zadaniem, poniewaz zalezy od przyjetego wskaznika skutecznoéci.
Respondenci generalnie ocenili, ze audyty efektywnosci sq skuteczne. Wyniki te
sq podobne do iloéciowych 1 jakosSciowych badan prowadzonych takze w innych
krajach (Van Lucke, Put, 2011, s. 192; Alqudah i inni, 2023; ). Jednak obraz jest
mieszany, poniewaz niektére audyty sa skuteczne, podczas gdy inne nie sa wcale
lub sa tylko czeséciowo.

Patrzac przez pryzmat osiggniecia zamierzonych przez audytoréw wynikéw audytu,
respondenci generalnie zgadzali sie, ze audyty efektywnosci sg skuteczne. Zatézmy,
ze akceptacja ustalenn audytu wydajnosci jest traktowana jako wskaznik jego sku-
tecznoéci. W tym przypadku audyt wydajnoséci nie zawsze jest skuteczny, ponie-
waz audytowani czasami kwestionuja oceny audytoréw i zglaszaja wlasne zastrze-
zenia. Z punktu widzenia wdrazania zalecen, audyty efektywnosci w podmiotach
audytowanych przez NIK sa gltéwnie skuteczne. Analiza treéci raportu na temat
dziatalnos$ci NIK réwniez potwierdza opinie respondentéw. W 2019 r. wdrozono
75,6 proc. (84,7 proc. w 2021 r.) zalecen, w tym 44,3 proc. w tym samym roku,
podczas gdy pozostate 31,38 proc. byto w trakcie realizacji. Kolejne 24,4 proc. nie
zostato jeszcze wdrozone z réznych powodéw (np. zmiana rzadu po wyborach)
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(NIK, 2020, s. 28; NIK, 2022, s. 151). Wypowiedzi respondentéw ujawnily, ze sto-
pien realizacji zalecen zalezy od delegacji NIK 1 adresata zalecenia. Co ciekawe,
pisemne odpowiedzi podmiotéw kontrolowanych na temat zalecen sa czasami
bardzo ogélne i zyczeniowe, co moze wskazywaé na pozorna realizacje zalecen.
7 perspektywy osiagniecia przez kontrolowanych oczekiwanych zmian w wyniku
podjecia dzialan przyczyniajacych sie do realizacji zalecen, respondenci ocenili,
ze audyty wykonania zadan nie zawsze sg skuteczne, a dodatkowo wskazali na
trudno$é pomiaru tego efektu ze wzgledu na konieczno$é kontynuowania przepro-
wadzanych dziatan dtugo po dacie zalecenia.

Biorac pod uwage wypowiedzi respondentéw przeprowadzonych badan trudno
byto okres§li¢ skutecznoéé audytéw wykonania zadan mierzona zainteresowaniem
parlamentu wynikami kontroli.

Ze wzgledu na ustawowe uprawnienia NIK-u do zadania od premiera szczegd-
lowych informacji na temat sposobu realizacji zaleceri, NIK nie monitoruje innych
przejawow zainteresowania parlamentu, takich jak te zwiazane z wprowadze-
niem oczekiwanych zmian w prawie. Na podstawie statystyk przytoczonych przez
respondentéw, w ciagu ostatnich kilku lat zrealizowano zaledwie kilkanas$cie
procent tych zalecen. Ponadto respondenci wskazywali na to, ze niekiedy wyniki
audytéw wykonania zadan (audyty efektywno$ciowe) sa wykorzystywane przez
administracje rzadowa, Prezydenta RP czy burmistrzéow. Zdarzaja sie bowiem
przypadki, kiedy wyniki audytu stanowig zachete do powiadamiania organéw $ci-
gania o naruszeniach prawa lub dyscypliny finanséw publicznych oraz zlecania
analizy wewnetrznej, w celu podejmowania decyzji o zmianie prawa lub konkret-
nych praktyk w administracji publiczne;.

Wypowiedzi niektérych respondentéw w przeprowadzonym badaniu wskazy-
waly, ze audyty efektywnoS$ciowe sa skuteczne, poniewaz wyniki audytéw przy-
ciagaja uwage mediéw. Ponadto respondenci zwracali uwage na tendencje mediow
do naduzywania wynikéw audytu. Zauwazono roéwniez takie przejawy skuteczno-
$c1 audytow efektywnosci, jak wprowadzanie oczekiwanych zmian przez podmiot
audytowany w trakcie audytu, przewidywanie negatywnych wynikéw audytu,
uczenie sie innych podmiotéw na bledach podmiotéw audytowanych, ujawnionych
w wyniku audytu lub zglaszanie przez podmioty audytowane sprzeciwéw wobec
ocen sformulowanych w raporcie z audytu. Swiadomogé, w jaki sposéb mozna mie-
rzy¢ skutecznoéé audytu efektywnosci, moze pomdée dyrektorom najwyzszych orga-
néw kontroli w zrozumieniu ich biezacej efektywnoSci i ostatecznie w jej poprawie
w przysziosci (Bednarek, Ciak, 2022; Ciak, Bednarek, 2024).

Podsumowanie
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Jak wskazano powyzej audyt wewnetrzny jest dzialalnoScia niezalezna i obiek-
tywna, ktorej celem jest przysporzenie wartoéci 1 usprawnienie dziatalno$ci opera-
cyjnej. Jego rola sprowadza sie do systematycznej 1 dokonywanej w uporzadkowany
sposéb oceny proceséw zarzadzania ryzykiem, kontroli i tadu organizacyjnego.
Efektem konicowym powinna by¢ poprawa ich dziatania (Ciak, Voss, 2017, s. 235).
Z kolei efektywno$éé jest terminem czesto uzywanym w kontek$cie administracji
publicznej. Odnosi sie do tzw. nowego zarzadzania publicznego, ktére polega na
przejSciu od administracji opartej na sztywnych procedurach i wplywach politycz-
nych do zarzadzania opartego na mechanizmach rynkowych i ekonomicznej ocenie
efektywnosci 1 skutecznoé$ci (Diefenbach, 2009, s. 892-909).

W wielu krajach audyty efektywnosciowe (nazywane audytami wykonania
zadan) (Ciak, Bednarek, 2021, s. 29) pozwalaja na ujawnienie strat i oszustw oraz
pokazuja, w jaki sposéb administracja publiczna moze funkcjonowac lepiej i dzieki
czemu moze tez kosztowaé mniej. Pelnia one wazna funkcje w demokratycznych
systemach zarzadzania sektorem publicznym, polegajaca na rozliczaniu kierow-
nikéw jednostek z powierzonych im obowigzkéw i zadan. Nie rewolucjonizuja
dziatania badanych jednostek, ale potwierdzaja potrzeby zmian oraz umozliwiaja
instytucjom uzyskanie niezaleznej oceny ich dziatan. Okazuja sie one szczegdlnie
skuteczne w zachecaniu jednostek audytowanych do wdrazania wiekszej liczby
rzetelnych mechanizméw kontroli oraz przeSwietlaniu spéjnoSci programow rza-
dowych i samorzadowych. Stanowia wsparcie dla zarzadzajacych organizacjami
publicznymi w definiowaniu ich priorytetéw oraz przyjeciu planéw strategicznych
1 operacyjnych. Sa one pomocne w ocenie projektéw 1 uslug publicznych, identyfi-
kacji probleméw, niedociagnie¢ oraz formutowaniu zalecen'.

Dlatego tez audyty efektywno$ciowe powinny by¢ realizowane, a tym samym
powinny by¢ réwniez prowadzone badania w tym zakresie. Przedstawione teore-
tyczne dywagacje w badanym zakresie powinny sta¢ sie przyczynkiem do dalszych
badan, szczegdlnie dla okresu postpandemicznego, uwzgledniajac cechy charak-
teryzujace specyfike tego czasu dla dziatan zwiazanych z efektywnym funkcjo-
nowaniem sektora finanséw publicznych i efektywnym wykorzystaniem Srodkéw
publicznych.

1 Warto w tym miejscu podkreslié, ze w celu stalego podnoszenia jakoéci audytu wewnetrznego

w sektorze finanséw publicznych Ministerstwo Finanséw opracowuje raporty benchmarkingowe
audytu wewnetrznego w jsfp. Prezentuja one wyniki badania wybranych wskaznikéw, opisujacych
komorki audytu wewnetrznego oraz wyniki ich pracy. Raporty stanowia narzedzie wspierajace
samoocene w komoérkach audytu wewnetrznego, zaréwno w jednostkach administracji rzadowej,

jak 1jednostkach samorzadu terytorialnego.
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Streszczenie

Cel: Celem niniejszego opracowania jest zidentyfikowanie i analiza dobrych prak-
tyk stosowanych przez firmy audytorskie w Polsce podczas prowadzenia badania
wstepnego 1 koicowego sprawozdan finansowych, ze szczegblnym uwzglednieniem
sektora matych 1 érednich przedsiebiorstw (MSP).

Metodyka / podej$cie badawcze: Gléwna metodg badania byto studium przy-
padku wsparte kwestionariuszem wywiadu pogtebionego (IDI), w ktérym skonfron-
towano opinie biegtego rewidenta i gléwnego ksiegowego przy badaniu sprawozdan
finansowych przedsiebiorstwa z sektora MSP. Analizie poddano szereg czynnos$ci
podejmowanych w trakcie rewizji finansowej sprawozdan przedsiebiorstw, a badanie
zasadnicze opieralo sie na dwéch wywiadach pogltebionych przeprowadzonych z (1)
gltéwnym ksiegowym oraz (2) z bieglym rewidentem.

Ograniczenia / implikacje badawcze: Badanie ogranicza sie do firmy audytor-
skiej 1 przedsiebiorstwa z sektora MSP zlokalizowanych w Polsce. Wyniki moga nie
by¢ w pelni reprezentatywne dla innych sektoréw gospodarki lub regionéw geogra-
ficznych. Dalsze badania moga uwzgledniaé szerszy zakres geograficzny oraz inne
sektory przemystu.

Oryginalno§é/ warto$é: Opracowanie jest proba spojrzenia na praktyki audytorskie
w Polsce, szczegdlnie w kontekscie MSP. Analiza poréwnawcza perspektyw bieglego
rewidenta i gtéwnego ksiegowego dostarcza cennych informacji na temat wspétpracy
1 wyzwan napotykanych podczas procesu audytu, co moze przyczynié sie do poprawy
jakoéci ustug audytorskich.
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Stowa kluczowe: audyt finansowy, MSP, dobre praktyki, rewizja finansowa, biegty
rewident, gtéwny ksiegowy.

Wprowadzenie

udyt finansowy odgrywa kluczowa role w zapewnieniu rzetelnosci i wiarygo-

nos$ci sprawozdan finansowych przedsiebiorstw (Voss, 2011). Dynamicznie

zmieniajace sie przepisy prawne oraz rosnace oczekiwania inwestoréw
iinnych interesariuszy sprawiaja, ze znaczenie profesjonalnych ustug audytorskich
nieustannie wzrasta (Kranc, 2024). Celem niniejszego artykutu jest zidentyfikowanie
ianaliza dobrych praktyk stosowanych przez firmy audytorskie w Polsce podczas pro-
wadzenia badania wstepnego 1 koncowego sprawozdan finansowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem sektora matych i §rednich przedsiebiorstw MSP). Audyt finansowy
jest nieodzownym elementem wspoélczesnej gospodarki, odgrywa on kluczowa role
w zapewnieniu transparentnoéci i zaufania do informacji finansowych prezentowanych
przez przedsiebiorstwa (Ravas, Danet, 2019; Voss, 2008). W szybko zmieniajacym sie
otoczeniu prawnym i ekonomicznym audytorzy stoja przed coraz wiekszymi wyzwa-
niami, majac na celu nie tylko weryfikacje poprawnoéci danych, ale takze identyfi-
kacje ryzyk oraz doradztwo w zakresie poprawy proceséw biznesowych (Kermani,
Molanazari, & Rahmani, 2019). Mate i §rednie przedsiebiorstwa stanowia fundament
gospodarki, generujac znaczng cze$¢ PKB i zatrudniajac duza, cze$é pracownikow
(Fila, Grzegorczyk, & Paduszynska, 2022). W Polsce MSP odgrywaja kluczowa role,
a ich dzialalno§é wymaga wsparcia w zakresie zapewnienia rzetelnoéci sprawozdan
finansowych (Matejun, 2015). Profesjonalne ustugi audytorskie sg niezbedne, aby
przedsiebiorstwa te mogty skutecznie zarzadzaé¢ swoimi zasobami, przyciagac inwe-
storéw 1 kredytodawcéw, a takze spelnia¢ wymogi prawne (Antoniuk, Chyzhevska
& Semenyshena, 2019). Audytorzy dzialajacy na rynku MSP muszg,_dostosowywaé
swoje podejécie do specyfiki tych przedsiebiorstw, ktére czesto charakteryzuja sie
ograniczonymi zasobami oraz mniej formalnymi strukturami organizacyjnymi.
W zwiazku z tym, audyt w sektorze MSP wymaga nie tylko wiedzy technicznej, ale
takze umiejetnosci interpersonalnych oraz elastycznoéci w dostosowywaniu metod
pracy do potrzeb klienta. Biegly rewident odgrywa kluczowa role w procesie audytu,
bedac odpowiedzialnym za ocene zgodnoéci sprawozdan finansowych z obowigzujacymi
przepisami i standardami rachunkowosci (Rydzak, 2016). W ramach swoich obowiaz-
kéw biegly rewident musi przeprowadzaé szczegétowe analizy i testy, identyfikowaé
potencjalne nieprawidtowosci oraz rekomendowac dziatania naprawcze (Xiao, Geng,
& Yuan, 2020). W pracy bieglego rewidenta szczegélnie wazne jest przestrzeganie
zasad etyki zawodowej, takich jak niezalezno$¢, obiektywizm i poufnoéé. Wysokie
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standardy etyczne sa kluczowe dla zachowania zaufania do wynikéw audytu oraz
reputacji zawodowej bieglego rewidenta. Proces audytu finansowego mozna podzieli¢
na kilka kluczowych etapow, z ktérych kazdy pelni istotna role w zapewnieniu rze-
telnoéci i kompletno$ci badania. Na etapie planowania audytorzy dokonuja wstepne;j
oceny ryzyk oraz opracowuja plan dzialania. Wstepne badanie polega na zbieraniu
podstawowych informacji o przedsiebiorstwie, jego strukturze organizacyjnej, sys-
temach kontroli wewnetrznej oraz procesach ksiegowych.

Gléwne badanie w ramach audytu obejmuje szczegdéltowe testy operacyjne
1 analityczne, ktére maja na celu weryfikacje poprawnoéci danych finansowych,
analize transakcji oraz ocene skuteczno$ci systeméw kontroli wewnetrznej. Na
zakonczenie audytu biegli rewidenci sporzadzajg raport, w ktorym przedstawiaja
swoje wnioski oraz ewentualne zalecenia dotyczace poprawy proceséw ksiego-
wych 1 kontroli wewnetrznej. W rzeczywistoéci gospodarczej, ktéra podlega cia-
glym 1 dynamicznym przemianom, audytorzy stoja przed wieloma wyzwaniami.
Zmiany w przepisach prawnych, wprowadzenie nowych standardéw rachunkowo-
$ci oraz rosnace oczekiwania interesariuszy sprawozdan finansowych wymagaja
od audytoréw nieustannej aktualizacji wiedzy oraz dostosowywania metod pracy
do nowych wymogéw. Jednym z kluczowych wyzwan jest réwniez rosnaca zto-
zonoé¢ struktur organizacyjnych przedsiebiorstw oraz zwiekszona ilo$¢ danych
finansowych do analizy. Audytorzy musza byé w stanie skutecznie zarzadzaé tymi
wyzwaniami, wykorzystujac nowoczesne technologie informatyczne oraz narze-

dzia analityczne.
1. Metodyka przeprowadzonej analizy

Celem niniejszego badania jest zidentyfikowanie i analiza dobrych praktyk sto-
sowanych przez firmy audytorskie w Polsce podczas prowadzenia badania wstep-
nego 1 koncowego sprawozdan finansowych, ze szczegélnym uwzglednieniem
sektora matych 1 érednich przedsiebiorstw. W badaniu wykorzystano metode stu-
dium przypadku, wzbogacona o kwestionariusz wywiadu poglebionego. Studium
przypadku skoncentrowane bylo na jednym przedsiebiorstwie z sektora MSP,
ktére przechodzilo proces audytu finansowego. Wyb6r firmy nalezacej do grona
MSP podyktowany byt checia zrozumienia specyfiki audytu w matych i1 érednich
przedsiebiorstwach, ktére stanowiq istotny segment polskiej gospodarki. Analiza
obejmowata szczegélowe badanie dokumentacji finansowej, procesow ksiegowych
oraz procedur kontrolnych stosowanych w firmie. Kwestionariusz wywiadu pogte-
bionego zostal opracowany w celu skonfrontowania opinii dwéch kluczowych
uczestnikow procesu audytu: biegtego rewidenta i gléwnego ksiegowego przedsie-
biorstwa. Wywiady te mialy na celu zrozumienie ich perspektyw, do$wiadczen

oraz wyzwan zwigzanych z badaniem sprawozdania finansowego. Kwestionariusz
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sktadal sie z 20 pytan, zaréwno zamknietych, jak i otwartych, dotyczacych roz-

nych aspektéw audytu finansowego, w tym:

1.
2.

gléwnych zadan i obowiazkéw gléwnego ksiegowego oraz biegtego rewidenta,
kluczowych etapéw 1 procedur stosowanych podczas przygotowywania i bada-
nia sprawozdan finansowych,

wyzwan napotykanych w trakcie procesu audytu,

metod i narzedzi stosowanych w celu zapewnienia doktadnoéci i kompletnoSci
sprawozdan finansowych,

oceny wspolpracy miedzy gléwnym ksiegowym a bieglym rewidentem.

Etapy badania zilustrowano rysunkiem 1.

Wyboér firmy do studium przypadku

!

Przygotowanie kwestionariuszy wywiadéw pogtebionych

!
!
l

Analiza i porownanie danych

v

Formutowanie wnioskéw 1 rekomendacji

Rysunek 1. Etapy badania.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Biegly rewident, z ktérym przeprowadzono wywiad jest pracownikiem renomowa-
nej firmy audytorskiej, obstugujacej gtéwnie podmioty z sektora MSP. Posiada on
bogate do$wiadczenie w przeprowadzaniu audytéw finansowych, zaréwno w sek-
torze MSP, jak 1 w wiekszych przedsiebiorstwach. Podczas wywiadu skupiono
sie na jego metodach pracy, narzedziach wykorzystywanych podczas audytu oraz
wyzwaniach, jakie napotyka w trakcie swojej pracy. Gléwny ksiegowy, z ktérym
przeprowadzono wywiad pracuje w Sredniej wielkoéci biurze rachunkowym zlo-
kalizowanym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Posiada on okoto 12-letnie
do$wiadczenie w dziedzinie ksiegowosci i rachunkowosci, co pozwala mu na kom-
pleksowe podejécie do zarzadzania finansami przedsiebiorstwa. Wywiad dotyczyt
jego codziennych obowiazkéw, proceséw przygotowywania sprawozdan finanso-
wych oraz wspélpracy z bieglymi rewidentami. Audytowane przedsiebiorstwo,
dziatajace w sektorze MSP dostarczyto niezbednych danych i dokumentacji do prze-
prowadzenia szczegbélowego badania. Firma zajmuje sie dzialalnoécia produkeyjna,
1 uslugowa, co stanowilo interesujacy przypadek do analizy proceséw audytowych
w kontekécie réznorodnych operacji finansowych. Przygotowanie do wywiadow
obejmowato opracowanie szczegétowych kwestionariuszy zawierajacych zaréwno
pytania zamkniete, jak i otwarte. Pytania te miaty na celu uzyskanie szczegdto-
wych informacji na temat proceséw audytowych, wyzwan oraz stosowanych metod
1 narzedzi. Kazdy kwestionariusz zostal dostosowany do specyfiki pracy danego
respondenta, co pozwolito na uzyskanie warto$ciowych danych. Wywiady przepro-
wadzono w formie indywidualnych spotkan, ktére odbyly sie w siedzibie audytowa-
nej firmy oraz w biurze rachunkowym gtéwnego ksiegowego. Kazdy wywiad trwat
okoto 60 minut 1 byt rejestrowany za zgoda respondentéw, co umozliwilo doktadna
analize odpowiedzi. W przypadku biegltego rewidenta wywiad koncentrowatl sie
na jego do$wiadczeniach zwigzanych z audytami MSP, stosowanych metodach
pracy, napotykanych wyzwaniach oraz sugestiach dotyczacych poprawy jakosci
audytéow. Wywiad przeprowadzony z gtéwnym ksiegowym dotyczyl codziennych
obowiazkéw zawodowych, proceséw przygotowywania sprawozdan finansowych,
napotykanych wyzwan oraz wspétpracy z bieglymi rewidentami. Po zakonczeniu
wywiadow, zebrane dane zostaty doktadnie przeanalizowane. Proces analizy obej-
mowal transkrypcje nagran, kodowanie odpowiedzi oraz identyfikacje kluczowych
tematéw 1 wzorcow. Szczegdlna uwage zwrdcono na poréwnanie opinii biegtego
rewidenta i gléwnego ksiegowego, co pozwolilo na skonfrontowanie ich perspektyw
oraz zidentyfikowanie ewentualnych réznic i podobienstw w podej$ciu do audytu.
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2. Badanie sprawozdan finansowych
w przedsigbiorstwach sektora MSP

Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) odgrywaja kluczowa role w gospodarce, stano-
wiac istotny segment zaréwno pod wzgledem liczby podmiotéw, jak i wktadu w produkt
krajowy brutto (PKB). W Polsce MSP reprezentujg ponad 99 proc. wszystkich przed-
siegbiorstw, co podkresla ich znaczenie dla stabilno$ci ekonomicznej kraju (f.udzinska,
2024). Jednakze, ze wzgledu na swoje specyficzne cechy, przedsiebiorstwa te stoja
przed unikalnymi wyzwaniami, szczeg6lnie w kontekécie raportowania finansowego
iniefinansowego oraz audytu. Niniejszy podrozdziat ma na celu oméwienie specyfiki
badania sprawozdan finansowych w przedsiebiorstwach sektora MSP, ze szezegblnym
uwzglednieniem najlepszych praktyk i wyzwan, jakie napotykaja audytorzy i gtéwni
ksiegowi. Sprawozdania finansowe w przedsiebiorstwach sektora MSP réznia sie
od tych sporzadzanych przez wieksze podmioty zar6wno pod wzgledem zakresu,
jak 1 szczegbtowosci. W MSP sprawozdania te czesto sa mniej skomplikowane, ale
muszg by¢ rownie dokladne i zgodne z obowiazujacymi przepisami. Kluczowe ele-
menty sprawozdan finansowych w MSP obejmuja bilans, rachunek zyskow i strat,
zestawienie zmian w kapitale wlasnym oraz rachunek przeplywéw pienieznych
(Zawadzki, Zielinska, 2018). Ze wzgledu na ograniczone zasoby wiele MSP korzysta
z uproszczen przewidzianych prawem bilansowym, co moze prowadzi¢ do specyficz-
nych probleméw zwiazanych z dokladnoscia 1 kompletno$cia danych finansowych
(Voss, 2016). Dodatkowo w matych firmach czesto brakuje wewnetrznych mechani-
zmow kontroli, ktére sa powszechnie stosowane w wiekszych przedsiebiorstwach,
co zwieksza ryzyko wystapienia btedéw i nieprawidlowosci.

Jak pisza miedzy innymi M. Chorowski i J. Kawalec (Chorowski, Kawalec, 2017)
proces badania sprawozdan finansowych w MSP mozna podzieli¢ na kilka kluczo-
wych etapéw:

1. planowanie audytu — na tym etapie audytorzy dokonuja wstepnej oceny
ryzyk zwiazanych ze sprawozdaniem finansowym. W MSP planowanie jest
szczegoblnie wazne ze wzgledu na réznorodnoséé dziatalnosci oraz brak standa-
ryzacji procesow ksiegowych. Audytorzy musza doktadnie zrozumieé specyfike
dziatalno$ci przedsiebiorstwa oraz identyfikowacé kluczowe obszary ryzyka;

2. wstepne badanie —w MSP obejmuje ono zbieranie podstawowych informacji
o przedsiebiorstwie, takich jak struktura organizacyjna, systemy ksiegowe
1 procedury kontrolne. Audytorzy przeprowadzaja réwniez wstepne testy
zgodno$ci, aby ocenié¢ efektywno$é istniejacych mechanizméw kontrolnych;

3. badanie zasadnicze — gtéwny etap audytu, w ktérym audytorzy przeprowa-
dzaja szczegblowe testy operacyjne i analityczne. W MSP badanie zasadnicze
moze obejmowacé weryfikacje transakcji, analize sald kont ksiegowych oraz
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ocene polityk rachunkowych stosowanych przez przedsiebiorstwo. Audytorzy
musza zwracac szczegblng uwage na zgodno§¢ z obowiazujacymi przepisami
oraz standardami rachunkowosci;

4. zakonczenie audytu — na tym etapie audytorzy sporzadzaja raport z przepro-
wadzonego badania, w ktérym przedstawiaja swoje wnioski oraz zalecenia
dotyczace poprawy proceséw ksiegowych i kontrolnych. W MSP raport
audytorski jest czesto wykorzystywany jako narzedzie do wprowadzenia
usprawnien w dziatalnoéci przedsiebiorstwa.

Nie mozna nie zauwazy¢, ze badanie sprawozdan finansowych w sektorze matych
1 érednich przedsiebiorstw generuje okreélone wyzwania (rysunek 2.).

Wyzwania audytu
finansowego w MSP

Niskie
Ograniczone g’ rak zrozumienie
zasoby standaryzac)l Wymogow
procesow audytowych

Rysunek 2. Wyzwania audytu finansowego w MSP

Zrédlo: opracowanie wlasne.

MSP czesto maja, ograniczone zasoby finansowe i ludzkie (Kogut, 2017), co moze
utrudniaé przeprowadzenie pelnego 1 doktadnego audytu. Brak wyspecjalizowanego
personelu ksiegowego 1 kontrolnego zwieksza ryzyko btedéw i nieprawidlowosci
w sprawozdaniach finansowych. W przeciwienstwie do wiekszych przedsiebiorstw
MSP czesto nie maja zdefiniowanych 1 ustandaryzowanych proceséw ksiegowych
i kontrolnych. To sprawia, ze audytorzy musza po$wieci¢ wiecej czasu na zrozumie-
nie specyfiki dziatalnoéci i dostosowanie metod badania do indywidualnych potrzeb
przedsiebiorstwa. MSP muszg na biezaco dostosowywac sie do zmieniajacych sie
przepisow prawnych i standardéw rachunkowosci. Audytorzy musza by¢ na biezaco
z tymi zmianami, aby zapewni¢ zgodno$¢ sprawozdan finansowych z obowiazujacymi
przepisami. Wiele MSP, zwlaszcza te najmniejsze, moze nie mie¢ pelnej $wiadomosci
wymog6w audytowych i korzy$ci ptynacych z przeprowadzenia rzetelnego audytu.
Edukacja 1 komunikacja miedzy audytorami a przedsiebiorstwami sg kluczowe dla
skutecznego przeprowadzenia audytu.
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3. Wyniki badan

Przeprowadzone badanie mialo na celu zrozumienie oraz poréwnanie perspektyw bie-
glych rewidentow i gtéwnych ksiegowych w zakresie audytu sprawozdan finansowych
w firmach sektora MSP. Badanie to pozwolilo na identyfikacje kluczowych etapéw
procesu audytu, najczeéciej stosowanych metod 1 narzedzi, gtéwnych wyzwan oraz
oczekiwan wobec wspélpracy obu stron. Ponizej przedstawiono szczegbélowe wyniki
oraz wnioski z przeprowadzonych wywiadéw poglebionych. Przyjeto rozumowanie
indukecyjne, zaktadajac ze wywiad pogltebiony z respondentem moze stanowi¢ punkt
odniesienia dla szerszej zbiorowosci. Stad w dalszej czeéci opracowania takie sformu-
lowania jak ,biegly rewident” oraz ,,gléwny ksiegowy” wyrazono w liczbie mnogie;j.
Odpowiedzi respondentéw (1) gtéwnego ksiegowego oraz (2) bieglego rewidenta miaty
nadane miary istotno$ci od najwyzszej — 4, do najnizszej — 1. Biegli rewidenci uznali
przeprowadzanie procedur audytowych za najwazniejszy etap procesu audytu, oce-
niajac go najwyzej (4). Planowanie audytu, wstepna ocena ryzyka oraz sporzadzenie
raportu koncowego otrzymaty ocene 2.

- Biegli rewidenci
- Glowni ksiegowi

40t

20

Ocena (1-4)

asf

Planowanie Wstepna ocena Przeprowadzenie Sporzadzenie
audytu ryzyka procedur raportu
audyowych
ETAPY AUDYTU

Wykres 1. Por6wnanie ocen gtéwnych etapéw audytu miedzy biegltymi
rewidentami a gtéwnymi ksiegowymi.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Biegli rewidenci uznali, ze zbieranie danych finansowych oraz sporzadzenie raportéw
finansowych sa kluczowymi etapami procesu przygotowania sprawozdan finansowych.

Odmiennego zdania byli gtéwni ksiegowi, ktorzy wskazali przekazanie raportéw do
audytu za najbardziej istotny obszar.

- Biegli rewidenci

a0

- Gléwni ksiegowi

Ocena (1-4)

L

Zbieranie Analiza Sporzadzenie Przekazanie
danych i weryfikacja raportéw raportéow do
finansowych danych finansowych audytu

]

Wykres 2. Kluczowe etapy procesu przygotowania sprawozdan finansowych —
oceny bieglych rewidentéw i gléwnych ksiegowych.

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Biegli rewidenci uznali weryfikacje danych przez zewnetrznych specjalistow za
kluczowa, procedure (4), natomiast gtéwni ksiegowi rowniez ocenili ja wysoko (4).
Regularne kontrole wewnetrzne oraz audyty wewnetrzne uzyskaty §rednie oceny
od obu grup.

35



Rocznik Audytu i Rachunkowoséci 2024 Piotr Kica

- Biegli rewidenci

s Bl Gi6wni ksiegowi
Lp

25p

: .

Lop

i -

ank : :

Ocena (1-4)

Regularne Weryfikacja Zautomatyzowane Audyty
kontrole przez systemy ksiegowe wewnetrzne
wewnetrzne zewnetrznych
specjalistow

Wykres 3. Procedury zapewnienia dokladnosci 1 kompletnosci sprawozdan
finansowych — oceny bieglych rewidentéw i gtéwnych ksiegowych.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Biegli rewidenci wskazywali, ze najczestszym wyzwaniem jest brak pelnej doku-
mentacji oraz ograniczony dostep do informacji. Gtéwni ksiegowi natomiast zwré-
cili uwage na brak wystarczajacych danych (4) oraz ztozono$¢ regulacji prawnych.

- Biegli rewidenci
11 I Gi6wni ksiegowi
4t

140k

FA-]

151

10t

0%

ao*

Brak petlnej Ograniczony dostep ~ Wysokie ryzyko Niewystarczajace
dokumentacji do informacji operacyjne zasoby

Ocena (1-4)

Wykres 4. Gléwne wyzwania napotykane podczas audytu — poréwnanie ocen

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Biegli rewidenci najczeéciej wskazywali na zwiekszenie czestotliwoéci komunikacji
oraz doglebng analize ryzyka (4) jako kluczowe dzialania. Gtéwni ksiegowi nato-
miast wskazywali na zatrudnienie dodatkowego personelu (3) oraz udoskonalenie
proceséw wewnetrznych (2).

4.0

- Biegli rewidenci
- Gl6wni ksiegowi

25k

2ok

2.5k

20

Ocena (1-4)

Zwiekszenie Doglebna analiza Wspétpraca Udoskonalenie
czestotliwosci ryzyka z zarzadem firmy procedur
komunikacji audytowych

Wykres 5. Dzialania podejmowane w celu sprostania wyzwaniom — oceny
bieglych rewidentow i gtéwnych ksiegowych.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Biegli rewidenci ocenili weryfikacje wewnetrznych kontroli najnizej (1), podczas
gdy gltéwni ksiegowi przywiazuja do niej wieksza wage (2). Analiza wskaznikow
finansowych byla istotna dla obu grup, z ocenami odpowiednio (2) i (3). Regularna
komunikacja oraz przejrzysto$é w udostepnianiu informacji byty kluczowe dla obu
grup, uzyskujac najwyzsze oceny (4). Gtéwni ksiegowi dodatkowo wskazali na ter-
minowo§¢ realizacji zlecen jako bardzo wazny aspekt wspélpracy (4).
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LR

- Biegli rewidenci

- Gléwni ksiegowi

15k

Ocena (1-4)

Regularna Przejrzystosé Terminowe Wspélpraca
komunikacja i otwarto§é dostarczanie przy
w udostepnia- dokumentéw rozwigzywaniu
niu informacji probleméw

Wykres 6. Najwazniejsze aspekty wspolpracy — oceny bieglych rewidentéw
1 gléwnych ksiegowych.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Biegli rewidenci preferuja komunikacje e-mailowg (4), natomiast gtéwni ksiegowi
wskazujg na telekonferencje 1 wideokonferencje jako najwazniejszy $rodek komu-
nikacji (4). Biegli rewidenci wskazali, ze nowe standardy sprawozdawczo$ci finan-
sowe] mialy najmniejszy wpltyw (1), podczas gdy gltéwni ksiegowi ocenili regulacje
dotyczace raportowania niefinansowego jako najbardziej wptywowe (4).

i - Biegli rewidenci
15 - Gléwni ksiegowi

Ocena (1-4)

Nowe Zmiany w przepi- Regulacje doyczace =~ Wymogi dotyczace
Miedzynarodowe sach dotyczacych przeciwdziatania raportowania
Standardy raportowania praniu pieniedzy niefinansowego
Sprawozdawczo$ci podatkowego
Finansowej
(MSSF)

Wykres 7. Zmiany w przepisach dotyczacych rachunkowosci — ocena biegltego
rewidenta 1 gtéwnego ksiegowego.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Ocena jakoéci wspdtpracy byla zréznicowana. Biegli rewidenci ocenili jg jako
bardzo dobra (3), podczas gdy gtéwni ksiegowi wskazywali zaréwno na bardzo
dobra, jak i niezadowalajaca wspélprace (4). Biegli rewidenci wskazali na zwiek-
szenie wiarygodno$ci sprawozdan finansowych (2) oraz zgodno$¢ z przepisami
prawnymi (2) jako kluczowe korzysci. Gléwni ksiegowi natomiast podkreslili
wzrost zaufania inwestoréw (3). Warto odnotowaé, ze pandemia COVID-19 wply-
neta na proces audytu, co zauwazyly obie grupy respondentéw. Biegli rewidenci
wskazali na zwigkszona czestotliwo$é pracy zdalnej (4), zmniejszenie liczby wizyt
w firmach (4) oraz wieksze naciski na elastyczno$¢ w harmonogramach (4). Gléwni
ksiegowi réwniez dostrzegli te zmiany, jednak uznali je za mniej istotne, przypi-
sujac im nizsze oceny. Biegli rewidenci oczekuja od gléwnych ksiegowych wieksze)
dokladno$ci w dokumentacji (4) oraz lepszej komunikacji (2). Z kolei gléwni ksie-
gowi wskazali wieksza elastycznoéé oraz wieksza liczbe rekomendacji dotyczacych
usprawnien jako kluczowe oczekiwania wobec bieglych rewidentéw w przyszto-
$ci. Biegli rewidenci 1 glowni ksiegowi zgodzili sie co do kluczowych umiejetnosci
1 kompetencji bieglego rewidenta. Wiedza techniczna z zakresu rachunkowoéci,
umiejetnosci analityczne, zdolno$§¢é do komunikacji 1 wspoétpracy oraz zrozumienie
specyfiki branzy uzyskaly najwyzsze oceny (4) od obu grup.

Biegli rewidenci wskazali na oprogramowanie do analizy danych jako najwazniejsze
narzedzie (4), podczas gdy gtéwni ksiegowi uznali, ze systemy wspierajace prace
zdalna (1) oraz aplikacje do monitorowania ryzyka (1) w mniejszym stopniu wptywaja,
na efektywno$¢ audytu.

- Biegli rewidenci
- Gtéwni ksiegowi

40

Ocena (1-4)

Oprogramowanie Narzedzia do Systemy Aplikacje do
do analizy danych zarzadzania wspierajace prace monitorowania
dokumentacja zdalng, ryzyka

Wykres 8. Technologie 1 narzedzia informatyczne stosowane podczas audytu —
poréwnanie ocen.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Obie grupy respondentéw zgodzily sie co do kluczowych aspektéow etycznych
w audycie. Niezaleznoé¢ i obiektywno$é, poufnoéé informacji, profesjonalizm
1 uczciwos§¢ uzyskaty najwyzsze oceny (4) od obu grup, co wskazuje na wspélne zro-
zumienie znaczenia etyki w procesie audytowym. Biegli rewidenci 1 gtéwni ksie-
gowl podejmuja réznorodne dziatania w celu utrzymania i rozwoju swoich kompe-
tencji zawodowych. Biegli rewidenci wskazali na regularne szkolenia i kursy (3)
oraz czytanie literatury fachowej (2), podczas gdy gtéwni ksiegowi ocenili uczest-
nictwo w konferencjach branzowych (1) jako najmniej istotne dziatanie.

Podsumowanie

Przeprowadzone badanie dostarczylo cennych informacji na temat réznic i podo-
bienstw w podejsciu biegltych rewidentéw i gtéwnych ksiegowych do audytu spra-
wozdan finansowych w firmach sektora MSP. Analiza wynikéw pozwala na wycia-
gniecie kilku kluczowych wnioskéw:

1. Znaczenie komunikacji i przejrzystoéci — obie strony podkreslaja znaczenie
regularnej komunikacji i przejrzysto$ci w udostepnianiu informacji. Jest to
kluczowy element skutecznego audytu, ktéry moze poprawié jako§é wspél-
pracy i efektywnoéé procesu audytowego.

2. Rézne podejscia do wyzwan — biegli rewidenci koncentruja sie na analizie
ryzyka i czestotliwosci komunikacji, natomiast gléwni ksiegowi bardziej cenia
dodatkowy personel i wsparcie technologiczne. Réznice te moga wynikaé
z odmiennych rdl i odpowiedzialnoéci, ktore pelnia obie grupy w procesie
audytu.

3. Zbieznos¢ w dokumentacji — salda kont ksiegowych 1 dokumentacja podat-
kowa sg istotne dla obu stron, co wskazuje na wspodlne priorytety w zakresie
kluczowych dokumentéw audytowych. Zapewnienie kompletnosci i doktad-
nosci tych dokumentéw jest kluczowe dla skutecznego audytu.

4. Preferencje komunikacyjne — preferencje dotyczace $rodkéw komunikacji
réznig sie miedzy bieglymi rewidentami a gléwnymi ksiegowymi. Biegli
rewidenci preferuja komunikacje e-mailowg, natomiast gléwni ksiegowi
wolg telekonferencje 1 wideokonferencje. Zrozumienie tych preferencji moze
poméc w usprawnieniu procesu komunikacji.

Graficzne ujecie podejscia gtéwnych ksiegowych i bieglych rewidentéw do zagadnienia
audytu sprawozdan przedsiebiorstw z sektora MSP zawiera rysunek 3.

W poréwnaniu do bieglych rewidentéow glowni ksiegowi przywiazuja wieksza wage do
weryfikacji wewnetrznych kontroli. Wzmacnianie mechanizméw kontroli wewnetrz-
nej moze poprawié¢ jakoéé sprawozdan finansowych i zredukowaé ryzyko btedow.
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Znaczenie komunikcji 1 przejrzystosci

I—P Regularna komunikacja i przejrzysto$é sa kluczowe.

Rézne podejscie do wyzwan

Rewidenci: analiza ryzyka.

Ksiegowi: wsparcie technologiczne.

Zbiezno$¢ w dokumentacji

Salda kont i dokumentacja podatkowa sa kluczowe.

Preferencje komunikacyjne

Rewidenci: wolg e-maile.

Ksiegowi: preferuja telekonferencje.

Weryfikacja kontroli wewnetrznych

l—b Ksiegowi cenig weryfikacje kontroli wewnetrznych.

Wplyw pandemii covid-19

Pandemia zwigkszyla liczbe godzin pracy zdalnej i elastycznosé.

Etyka 1 profesjonalizm

Niezalezno$é, poufnoéé i profesjonalizm sa kluczowe.

Rysunek 3. Kluczowe wnioski z badania kwestionariuszem wywiadu
pogtebionego

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Pandemia znaczaco wpltynela na proces audytu zmuszajac do zwiekszenia liczby
godzin pracy zdalnej 1 elastyczno$ci w harmonogramach. Adaptacja do tych zmian
jest kluczowa dla utrzymania efektywnosci audytu w przyszlosci. Warto zauwazy¢
réwniez, ze niezalezno$¢, poufnosé, profesjonalizm 1 uczciwoéé sa fundamentalnymi
warto$ciami dla obu grup. Podkreslenie tych aspektéw moze przyczynié sie do budo-
wania zaufania i wiarygodnoS$ci w procesie audytowym.
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Streszczenie

Cel: Ocena roli sztucznej inteligencji w spétkach gietdowych w Polsce na podsta-
wie analizy raportéw rocznych oraz ocena ewentualnego oddziatywania informacji
z raportow o sztucznej inteligencji na wartoéé rynkowa spétek.

Metodyka / podejscie badawcze: Analiza treéci raportow rocznych oraz stop
zwrotu z akeji spélek z indekséw gietdowych WIG20 oraz mWIG40.

Wyniki: Przeprowadzone badania raportéw rocznych spétek gietdowych za rok 2023
w Polsce, w celu oceny postrzegania przez spétki zastosowania sztucznej inteligencji
w raportach rocznych wykazaly, ze 30 proc. spélek z indeksu WIG20 i 52,5 proc.
spétek z indeksu mWIG40 nie uwzglednia w zaden sposéb wspdtczesnych trendow
dotyczacych sztucznej inteligencji. W sektorze informatycznym tylko jedna z o$miu
spétek z mWIG40 nie przedstawila informacji o sztucznej inteligencji w swoim raporcie
rocznym. Analiza notowan spétek z indeksu WIG20 w raportach, w ktérych najsze-
rzej zostaly opisane informacje o sztucznej inteligencji, pozwolita wywnioskowaé,
ze publikacja tych informacji nie miata wpltywu na stopy zwrotu z ich akcji, 1 tylko
dla jedne;j ze spoétek z indeksu mWIG40 dziatalno§¢ w zakresie technologii sztuczne;j
inteligencji prawdopodobnie miata pozytywny wplyw na jej wyniki finansowe i na
stopy zwrotu z jej akcji.

Ograniczenia: Poglebione rozumienie oddzialtywania informacji z raportéw o sztucz-

nej inteligencji na warto$¢ rynkowa spélek mozna uzyska¢ w ramach przysztych
badan, wykorzystujac metody ekonometryczne.
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Oryginalno$é: artykut jest w polskim §rodowisku naukowym jedng z pierwszych
préb wypetnienia luki badawczej, dotyczacej analizy wykorzystania sztucznej inte-
ligencji w relacjach inwestorskich.

Slowa kluczowe: sztuczna inteligencja, raport roczny, relacje inwestorskie, akcja,
stopa zwrotu.

Wprowadzenie

o uruchomieniu narzedzia ChatGPT w listopadzie 2022 roku znaczaco wzrosto

zainteresowanie rozwigzaniami opartymi na systemach sztucznej inteligencji

zar6wno w sektorze korporacyjnym jak i w §rodowisku inwestoréw instytucyj-
nych 1 detalicznych. Najbardziej znanym na rynku gietdowym przyktadem wzrostu
sentymentu do akeji spélek technologicznych powigzanych ze sztuczna inteligencja
jest spétka Nvidia, bedaca czotowym producentem procesoréw dla narzedzi sztuczne;j
inteligencji. W listopadzie 2022 roku cena wynosita 11,22 dol. za akcje tej sp6tki, a 18
czerwca 2024 roku osiagnela ona warto$é maksymalng 135,6 dol. (wykres 1), czyli
skumulowana stopa zwrotu w tym okresie wyniosta prawie 250 procent.
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Wykres 1. Cena zamkniecia akeji Nvidia.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z
https://stoogplgd/?s=nvda.us&c=0&d1=20210122&d2=20240911 (12.09.2024 r.).

Tak duzy wzrost zainteresowania inwestoréw spétkami powiazanymi z wykorzy-
staniem sztucznej inteligencji, stawia pytanie o ewentualng koniecznoé¢ aktualizacji
prowadzonej przez spdtki gietdowe polityki relacji inwestorskich.
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Wedlug National Investor Relations Institute relacje inwestorskie to element
zarzadzania strategicznego obejmujacy finanse, komunikacje, marketing i przestrzega-
nie prawa obrotu papierami warto$ciowymi, ktory umozliwia efektywna komunikacje
miedzy spétka, spoleczno$cia inwestorska 1 pozostatymi zainteresowanymi stronami,
w efekcie czego przyczynia sie do rzetelnej wyceny papieréw wartosciowych przez
rynek. W ujeciu szerokim relacje inwestorskie to wykraczajaca poza minimalne
wymogi prawne dwustronna komunikacja o charakterze finansowo-ekonomicznym
pomiedzy sp6tka a spotecznoécia finansowa, w szczegdlnosci obecnymi oraz poten-
cjalnymi inwestorami, zorientowana na realizacje okres$lonego przez spétke celu
(Dziawgo, 2011, s. 25). Zadaniem relacji inwestorskich jest przeksztalcanie informacji
na temat emitenta w ramy jezyka korzyéci dla akcjonariuszy, budowanie z nimi wiezi
opartych na rzetelnych, dostosowanych do oczekiwan rynku kapitatowego danych.
Z kolei celem nadrzednym relacji inwestorskich jest wzrost wartosci spotki (Krug,
2010, s. 35). Dla osiagniecia tego celu jednostka ds. relacji inwestorskich sp6tki
gieldowej wykorzystuje réznorodne narzedzia, poczynajac od publikacji sprawozdan
finansowych. W dobie tak szybkiego wzrostu zainteresowania rozwigzaniami sztucznej
inteligencji powstaje pytanie, czy zamieszczenie w sprawozdaniach korporacyjnych
informacji o dzialaniach sp6lki gieldowej w zakresie sztucznej inteligencji moze byé
postrzegane jako narzedzie w relacjach inwestorskich, ktére oddziatuje bezposrednio

na warto$¢ firmy 1 jej wzrost.
Przeglad literatury

W ramach artykulu zostanie oméwiona definicja sztucznej inteligencji, jej rola
w kreacji wartosci, potencjalne zagrozenia z nig zwigzane oraz wykorzystanie jej
w raportowaniu spoétek 1 relacjach inwestorskich.

Jedna z najprostszych definicji méwi, ze sztuczna inteligencja to maszyna, ktéra
wykonuje zadania poznawcze, wezeéniej wykonywane tylko przez ludzi (Davenport,
2018; Raisch & Fomina, 2023). Wedlug prawa UE system sztucznej inteligencji to
system maszynowy zaprojektowany do dzialania z réznym poziomem autonomii po
jego wdrozeniu, ktéry moze wykazywac zdolnoéé adaptacji po jego wdrozeniu, a takze
ktory — na potrzeby wyraznych lub dorozumianych celéw — wnioskuje, jak generowaé
na podstawie otrzymanych danych wej$ciowych wyniki, takie jak predykcje, treéci,
zalecenia lub decyzje, ktére moga wpltywaé na Srodowisko fizyczne lub wirtualne
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), 2024, art. 3).

Ma i Sun (2020) precyzyjnie rozrézniaja sztuczna inteligencje od uczenia maszy-
nowego (machine learning): ,sztuczna inteligencja odnosi sie do maszyn, ktore
wykonuja zadania zwiazane z ludzka inteligencja, a uczenie maszynowe oznacza
programy komputerowe, ktore moga sie uczy¢ bez przestrzegania $cistych ludzkich
instrukeji”. Poniewaz maszyny moga wykonywac inteligentne zadania wykorzystujac
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wyszkolone programy komputerowe, to uczenie maszynowe integrujemy w komplek-
sowa strukture sztucznej inteligencji (Volkmar et al., 2022).

W pracy Zhang i Lu (2021) zostaly wyodrebnione etapy rozwoju sztucznej inteli-
gencji: (1) etap zatozycielski (zaczynajac od konferencji w Dartmouth w 1956 roku),
(2) pierwszy ztoty okres (lata 60-70 XX w.), (3) drugi ztoty okres (od 1982 roku) i (4)
trzeci ztoty okres (od 2006 roku). Do technologii ja rozwijajacych zaliczono big data,
algorytmy, uczenie maszynowe, przetwarzanie jezyka naturalnego (NLP), sprzet oraz
oprogramowanie komputerowe. Ponadto zidentyfikowano trzy podej$cia do sztuczne;j
inteligencji: symbolizm, koneksjonizm i behawioryzm.

7Z perspektywy dziatalno$ci organizacji Makarius et al. (2020) opracowali model
skutecznej integracji sztucznej inteligencji w organizacji, w pracy Du i Xie (2021)
zaproponowano do kategoryzacji produktéw wykorzystujacych sztuczna inteligencje
model dla menedzeréw, a Dwivedi et al. (2021) przedstawili wyzwania i przyszle moz-
liwoSci sztucznej inteligencji dla biznesu i zarzadzania, rzadu, sektora publicznego
1 technologii. Z kolei Lee et al. (2023) w swojej pracy postawili za cel doglebnie zrozu-
mie¢ kontekst organizacyjny, w ktorym sztuczna inteligencja (AI) bylaby wdrazana,
poprzez systematyczny przeglad i analize artykutéw opublikowanych (do 2021 r.)
w 31 czasopismach po$wieconych systemom informacyjnym, biznesowi i zarzadzaniu.

W aspekcie wykorzystania sztucznej inteligencji do tworzenia wartosci zastuguje
na uwage praca Costa Climent et al. (2024). Autorzy zaznaczaja, ze skuteczne two-
rzenie wartosci i czerpanie korzy$ci z zastosowania sztucznej inteligencji wymaga jej
celowego wykorzystania. To celowe wykorzystanie mozna rozumieé (a) pod wzgledem
tego, gdzie umieéci¢ wykorzystanie sztucznej inteligencji w architekturze modelu
biznesowego firmy oraz (b) pod wzgledem tego, jak umieéci¢ ja z punktu widzenia
uzasadnienia 1 ograniczenia wykorzystania sztucznej inteligencji. Kontekst kazdej
firmy jest dynamiczny, wiec model biznesowy firmy 1 wykorzystanie przez nia
sztucznej inteligencji musza by¢ regularnie rekonfigurowane, aby dostosowaé ten
proces do architektury modelu biznesowego firmy (Costa Climent et al., 2024, s. 8).

Wykorzystanie sztucznej inteligencji niesie ze sobg réwniez rozmaite wyzwania
iryzyka. W pracy Zhang et al. (2022) dokonano systematycznego 1 kompleksowego
przegladu szerokiej gamy nieodtacznych zagrozen, ktore moga pojawic sie w systemach
sztucznej inteligencji oraz uczenia maszynowego. Ryzyka te sa pogrupowane w dwie
kategorie: ryzyko na poziomie danych (np. data bias, dataset shift, out-of-domain
data, adversarial attacks) oraz ryzyko na poziomie modelu (np. model bias, btedna
specyfikacja 1 niepewno$c).

W czerwcu—wrze$niu 2024 roku Komisja Europejska przeprowadzila konsultacje
na temat sztucznej inteligencji w sektorze finansowym. Ich efektem byl dokument,
w ktorym zostaly wyodrebnione wyzwania i ryzyka wykorzystania narzedzi sztucz-
nej inteligencji, zwlaszcza: (1) ogélny brak dostepu do wymaganych danych; (2)
brak dostepu do danych w odpowiednim formacie cyfrowym; (3) brak dostepu do
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odpowiedniej technologii przetwarzania danych (np. przetwarzania w chmurze);
(4) prywatno$¢ danych; (5) brak zaufania w odniesieniu do pozioméw wydajnosci /
aspektow bezpieczenstwa / certyfikowanych rozwigzan / niezawodnosci technologii;
(6) przejrzystosc 1 zrozumiatoéé; (7) ryzyko reputacji zwiazane z niepozadanym zacho-
waniem lub wynikami sztucznej inteligencji; (8) ryzyko odpowiedzialnoéci; (9) luka
w umiejetnosciach (rozwdj sztucznej inteligencji wymaga okre§lonych umiejetnoéci
technicznych, a takich umiejetnosci brakuje); (10) cyberbezpieczenstwo; (11) wyzwa-
nia zwigzane z integracjg (integracja technologii sztucznej inteligencji z istniejacymi
systemami i1 procesami moze by¢ ztozona i kosztowna) (European Commission, 2024).

Badania naukowe dotyczace roli sztucznej inteligencji w relacjach inwestorskich
byly prowadzone w bardzo ograniczonym zakresie. W bazie publikacji naukowych
Elsevier znajduje tylko jeden artykul Laskina i D’Agostino (2024) na temat kwestii
analizy informacji o sztucznej inteligencji w sprawozdaniach spétek.

Taki materiat zostat opublikowany przez Financial Times (na podstawie badania
Arize Al) 1 dotyczy? postrzegania ryzyka sztucznej inteligencji przez spétki gietdowe
w raportach rocznych. Wedtug danych z tego badania 56 proc. spétek z listy Fortune
500 wymienilo sztuczna inteligencje jako ,czynnik ryzyka” w swoich ostatnich rapor-
tach rocznych (w 2022 roku takich spétek byto tylko 9 proc.). Z kolei tylko 33 ze 108
firm, ktére konkretnie omawialy tzw. generatywna sztuczna inteligencje (czyli taka,
ktora jest zdolna do tworzenia tekstu podobnego do napisanego przez czlowieka
1 realistycznych obrazow) postrzegaly ja jako szanse (Kinder, 2024).

Podsumowujac, z jednej strony obserwujemy szybki wzrost wykorzystania tech-
nologii sztucznej inteligencji i ryzyko zwiazane z jej zastosowaniem, a z innej strony
ograniczong liczbe publikacji naukowych, zwlaszcza w odniesieniu do relacji inwe-
storskich 1 sztucznej inteligencji.

Dla czastkowego wypelnienia istniejacej luki badawczej niniejszy artykut ocenia
na podstawie analizy raportéw rocznych role sztucznej inteligencji w spotkach giet-
dowych w Polsce oraz ewentualne oddziatywanie informacji o sztucznej inteligencji
w raportach na warto§é rynkowa spélek. Inspiracja do przeprowadzenia badania
w warunkach polskich postuzyt opisany wyzej artykut w Financial Times.

Metodyka badania

Metodyka badania obejmuje analize treSci raportéw rocznych spétek gieldowych
za rok 2023. Informacja o sztucznej inteligencji byta zawarta w wiekszo$ci w spra-
wozdaniach zarzadu z dziatalno$ci. Analizowane byly réwniez skonsolidowane
sprawozdania finansowe, raporty zintegrowane, sprawozdania na temat informacji
niefinansowych lub raporty zréwnowazonego rozwoju / ESG (Environmental, Social,
Governance). Badaniem byly objete najwieksze spétki Gietdy Papieréw Wartosciowych
w Warszawie (GPW) z indeksu gieldowego WIG20 oraz spétki o éredniej kapitalizacji
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z indeksu gietdowego mWIG40. Wyrazem kluczowym dla analizy treéci raportéw
byta ,sztuczna inteligencja”.
Informacje uzyskane z raportéw rocznych zostaty skategoryzowane do nastepu-

jacych grup, nazywanych w dalszej czeSci artykutu wymiarami:

(1) brak informacji o sztucznej inteligencji;

(2) stosowanie sztucznej inteligencji w dziatalnos§ci sp6tki;

(3) postrzeganie sztucznej inteligencji jako ryzyka lub mozliwoéé rozwoju;

(4) opracowanie narzedzi sztucznej inteligencji dla produktéw przeznaczonych

do sprzedazy;
(5) planowanie rozwoju z wykorzystaniem sztucznej inteligencji.

W kolejnym kroku zostanie przeprowadzona analiza poréwnawcza stop zwrotu
badanych spétek i indekséw gietdowych w Polsce, w celu identyfikacji ewentualnego
oddzialywania informacji z raportéw o sztucznej inteligencji na warto§é rynkowa,
spoétek.

Wyniki badan

1. Analiza spélek z indeksu gieldowego WIG20

Indeks WIG20 oblicza sie na podstawie notowan portfela akcji dwudziestu
najwiekszych (wzgledem kapitalizacji) i najbardziej ptynnych spétek z GPW.
Przedstawione w tab. 1 wyniki analizy sprawozdan rocznych tych spoétek za rok
2023 w aspekcie informacji o postrzeganiu sztucznej inteligencji $wiadcza, ze
30 proc. spétek z indeksu WIG20 nie uwzglednia w zaden sposéb wspdtczesnych
trendow dotyczacych sztucznej inteligencji.

Tabela 1. Postrzeganie sztucznej inteligencji w sprawozdaniach spétek WIG20 za
rok 2023.

Post . Opracowanie
ostrzeganie
Brak ) g narzedzi AI  Planowanie

q . Al jako .

infor- Stosowanie dla produk- rozwoju

.s ryzyko lub ,
macji Al liwoid tow przezna- z wykorzy-
mozliwoéé
o AI** ) czonych do staniem Al
rozwoju X
sprzedazy
PKOBP =+ + Banki
PKN ORLEN Przemysl
paliwowy

49



Rocznik Audytu i Rachunkowoséci 2024 Igor Kravchuk

Postr . Opracowanie
Brak 08 1z.egan1e narzedzi AI  Planowanie
q . Al jako .
infor- Stosowanie ko lub dla produk- rozwoju Sektor
T o lu
macji Al yzyl, L tow przezna- z wykorzy- GPW
o AI** moz lw?sc czonych do staniem Al
rozwoju .
sprzedazy
PEKAO =+ Banki
Ubezpie-
PzZU + + czenia
Handel
ALLEGRO + + + detaliczny
Handel
LPP + detaliczny
KGHM + Przemyst
SUrOWCOWY
SANPL + + =+ Banki
Handel
DINOPL + detaliczny
Informa-
CDPROJEKT =+ + tyka
ALIOR —+ + Banki
MBANK —+ Banki
KRUK + Finanse
inne
KETY + Przemyst
maszynowy
BUDIMEX Budownic-
two
PGE + Energetyka
Telekomu-
ORANGEPL + + + nikacja
Telekomu-
CYFRPLSAT + nikacja
Handel
PEPCO detaliczny
JSW + Przemyst
SUrOWCOWY

* Skréty nazw spélek z Karty indeksu GPW:
https://gpwbenchmarkpl karta-indeksu?isin=P1.9999999987

** AT — sztuczna inteligencja

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportéw spélek gietdowych.


https://gpwbenchmarkpl karta-indeksu?isin=PL9999999987

Raportowanie o sztucznej inteligencji a relacje inwestorskie...

W raporcie rocznym Allegro (2024) sztuczna inteligencja byla oméwiona w trzech
wymiarach:

(1) stosowania (spotka wdrozyta generatywna sztuczna inteligencje, aby
zwiekszy¢ dokladno$é i szczegbétowosé opisow produktéow oferowanych na
platformie),

(2) rozumienia tego, ze wykorzystanie sztucznej inteligencji moze zwiekszy¢
ryzyko spoitki,

(3) oparcia rozwoju na sztucznej inteligencji.

Ponadto w Allegro funkcjonuje laboratorium badawczo-rozwojowe Machine
Learning Research i zespdt opracowuje wlasny silnik ttumaczenia maszynowego
specjalnie do celéw e-commerce.

Najszerze] kwestie sztucznej inteligencji zostaly opisane w Sprawozdaniu
Zarzadu z dzialalno$ci Grupy Kapitalowej PZU (wyraz inteligencja byl uzyty 55
razy). PZU opisuje model biznesowy oparty na czterech gléwnych wartoSciach:
innowacyjno$¢, odpowiedzialno$é, uczciwosé 1 stabilno$é. Jednym z gtéwnych ele-
mentéw innowacyjnosci jest sztuczna inteligencja 1 uczenie maszynowe.

Postrzeganie sztucznej inteligencji w PZU (2024) réwniez zostalo opisane
w trzech wymiarach:

(1) stosowanie sztucznej inteligencji: PZU udostepnit swoim klientom inno-
wacyjne narzedzie wykorzystujace algorytmy sztucznej inteligencji przy
obstudze szkdéd komunikacyjnych. Zastosowane w narzedziu Agro Lab
algorytmy sztucznej inteligencji na podstawie analizy zdje¢ satelitarnych
terenu 1 danych z bazy PZU precyzyjnie okreslaja uszkodzony obszar.

(2) Ryzyko: PZU zwraca uwage na wyzwania dotyczace sztucznej inteligencji:
kwestie zwigzane z prywatnoscig danych, przejrzystoScia, etyka ich wyko-
rzystania czy bezpieczenstwem.

(3) Planowany rozwdj z wykorzystaniem sztucznej inteligencji: PZU opisat
gléwne obszary swoich planéw, wyodrebniajac ten dotyczacy wykorzystania
potencjatu Grupy PZU poprzez wdrozenie narzedzi analitycznych machine
learning oraz sztucznej inteligencji i wiaczenie ich do proceséw biznesowych.
Ponadto w PZU powstatl zesp6l GPT Lab zajmujacy sie analiza sposobéw
bezpiecznego wykorzystania generatywne) sztucznej inteligencji, identyfikacji
warto$ciowych przypadkéw oraz testowaniem projektow.

Réwniez w trzech wymiarach informacje o sztucznej inteligencji zostaty opisane
przez bank Santander (w bardzo ograniczonym zakresie) i Orange. Z kolei w dwéch
wymiarach kwestie sztucznej inteligencji zostaty podane przez cztery spéiki (banki
PKO BP i Alior, CD Projekt oraz Orange).

Informacje o ryzyku lub mozliwosciach rozwoju sztucznej inteligencji zostaty
opisane w raportach jedynie 30 proc. spétek. Zadna spétka z indeksu WIG20 nie
opracowuje narzedzia sztucznej inteligencji jako produktu do sprzedazy. Jak wynika
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ze sprawozdan rocznych tylko 45 proc. spétek stosuje algorytmy sztucznej inteligencji
we wlasnej dziatalnosci.

W ujeciu sektorowym (wedtug klasyfikacji GPW) cztery z pieciu bankéw wyko-
rzystuja narzedzia sztucznej inteligencji. Aktywnie wdrazaja algorytmy tego rodzaju
bank PKO BP (wprowadzajac w aplikacji mobilnej dla klientéw iPKO ustuge ekan-
tor, wykorzystujaca sztuczng inteligencje) i Alior (wirtualna asystentka glosowa
InfoNina). Z raportéw bankéw Pekao i Santander mozna wywnioskowac o realizacji
préb wykorzystania sztucznej inteligencji, a mBank wedlug strategii na lata 2021-
2025 planuje zastosowaé sztuczng inteligencje 1 analityke danych, wylacznie aby
wesprze¢ tworzenie innowacyjnych produktéw i lepsza ocene ryzyka.

W innych sektorach spélek z indeksu WIG20 dwie z czterech spétek z handlu
detalicznego, po jednej z dwdich spétek z telekomunikacji czy przemystu surowco-
wego stosujg algorytmy sztucznej inteligencji. Najwieksza sp6tka przemystowa PKN
ORLEN w sprawozdaniu na temat informacji niefinansowych zaznaczyla jedynie,
ze sztuczna inteligencja jest wykorzystywana w dzialaniach sprzedazowych i wdro-
zono wykorzystujaca, to rozwiazanie platforme do hiperpersonalizacji ofert. Z kolei
najwieksza spotka w sektorze informatycznym — CD Projekt prowadzi wylacznie
badania nad mozliwoécia budowy i wykorzystania narzedzi opartych na sztucznej
inteligencji w rozwoju przysztych produktéw.

Zadaniem badawczym niniejszego artykulu jest rowniez analiza czy wlaczenie
informacji o sztucznej inteligencji w raporty spétek moze by¢ postrzegane jako narze-
dzie relacji inwestorskich w celu zapewniania wzrostu warto$ci rynkowej spotek
(w poré6wnaniu do innych spétek notowanych na GPW w Warszawie). Z analizy
raportéw rocznych spoétek z indeksu gietdowego WIG20 mozemy wywnioskowadé, ze
najszerze]j informacje o sztucznej inteligencji zostalty ujawnione przez dwie spotki —
Allegro 1 PZU, jednak to nie miato wptywu na stopy zwrotu ich akcji. W obu spétkach
stopa zwrotu od stycznia do sierpnia 2024 r. byta zdecydowanie nizsza (w PZU nawet
ujemna) w poréwnaniu do stopy zwrotu w roku 2023 (tabela 2).

Tabela 2. Stopy zwrotu akcji spélek WIG20.

Stopy zwrotu (%) Stopy zwrotu (%)
Akcja, L.
Gl styczen-sierpien 2023 x Akcja, indeks  styczen-sierpien 9023
2024 r. - : 2024 r. :
PKO BP 21,00 66,13 ORANGEPL 13,53 28,95
PKN
ORLEN -1,77 10,60 CYFRPLSAT 20,11 -29,98
PEKAO 15,67 84,68 PEPCO -30,78 -34,06




Raportowanie o sztucznej inteligencji a relacje inwestorskie...

Stopy zwrotu (%) Stopy zwrotu (%)
Akcja, . .
indeks styczen-sierpien 2023 Akcja, indeks styczen-sierpien 2023
r. 23 r.
2024 r. 2024 r.
PZU -1,33 41,84 JSW -38,9 -27,73
ALLEGRO 14,24 32,61 WIG20 2,95 30,75
LPP -8,96 56,89 mWIG40 9,67 39,26
KGHM 14,27 -2,39 WIG 8,17 36,54
WIG-
SANPL 15,43 88,82 BUDOWNITWO | 443 86,88
DINOPOL -30,00 22,76 WIG-BANKI 20,25 76,94
CDPRJEKT | 60,38 -10,67 WIG-ODZIEZ 12,4 52,18
WIG-
ALIOR 40,27 122,76 “MOTORYZCJA -11,32 42,70
MBANK 19,63 80,74 WIG-MEDIA -11,06 38,07
KRUK -3,13 59,82 WIG-ENERG -10,09 33,09
WIG-
KETY 11,84 78,48 INFORMTYKA 19,39 16,15
BUDIMEX | 0,81 131,98 WIG-PALIWA 1,63 11,44
PGE -21,87 26,06 WIG-GRY 36,94 -8,08

Zrédto: statystyki GPW. https:/www.gpw.pl/statystyki-gpw (11.09.2024).

Ponadto dla niektorych spétek, w raportach ktorych nie zawarto zadnych informacji
o sztucznej inteligencji, na przyktad dla Cyfrowego Polsatu, stopa zwrotu akcji jest
wyzsza niz w przypadku Allegro czy PZU. Stopy zwrotu niektérych spétek, dopiero
planujacych korzystaé¢ z algorytméw sztucznej inteligencji, na przykiad mBanku,
réwniez sa wyzsze, niz w przypadku wspomnianych Allegro czy PZU. Jezeli porow-
namy stopy zwrotu z akcji Allegro i PZU ze stopami zwrotu indekséw gietdowych,
to zobaczymy, ze stopa zwrotu WIG-BANKI w styczniu-sierpniu 2024 r. byta wyzsza
niz stopa zwrotu wspomnianych spélek.

Podsumowujgc, jedynie na podstawie poréwnania stop zwrotu akeji spélek
z indeksu WIG20 (nie dokonujac poglebionej analizy regresyjnej) mozemy wniosko-
wac, ze publikacja w raportach rocznych informacji o sztucznej inteligencji nie ma
wplywu na wzrost wartosci rynkowej spétek.


https://www.gpw.pl/statystyki-gpw 
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2. Analiza spélek z indeksu gieldowego mWIG40

Indeks mWIG40 oblicza sie na podstawie notowan portfela akeji 40 $rednich spétek
z GPW. Wyniki analizy sprawozdan rocznych tych spélek za rok 2023 w aspekcie
informacji o postrzeganiu sztucznej inteligencji przedstawione w tab. 2 §wiadcza, ze
21 (52,5 proc.) spélek z indeksu mWIG40 nie uwzglednia w zaden sposéb trendéw
dotyczacych wykorzystania sztucznej inteligencji w dziatalnoéci biznesowej. Prawie
polowa z tych spétek nalezy do sektoréw przemystowych (9 spétek).

Tabela 3. Postrzeganie sztucznej inteligencji w sprawozdaniach spétek mWIG40
za rok 2023.

54

. Opracowanie
Postrzeganie . .
Brak AT ak narzedzi Al  Planowanie
W . Al jako .
St anie dla produk- r
Spétka* informacji OSOWAHIE ryzyko lub , o el AT Sektor GPW
Al e téw przezna-  z wykorzy-
o AIl** mozliwo§é .
. czonych do  staniem Al
rozwoju .
sprzedazy
INGBSK =+ + Banki
Handel
cce detaliczny
MILLENIUM Banki
BENEFIT Ustugi inne
ASSECOPOL Informatyka
INTERCARS Przemyst
motoryzacyjny
TAURONPE Energetyka
Rynek
XTB kapitalowy
HANDLOWY Banki
BNPPL Banki
ENEA Energetyka
DEVELIA Developerzy
COMARCH Informatyka
DOMDEV Developerzy
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. Opracowanie
Postrzeganie . .
Brak AL ik narzedzi Al Planowanie
ra . Al jako .
Stos ’ dla produk- r
Spétka* informacji OSOWAHIE ryzyko lub , o e AT Sektor GPW
Al e téw przezna-  z wykorzy-
o AIl** mozliwo§é .
. czonych do  staniem Al
rozZwoju .
sprzedazy
AUTO- + Przemyst
PARTN motoryzacyjny
WIRTU- .
ALNA + Media
11bit + Informatyka
Handel
NEUCA + hurtowy
AMREST + Hotele )
1 restauracje
Rynek
GPW kapitatowy
Handel
TEXT + hurtowy
ABPL + Informatyka
GRUPPRCUJ =+ Ustugi inne
RAINBOW + Hotele
1 restauracje
Przemyst
SELVITA + farmaceu-
tyczny
CYBERFLKS =+ + =+ Informatyka
MOBRUK + Przemyst inne
Przemyst
RYVU + farmaceu-
tyczny
GRUPA- Przemyst
AZOTY chemiczny
EUROCASH Handel
detaliczny
Przemyst
SYNEKTIK + farmaceu-
tyczny
Handel
ASBIS + hurtowy
Przemyst
GRENEVIA + elektromaszy-
nowy
HUUUGE =+ + Informatyka
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Opracowanie

Postrzeganie
Brak Al jako

narzedzi Al  Planowanie

St anie dla produk- r j
Spétka* informacji OSOWAHIE ryzyko lub , o el AT Sektor GPW
Al e téw przezna-  z wykorzy-
o AI** mozliwo§é .
. czonych do  staniem Al
rozwoju .
sprzedazy
ARCTIC + Ustugi inne
TSGAMES + Informatyka
BOGDANKA Przemyst
SUrOWcowy
GREENX Przemyst
SUrOWCOWY
POLIMEXMS + Budownictwo
CIGAMES + Informatyka
*Skréty nazw spétek z Karty indeksu GPW:
https://gpwbenchmark.pl/karta-indeksu?isin=PL.9999999987;
**Al — sztuczna inteligencja.

Zrédio: statystyki GPW. https://www.gpw.pl/statystyki-gpw (11.09.2024 r.).

W trzech lub dwéch wymiarach informacje o wykorzystaniu sztucznej inteligencji
zostaly opisane przez siedem spoélek, z ktorych pieé jest z sektora informatycznego,
a dwie — z sektora finansowego. Jedynie w raportach rocznych Asseco, Comarch
icyber_Folks sztuczna inteligencja pojawila sie w konteksScie opracowywania narzedzi
z algorytmami ja wykorzystujacymi w produktach przeznaczonych do sprzedazy.

Na przyktad Asseco (2024) opracowato rozwigzanie do wykrywania nieuzasadnio-
nych zwolnien lekarskich. W ZUS uruchomiony zostat model sztucznej inteligencji,
ktéry m.in. na podstawie analizy behawioralnej ubezpieczonego, historii wizyt
lekarskich czy cech jednostki chorobowej potrafi automatycznie wyznaczaé poziomy
ryzyka, ktére wskazuja, ze dane zwolnienie jest prawdopodobnie nieprawidtowo
wystawione. Z kolei w Comarch (2024) sztuczna inteligencja zostata wykorzystana
w pracach nad rozwojem nowych generacji systemow lojalno$ciowych 1 ERP oraz
w opracowaniu rozwigzan dla operatoréw telekomunikacyjnych, a takze w zakresie
e-commerce, telemedycyny czy ustug finansowych. W cyber_Folks (2024) dzieki
budowie narzedzia opartego wylacznie na sztucznej inteligencji oraz analizie ponad
dwéch milionéw stron internetowych, stworzono kreator stron internetowych, ktory
buduje bardzo dobre strony w okoto dziewieédziesiat sekund. Spétka Text (2024)
réwniez w trzech wymiarach (jednak w bardziej ograniczonym stopniu) przedstawita
informacje o zastosowaniu sztucznej inteligencji, np. w ChatBocie. Ponadto rozwdj
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sztucznej inteligencji opisano jako czynnik, ktéry moze mieé istotny wplyw na oto-
czenie biznesowe Grupy.

Informacje o ryzyku lub mozliwoéciach rozwoju sztucznej inteligencji zostaty opi-
sane w raportach tylko szeéciu (15 proc.) spétek z indeksu mWIG40. Jak wynika ze
sprawozdan rocznych za 2023 rok, tylko 30 proc. spétek stosuje algorytmy sztuczne;j
inteligencji we wlasnej dziatalno$ci, a 27,5 proc. spétek planuje rozwdj z wykorzy-
staniem sztucznej inteligencji.

W ujeciu sektorowym tylko jedna z oémiu spélek w sektorze informatycznym
— 11bit nie przedstawita informacji o sztucznej inteligencji w swoim raporcie
rocznym.

Spoétka Huuuge (2024) najszerzej opisala wyzwania dotyczace rozwoju technologii
sztucznej inteligencji, zwlaszcza dla sektora gier komputerowych. Wedlug raportu
Huuuge zastosowanie sztucznej inteligencji moze:

(1) Hamowa¢ innowacyjno$c¢ 1 kreatywnosé przy projektowaniu gier kompute-
rowych 1 prowadzi¢ do ich nadmiernego ujednolicenia.

(2) Powodowaé niejasno$ci prawne dotyczace praw autorskich.

(3) Wprowadzi¢ nieoczekiwane elementy do gier, co wymaga znalezienia row-
nowagi miedzy kreatywnoscia a spdjnosScia doéwiadczen graczy.

(4) Algorytmy sztucznej inteligencji wykorzystywane w grach moga niezamie-
rzenie powiela¢ uprzedzenia i zachowania dyskryminacyjne (Huuuge, 2024).

W sektorze finansowym trzy z czterech bankéw z indeksu mWIG40 wykorzystuja
narzedzia sztucznej inteligencji, jednak w ograniczonym zakresie. W banku BNP
Paribas zostalo wprowadzone inteligentne zarzadzanie gotowka oparte na sztucznej
inteligencji, w banku Millenium wdrozono silnik decyzyjny wykorzystujacy mecha-
nizmy sztucznej inteligencji, a ING Bank Slqski opisujac wlasny model biznesowy
w sprawozdaniu zarzadu z dzialalnosci jedynie zaznacza, ze wykorzystuje sztuczna,
inteligencje. W sektorze rynku kapitatlowego w Grupie GPW w Warszawie tylko
GPW Logistics S.A. posiada narzedzia oparte na sztucznej inteligencji. Stuza one do
automatyzacji i cyfryzacji proceséw dla branzy transport-spedycja-logistyka (TSL)
oraz do zapewnienia bezpieczenistwa obiegu dokumentéw transportowych. W 2024
roku sa planowane prace nad komercjalizacja platformy GPW Data, bazujacej na
metodach uczenia maszynowego oraz sztucznej inteligencji. Z kolei w znanej z dzia-
lalnoéci maklerskiej na rynku finansowym grupie kapitalowej XTB trwaja prace
deweloperskie oraz badawczo-rozwojowe, zwiazane z wykorzystaniem technologii
bazujacych na sztucznej inteligencji.

W innych sektorach rozwigzania oparte na sztucznej inteligencji wykorzystywano
lub planowano wykorzysta¢ w ograniczonym zakresie, a czesto nawet nie brano ich
pod uwage w raportach rocznych. Na przyktad spétki energetyczne (Enea i Tauron)
planuja korzystaé z algorytméw sztucznej inteligencji, a w sektorach handlu hurto-
wego, hoteli 1 restauracji zadna ze spétek nie korzysta z rozwiazan na niej opartych.
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W kolejnym kroku badania spétek z indeksu gietdowego mWIG40 przeanalizujmy
czy informacje o sztucznej inteligencji w raportach spétek moga by¢ postrzegane
jako narzedzie relacji inwestorskich, majace na celu zapewnianie wzrostu warto$ci
rynkowej spotek (w poréwnaniu do innych spétek na GPW w Warszawie). Z analizy
raportéw rocznych spétek z indeksu gietdowego mWIG40 mozemy wywnioskowad,
ze najszerzej informacje o sztucznej inteligencji zostaly ujawnione przez spoétki
informatyczne, zwlaszcza Asseco, Comarch, Text, cyber_Falks.

Spétka Comarch nie bedzie poddana analizie ze wzgledu na fakt, iz zmiana
kursu akcji w ostatnich miesigcach byta spowodowana decyzja rodziny zalozyciela
Comarchu o wycofaniu spétki z GPW. Po ogloszeniu tej informacji 17 lipca 2024 r.
kurs akeji wzrdst o prawie 12 proc., osiagajac najwyzszy poziom w historii notowan
spotki (myERP.pl, 2024).

Publikacja informacji o sztucznej inteligencji nie miata wplywu na notowania
akcji spotki Text, ktérej stopa zwrotu za styczen — sierpien 2024 r. byla ujemna
1 ksztaltowata sie na poziomie — 30,35 proc. (tabela 4).

Tabela 4. Stopy zwrotu akcji spétek mWIG40.

Stopy zwrotu ( %) Stopy zwrotu (%)

Akcja, indeks  styczen-sierpien 2023 1. Akcja, indeks styczen-sierpien o
2024 r. 2024 r.

INGBSK 21,10 55,34 MOBRUK -3,38 16,43
cce 153,60 42,66 | RYVU -6,61 16,75
MILLENTUM 17,90 82,42 | GRUPAAZOTY -98,02 -37,44
BENEFIT 36,41 168,24 EUROCASH -36,26 24,85
ASSECOPOL 29,23 5,00 SYNEKTIK 77,01 195,63
INTERCARS  -14,62 31,20 | ASBIS -24,16 24,68
TAURONPE -4,87 76,22 GRENEVIA -34,48 1,52
XTB 94,65 37,11 HUUUGE -21,64 22,94
HANDLOWY 3,83 48,98 ARCTIC -4,71 28,66
BNPPL 25,60 52,86 | TSGAMES 41,35 17,57
ENEA 15,49 52,83 | BOGDANKA -22,36 27,11
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Stopy zwrotu ( %) Stopy zwrotu (%)
Akcja, indeks hA-sierpien Akcja, indeks A-si ien
styczen-sierpien 2023 r. s styczen-sierpien 2023 .
2024 r. 2024 r.
DEVELIA 31,74 101,59 | GREENX -28,01 37,35
COMARCH 57,96 30,26 POLIMEXMS -27,26 -7,92
DOMDEV 17,28 70,55 CIGAMES -22,86 -16,20
AUTOPARTN  -3,06 95,06 | WIG20 2,95 30,75
WIRTUALNA  -16,94 23,00 | mWIG40 9,67 39,26
11bit 17,56 -8,31 WIG 8,17 36,54
WIG-
NEUCA -7,33 44,63 _BUDOWNICTWO 4,43 86,88
WIG-
AMREST 13,53 3599 | BANKI 20,25 76,94
WIG-
GPW 10,30 28,11 -ODZIEY 124 52,18
WIG-
TEXT -30,35 10,69 MOTORYZACJA -11,32 42,70
WIG-
ABPL 33,67 51,98 MEDIA -11,06 38,07
GRUPPRACUJ -10,29 55,63 WIG- -10,09 33,09
> > -ENERG > ’
RAINBOW 79,15 225,66 | ic 19,39 16,15
’ ’ -INFORMATYKA ’ ’
WIG-
SELVITA 14,53 -29,43 _PALIWA -1,63 11,44
WIG-
CYBERFLKS 47,02 8848 | LRy 36,94 -8,08

Zrédlo: statystyki GPW. https://www.gpw.pl/statystyki-gpw (11.09.2024).

Stopa zwrotu Asseco w analizowanym okresie w 2024 r. wyniosta 29,3 proc.,
jednak dla niektérych spoétek, w raportach ktérych nie zawarto zadnych informacji
o sztucznej inteligencji, na przyklad Benefit, stopa zwrotu akcji jest wyzsza. Stopy
zwrotu niektérych spétek, ktore jedynie planuja korzystaé z algorytmoéw sztucznej
inteligencji, na przyklad mBank, réwniez sq wyzsze niz u Asseco.

Inaczej wyglada przypadek spétki cyber_Folks. Stopa zwrotu akcji jest prawie
najwyzsza sposrod spotek z indeksu mWIG40 oraz przekracza stopy zwrotu wszyst-
kich gtéwnych i sektorowych indekséw gieldowych wymienionych w tabl. 4. Hossa
na cenach akcji cyber_Folks najprawdopodobniej spowodowana wzrostem wynikow
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finansowych, ktore sa zastuga rozwoju nowych produktéw, opartych na algorytmach
sztucznej inteligencji. Uwzgledniajac aktywny rozwoj sp6tki technologicznej, jej akcje
od 9 lipca 2024 r. zostaty dodane do indeksu mWIG40.

Podsumowanie

Przeprowadzone w ramach niniejszej pracy badanie postrzegania przez spoétki tech-
nologii sztucznej inteligencji w raportach rocznych spélek gietdowych za rok 2023
w Polsce wykazalo, ze 30 proc. spétek z indeksu WIG20 nie uwzglednia w zaden sposéb
trendéw dotyczacych sztucznej inteligencji. Informacje o ryzyku lub mozliwo$ciach
rozwoju sztucznej inteligencji zostaly opisane w raportach tylko 30 proc. spélek.
Zadna spélka z indeksu WIG20 nie opracowuje narzedzia wykorzystujacego sztuczna,
inteligencje jako produktu przeznaczonego do sprzedazy. Jak wynika ze sprawozdan
rocznych, tylko 45 proc. spotek stosuje algorytmy sztucznej inteligencji we wlasnej
dziatalno$ci. Ponadto analiza notowan spoétek z indeksu WIG20, w raportach ktérych
najszerzej zostaly opisane informacje o sztucznej inteligencji pozwolila wywnioskowac,
ze publikacja tych informacji nie miata wptywu na stopy zwrotu ich akeji.

Wyniki analizy sprawozdan rocznych spétek z indeksu mWIG40 za rok 2023
w aspekcie informacji o postrzeganiu sztucznej inteligencji §wiadcza, ze 52,5 proc.
spélek z indeksu mWIG40 nie uwzglednia w zaden sposéb trendéw dotyczacych
sztucznej inteligencji. Prawie potowa z tych spélek nalezy do sektoréw przemysto-
wych. Informacje o ryzyku lub mozliwo$ciach rozwoju sztucznej inteligencji zostaty
opisane w raportach tylko 15 proc. spétek, we wlasnej dzialalnoéci jedynie 30 proc.
spoétek stosuje algorytmy sztucznej inteligencji, a 27,5 proc. spélek planuje rozwdj
z wykorzystaniem sztucznej inteligencji. W sektorze informatycznym tylko jedna
z o$miu spotek z mWIG40 nie przedstawila informacji o sztucznej inteligencji w swoim
raporcie rocznym. Analiza notowan spoétek informatycznych z indeksu mWIG40, ktére
opracowuja narzedzia sztucznej inteligencji, pozwala przypuszczaé, ze dzialalno§é
w zakresie technologii sztucznej inteligencji prawdopodobnie miala pozytywny wpltyw
na wyniki finansowe jednej ze spétek i na stopy zwrotu z jej akcji.

Poglebione rozumienie, jak informacje zawarte w raportach spélek na temat
sztucznej inteligencji oddzialuja na ich warto$é rynkowa mozna uzyskaé w ramach
przysztych badan z wykorzystaniem metod ekonometrycznych.

Literatura

About NIRI. (n.d.). Retrieved 13 September 2024, from https://www.niri.org/
about-niri

Allegro. (2024). Skonsolidowany raport roczny Grupy ALLEGRO.EU za rok
zakoriczony 31 grudnia 2023 r.


https://www.niri.org/about-niri 
https://www.niri.org/about-niri 

Raportowanie o sztucznej inteligencji a relacje inwestorskie...

Asseco. (2024). Raport roczny za rok zakoriczony dnia 31 grudnia 2023 roku.

Comarch. (2024). Sprawozdanie Zarzadu Comarch S.A. z dziatalnosci Grupy
Comarch w 2023 roku.

Costa Climent, R., Haftor, D., & Staniewski, M. (2024). Al-enabled business
models for competitive advantage. Journal of Innovation & Knowledge, 9.

Cyber_Folks. (2024). Raport roczny Grupy cyber_Folks za 2023 rok obrotowy
zakonczony 31 grudnia 2023 r.

Davenport, T. (2018). The Al advantage: How to put the artificial intelligence
revolution to work. MIT Press.

Du, S., & Xie, C. (2021). Paradoxes of Artificial Intelligence in Consumer
Markets: Ethical Challenges and Opportunities. Journal of Business
Research, 129(5), 961-974.

Dwivedi, Y., Hughes, L., Ismagilova, E., Aarts, G., Coombs, C., Crick, T.,
Duan, Y., Dwivedi, R., Edwards, J., Eirug, A., Galanos, V., Ilavarasan, P.,
Janssen, M., Jones, P., Kar, A., Kizgin, H., Kronemann, B., Lal, B., Lucini,
B., Williams, M. (2021). Artificial Intelligence (AI): Multidisciplinary per-
spectives on emerging challenges, opportunities, and agenda for research,
practice and policy. International Journal of Information Management, 57(2).

Dziawgo, D. (2011). Relacje inwestorskie. Ewolucja — Funkcjonowanie —
Wyzwania. Wydawnictwo naukowe PWN.

European Commission. (2024). Targeted consultation on artificial intelligence
in the financial sector.

Huuuge. (2024). Raport roczny.

Kinder, T. (2024, August 18). Biggest US companies warn of growing Al risk.
Financial Times.

Krug, A. (2010). Relacje inwestorskie w spétce gietdowej. Wydawnictwo Poligraf.

Laskin, A., & D’Agostino, G. (2024). The Delphi Panel investigation of artificial
intelligence in investor relations. Public Relations Review, 50(4).

Lee, M., Scheepers, H., Lui, A., & Ngai, E. (2023). The implementation of artificial
intelligence in organizations: A systematic literature review. Information
& Management, 60.

Ma, L., & Sun, B. (2020). Machine Learning and Al in Marketing — Connecting
Computer Power to Human Insights. International Journal of Research in
Marketing, 37(3).

Makarius, E., Mukherjee, D., Fox, J., & Fox, A. (2020). Rising with the Machines:
A Sociotechnical Framework for Bringing Artificial Intelligence into the
Organization. Journal of Business Research, 120(8), 262—273.

myERP.pl.(2024,July17).Comarch wycofuje sie z gietdy — nowa era dla polskiego
giganta IT.

61



Rocznik Audytu i Rachunkowosci 2024

https://www.myerp.pl/comarch-wycofuje-sie-z-gieldy-nowa-era-dla-polskie-
go-giganta-it/
PZU. (2024). Raport Roczny 2023. Sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci Grupy
Kapitatowej PZU i PZU SA za rok obrotowy zakoriczony 31 grudnia 2023 roku.
Raisch, S., & Fomina, K. (2023). Combining human and artificial intelligence:

Hybrid problem-solving in organizations. Academy of Management Review.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13
czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisow
dotyczacych sztucznej inteligencji (2024).

Text. (2024). Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Text S.A. i jej Grupy
Kapitatowej w 20283/2024 roku finansowym.

Volkmar, G., Fischer, P., & Reinecke, S. (2022). Artificial Intelligence and
Machine Learning: Exploring drivers, barriers, and future developments
in marketing management. Journal of Business Research, 149, 599-614.

Zhang, C., & Lu, Y. (2021). Study on artificial intelligence: The state of the art
and future prospects. Journal of Industrial Information Integration, 23.

Zhang, X., Chan, F., Yan, C., & Bose, 1. (2022). Towards risk-aware artificial
intelligence and machine learning systems: An overview. Decision Support
Systems, 159.

ISSN 2956-9605

ana.gov.pl


http://pana.gov.pl
https://www.myerp.pl/comarch-wycofuje-sie-z-gieldy-nowa-era-dla-polskiego-giganta-it/
https://www.myerp.pl/comarch-wycofuje-sie-z-gieldy-nowa-era-dla-polskiego-giganta-it/

Rocznik Audytu i Rachunkowoséci 2024

Cyfrowa transformacja proceséw
— szansa czy wyzwanie dla matych 1 Srednich

przedsiebiorstw

DR EwaA MAKOWSKA
ORCID: 0000-0003-0947-8804

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,
Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania

e-mail: ewa.makowska@umk.pl

Streszczenie

Cel opracowania: Celem artykulu jest prezentacja zagadnienia cyfrowej trans-
formacji proceséw w matych i érednich przedsiebiorstwach (MSP) w Polsce w kon-
tek$cie szans 1 wyzwan jakie proces ten stwarza dla tych podmiotow.

Metodyka osiagniecia celu / podejscie badawcze / koncepcja konstrukecji
wywodu: Gléwnym materiatem badawczym bylty poglebione wywiady standary-
zowane przeprowadzone z wlaécicielami lub dyrektorami zarzadzajacymi w pieciu
przedsiebiorstwach z sektora MSP.

Wyniki / obserwacje / rekomendacje: Uzyskane wyniki $éwiadcza o tym, ze
wprowadzana przez przedsiebiorstwa z sektora MSP cyfrowa transformacja proce-
séw stanowi przejaw ich walki konkurencyjnej na rynku. Jednoczeénie traktuja ja
one jako swoistego rodzaju konieczno$é dzisiejszych czaséw. Wprowadzana tech-
nologia przyczynia sie do zauwazalnych zmian w wykonywanej pracy. Dzialania
proste 1 powtarzalne sa automatyzowane dzigki czemu pracownicy mojg wiecej
czasu na realizacje zadan bardziej zlozonych, wymagajacych wnikliwej analizy
1 tworczego podejscia do rozwiazywania probleméw.

Ograniczenia / implikacje badawcze: Gl6wnym ograniczeniem byla trudnos$é
w dokonywaniu uogélnienn uzyskanych wynikéw w trakcie przeprowadzonego
badania jakoéciowego, z uwagi na istniejace rozbieznos$ci dotyczace procesdéw oraz
w stopnia cyfryzacji podmiotow.
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Praktyczne implikacje: Przedstawione w artykule wnioski sa wazne zwlaszcza
w kontekS$cie rosnacego zainteresowania szeroko rozumiang cyfryzacja i automa-
tyzacja proceséOw w przedsiebiorstwach. Maja one walor poznawczy 1 moga byé
wykorzystane w dalszych analizach zmierzajacych do poprawy jakosci funkcjono-
wania przedsiebiorstwa.

Oryginalno$é / warto§é poznawcza: Artykul zmniejsza luke badawcza w zakre-
sie cyfrowej transformacji proceséw w malych i érednich przedsiebiorstwach
w Polsce w kontekS$cie szans 1 wyzwan jakie proces ten stwarza dla tych pod-
miotéw. Przeprowadzone badania wpisuja sie w nurt badan nad wykorzystaniem
szeroko rozumianej cyfryzacji i robotyzacji w organizacjach. Majac na uwadze zna-
czenie sektora MSP dla gospodarki oraz na zlozono§¢ poruszanego w artykule pro-
blemu przedstawione wnioski moga stanowié¢ punkt wyjécia do podjecia dalszych
badan iloSciowych i jako$ciowych.

Slowa kluczowe: cyfrowa transformacja procesow, digitalizacja, mate i1 érednie
przedsiebiorstwa.

Wprowadzenie

ynamika zmian zachodzacych w otoczeniu gospodarczym oraz ich réz-

norodno$¢ 1 wzajemna interakcja powoduja, ze przed podmiotami gospo-

darczymi pojawiaja sie wciaz nowe wyzwania. Dodatkowo rozwéj przed-
siebiorstw, wzrost liczby dokonywanych przez nich transakcji, a w konsekwencji
generowanych danych wptywaja na konieczno$é¢ nieustajacego poszukiwania sku-
tecznych rozwiazan i dokonywania zmian organizacyjno-technicznych usprawnia-
jacych dzialalno$é jednostek. Cyfrowa transformacja proceséw uwazana jest za
jedno z czeéciej wdrazanych narzedzi w tym zakresie. Zagadnienie to nabiera takze
znaczenia w zwigzku z gtéwnymi zalozeniami polityki Unii Europejskiej w zakresie
cyfrowej transformacji przedsiebiorstw. Do 2030 r. ponad 90 proc. MSP powinno
osiggnaé co najmniej podstawowy poziom intensywnosci cyfrowej, a 75 proc. unij-
nych firm powinno korzystaé¢ z ustug przetwarzania w chmurze, przeprowadzaé
analizy duzych zbioréw danych lub uzywaé sztucznej inteligencji (Digitalisation
in Europe — 2023 edition). Dla celéw monitorowania intensywnoéci cyfrowej przed-
siebiorstw skonstruowany zostal wskaznik intensywnos$ci cyfrowej DII (Digital
Intensity Index), ktéry mierzy zakres stosowania przez przedsiebiorstwa dwuna-
stu réznych technologii cyfrowych, np. wykorzystujacych sztuczng inteligencje, czy
realizujacych sprzedaz elektroniczna. Indeks ocenia firmy w zaleznoSci od tego,
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z ilu technologii cyfrowych korzystaja. Mimo wymienianych w literaturze licznych
korzysci w zwiazku z wprowadzeniem digitalizacji w przedsiebiorstwie, wdraza-
nie cyfrowej transformacji proceséw w polskich przedsiebiorstwach jest wciaz na
bardzo wezesnym etapie. Wedlug danych opracowanych przez Eurostat, prezento-
wanych w raporcie Digitalisation in Europe, w roku 2022 37,8 proc. wszystkich
przedsiebiorstw w Polsce wykazywalo bardzo niski stopien intensywnosci cyfro-
wej, 33,4 proc. — stopien niski, 25,1proc. — wysoki, a tylko 3,8 proc. bardzo wysoki®.
Zagadnienie cyfrowej digitalizacji proceséw w odniesieniu do matych 1 §rednich
przedsiebiorstw jest zagadnieniem stosunkowo mato zbadanym 1 opisanym w lite-
raturze przedmiotu (Remlein 1 in., 2024, s. 152). Stad celem niniejszego artykutu
jest uzupelnienie luki badawczej, jaka istnieje w obszarze cyfrowej transformacji
proceséw w maltych i §rednich przedsiebiorstwach. Przy czym nalezy zaznaczydé,
ze samo zagadnienie digitalizacji czy automatyzacji jest bardzo szeroko omawiane
w wielu publikacjach naukowych i stanowi aktualnie przedmiot badan wielu
naukoweéw w Polsce 1 na §wiecie (Romero, Mammadov 2024, s. 4). Prezentowane
w literaturze przedmiotu wyniki badan prowadzonych w obszarze wykorzystania
cyfrowej transformacji proceséw robotyzacji i automatyzacji szeroko rozumianej
pracy biurowej obejmuja miedzy innymi nastepujace obszary badawcze:
1. Zastapienie pracy wykonywane]j przez ludzi maszynami z wykorzystaniem
sztucznej inteligencji, ksztalt rynku pracy w przysztoéci i jego powiazanie
z nieuniknionym rozwojem cyfryzacji (Turcu, Turcu, 2021, s. 70-75).
2. Rozw0(j 1 przysztoéé zawodu ksiegowego oraz postrzeganie zawodu ksiego-
wego w XXI wieku, w tym takze dyskusje na temat nowych umiejetnosci
1 kompetencji oraz wyzwan i mozliwosci dla przysztych ksiegowych (Hyzy
1in., 2021; Jedrzejka, 2019, s. 137-166).
3. Automatyzacja powtarzalnych dzialan w ksiegowosci oraz zakres stosowania
sztucznej inteligencji, w tym w szeroko rozumianej rachunkowoséci (Szortyka,
2024, s. 155-175), a takze wyzwania z jakimi spotykaja sie przedsiebiorcy
w ramach wprowadzania proceséw automatyzacji i robotyzacji (Ciak i inni,
2016; Nowakowska, 2023).
4. Wykorzystanie narzedzi Business Intelligence w procesie prezentacji danych
oraz podejmowaniu decyzji zarzadczych (Bozi¢, Dimovski, 2019, s. 1-20).

Wartoéé wskaznika w przedziale 0-3 oznacza bardzo niski stopiern wykorzystania przez dane przed-
sigbiorstwo technologii cyfrowych, w przedziale 4-6 niskie wykorzystanie, dla warto$ci z przedziatu
7-9 wysokie zastosowanie, a dla wartoSci od 10 do 12 bardzo wysokie. W zwigzku z tym minimalny
oczekiwany wynik podstawowy 4 oznacza, ze firma charakteryzuje si¢ podstawowym poziomem

intensywnoéci cyfrowej (Digitalisation in Europe — 2023 edition).
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Przedstawione w artykule zagadnienia oméwiono w ramach dwéch zasadniczych
czesci. W pierwszej z nich zaprezentowano rozwazania teoretyczne odnoszace sie do
cyfrowej transformacji proceséw w przedsiebiorstwie. Z kolei w czeéci drugiej omo-
wione zostaly wyniki przeprowadzonego badania empirycznego oraz sformutowano
wnioski koncowe.

1. Wplyw technologii na rozwoj przedsiebiorstwa

Obserwowany w ostatnich latach rozwéj technologii jest jednym z najbardziej zna-
czacych proceséw w skali globalnej. Czas w jakim powstaja kolejne innowacje oraz
w jakim zostajg rozpowszechniane jest obecnie krétszy niz kiedykolwiek (Czupich,
2021, s. 68-76). Chociaz gtéwnym impulsem do wynalezienia i zbudowania pierwszych
komputeréw bylo wykonywanie obliczen wymaganych w naukach $cistych i wspiera-
jacych programy wojskowe i1 kosmiczne, to z czasem ich wykorzystanie w zarzadzaniu
organizacjami stalo sie coraz powszechniejsze. Wspélczeénie coraz wiekszym zain-
teresowaniem ciesza sie takie zagadnienia jak wykorzystanie sztucznej inteligencji
oraz robotyzacji (.ada, Martinek-Jaguszewska, 2023; Lada, Martinek-Jaguszewska,
2024, s. 115-132). Z tym ostatnim zagadnieniem §ciéle zwiazana jest robotyzacja
proceséw biznesowych, ktéra ma zastosowanie w automatyzacji tych proceséw. Jej
praktyczne wykorzystanie oznacza uzycie tak zwanych botéw, ktére wykonuja ciagi
dziatan w okreslonym porzadku, czesto w kilku systemach informatycznych. Sa one
rekomendowane do wykonywania powtarzalnych operacji na duza skale o znacznym
poziomie stabilnosci i standaryzacji (Lada, 2022, s. 5).

W ciagu ostatnich trzydziestu lat wykorzystanie technologii informatycznych stato
sie jednym z najwazniejszych czynnikow uzasadniajacych 1 umozliwiajacych zmiany
organizacyjne (Chrisanthi, 2000, s.11). Wykorzystanie technologii informatyczne;j
przez przedsiebiorstwo jest uznawane wrecz za niezbedny czynnik wspomagajacy
zaréwno funkcjonowanie przedsiebiorstwa, jak i powstawanie innowacji (Camisén,
Villar-Lépez, 2014, s. 2898; Mamonov, Peterson, 2021, s. 12). System informatyczny
w przedsiebiorstwie, ktéry jest dostosowany do sprawnej realizacji funkcji biznesowych
pozytywnie wplywa na osiagane przez przedsiebiorstwo wyniki finansowe (Chen
i1in., 2014, s. 5; Bozi¢, Dimovski, 2019, s. 12). W literaturze przedmiotu sg takze
prezentowane wyniki badan wskazujace na zjawisko zgota odmienne, mianowicie
malejace zwroty z inwestycji IT oraz mniejszy wplyw inwestycji informatycznych
w mniej technicznych sektorach gospodarki (Ravichandran, 2018, s. 22-42).

Na proces transformacji cyfrowej w matych i érednich przedsiebiorstwach wptyw
maja réznorodne czynniki. Wérod najistotniejszych wskazywane sg (Hu 1 in., 2024,
s. 21-22):
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e) strategia organizacyjna, ktéra wspomaga maksymalizacje mocnych stron
przedsiebiorstwa oraz dostosowywanie do nowych okolicznos$ci w stale
zmieniajacym sie krajobrazie cyfrowym,

f) majace kluczowe znaczenie mozliwos$ci technologii informatycznych (IT),
ktoére dla wzmocnienia podstaw technologicznych wymagaja strategicznych
inwestycji w badania i rozwdj,

g) kultura organizacyjna,

h) elastyczne struktury organizacyjne,

1) polityka rzadu, zwlaszcza regulacje okreslajace kierunek zmian i zapewnia-
jace wsparcie oraz dofinansowanie dziatan w zakresie transformacji cyfrowej,

j) intensywna konkurencja rynkowa jako czynnik motywujacy do cyfrowe;j
transformacji wér6d matych i érednich przedsiebiorstw.

Wsrdéd barier zwigzanych z wdrazaniem cyfryzacji w matych i érednich przedsiebior-
stwach, w literaturze przedmiotu wskazywane sg nastepujace kwestie (Rupeika-
Apoga, Petrovska, 2022, s. 4-5): brak odpowiednich mozliwos$ci finansowania, kwestie
bezpieczenstwa IT, niewystarczajace umiejetnoéci cyfrowe pracownikéw, niedobér
specjalistéw na zewnetrznym rynku pracy, wewnetrzny opér przed zmianami, brak
wiedzy menedzeréw, brak pewnosci co do przyszlych standardéw w zakresie cyfry-
zacji. W przezwyciezaniu powyzszych trudno$ci pomocne moze byé¢ zastosowania
podejScia stopniowej cyfryzacji, czyli wdrazanie nowych rozwigzan cyfrowych krok
po kroku: od oceny mozliwoéci optymalizacji dostepnych obecnie zasobéw i techno-
logii, do okreélenia rzeczywistych potrzeb i zakresu inwestycji w nowe technologie
na matych odcinkach. Wazne jest, aby dzialania te prowadzone byty w sposéb ciggty.
Stopniowe inicjowanie zmian pomaga przeksztalcié¢ bariery w czynniki umozliwiajace
staty rozwd) §wiadomosci cyfrowej w organizac)i oraz przyciaganie talentéw (Sagala,
Ori, 2024, s. 17).

W czasach szybko rozwijajacego sie postepu technologicznego, w zawodzie ksie-
gowego duze znaczenie zdobywa automatyzacja i robotyzacja. Wykorzystywanie
nowoczesnych technologii w rachunkowoéci (takich jak oprogramowania ksiegowe
z funkcjg automatyzacji poszczegdélnych dziatan, platformy big data stuzace do
przechowywania 1 analizowania danych oraz technologie blockchain, przydatne
do udostepniania danych finansowych) znacznie zwieksza efektywno§¢ w dziale
ksiegowym 1 przynosi wiele korzysci. W literaturze przedmiotu do korzysci z wdro-
zenia automatyzacji proceséw w rachunkowosci zalicza sie takze (Remlein i in.,
2024, s. 151): zwiekszenie przejrzysto$ci proceséw w przedsiebiorstwie 1 zwia-
zang z tym usprawniona komunikacje, minimalizacje ryzyka bledéw pozwalajaca,
eliminowaé pomytki i uchybienia oraz standaryzacje proceséw, ktéra znaczaco
poprawia efektywno$é i jakoéé pracy. Zwraca sie takze uwage, ze wprowadze-
nie cyfryzacji procesow w ksiegowo$ci poprawia kontrole i spdjnoéé informacji,
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szybkoéé przetwarzania danych, a takze daje duze mozliwoéci elastycznoéci pracy
(Borowiec, 2022, s. 24).

2. Analiza wynikéw przeprowadzonego
badania empirycznego

Przeglad literatury przedmiotu pozwolit okre§li¢ wystepowanie luki badawczej
dotyczacej zagadnienia cyfrowej transformacji proceséw w matych 1 érednich przed-
siebiorstwach w Polsce. Na potrzeby przeprowadzonego badania zostato sformuto-
wane nastepujace pytanie badawcze: Czy cyfrowa transformacja proceséw w matych
1 $rednich przedsiebiorstwach w Polsce stanowi dla nich szanse, czy tez wyzwanie,
w kontek§cie rosnacego wykorzystywanie nowoczesnych technologii.

W celu uzyskania odpowiedzi na tak postawione pytanie badawcze zaprojektowane
zostato badanie empiryczne w formie poglebionych wywiadéw standaryzowanych.
Badanie skierowane byto do przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno§¢ zwiazana
z rachunkowo$cig. Zostalo ono przeprowadzone w pierwszym pélroczu 2024 roku,
w pieciu przedsiebiorstwach. Dobdr podmiotéw do badania mial charakter celowy.
Miaty one spelniaé¢ dwa kryteria. Pierwszym kryterium bylo wykorzystywanie sze-
roko rozumianej cyfryzacji w prowadzonej dzialalno$ci, w postaci réznego rodzaju
aplikacji, oprogramowania czy platform. Drugie kryterium dotyczylo rozmiaru
przedsiebiorstwa. Badaniu podlega¢ mialy tylko mate i érednie przedsiebiorstwa.
Charakterystyke podmiotéw poddanych badaniu przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Charakterystyka badanych podmiotéw.

Wielkosé Forma Zakres Osoba
przedsiebio- organizacyjno- prowadzonej uczestniczaca
rstwa prawna dzialalnosci w wywiadzie
1. Srednie Spétka z ograniczona | Miedzynarodowa | Dyrektor
odpowiedzialnoécia zarzadzajacy
2. Male Spoétka z ograniczong | Krajowa Dyrektor dziatu IT
odpowiedzialno$cia
3. Mate Spoétka Krajowa Dyrektor dziatu IT
komandytowa
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Wielkosé Forma Zakres Osoba
Lp. przedsiebio- organizacyjno- prowadzonej uczestniczaca
rstwa prawna dzialalnosci w wywiadzie
4. Mate Spoétka z ograniczona, | Krajowa Dyrektor
odpowiedzialno$cia zarzadzajacy
5. Mate Spoétka z ograniczona, | Krajowa Jeden
odpowiedzialno$cia ze wspolnikow

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Tylko jedno z badanych przedsiebiorstw byto firma $rednia. Pozostate przedsie-
biorstwa byly podmiotami matymi. Cztery jednostki uczestniczace w badaniu byty
spétkami z ograniczong odpowiedzialnoScia, a jedna firma funkcjonowata w formie
spo6tki komandytowej. Jezeli chodzi o zakres prowadzonej dziatalno$ci, to zdecy-
dowana wiekszo$¢ z badanych podmiotéw prowadzi dzialalnoéé tylko w wymiarze
krajowym. Jedno przedsigbiorstwo funkcjonuje réwniez na rynku miedzynarodowym.
Do uczestnictwa w wywiadach poproszone zostaly osoby petnigce funkcje kierownicze
w badanych podmiotach. Byli to dyrektorzy zarzadzajacy (w przypadku dwdch firm),
dyrektor dziatu IT (w przypadku dwdéch firm) i jeden ze wspdlnikéw.

Narzedziem badawczym byt kwestionariusz wywiadu. Oprécz pytan wstepnych
dotyczacych charakterystyki badanego podmiotu, kwestionariusz wywiadu obejmowat
trzy zasadnicze czeéci. Pierwsza z nich dotyczyla okreslenia stosowanych rozwigzan
w zakresie cyfryzacji proceséw w przedsiebiorstwie, w tym takze wskazania przyczyn
ich stosowania, zauwazalnych korzysci lub zidentyfikowanych wad oraz trudnosci
w trakcie korzystania. Cze$¢ druga obejmowala aspekty zwiazane z kompetencjami
pracownikéw na stanowiskach zwigzanych z rachunkowoscia. Ostatni blok pytan
dotyczyl dywagacji na temat przysztoéci zawodu ksiegowego oraz przewidywanych
przysztych wyzwan lub barier, ktére moga sie pojawi¢ w zwigzku z rosnacym wyko-
rzystywaniem nowoczesnych technologii.

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi dotyczacych zakresu stosowania nowocze-
snych rozwiazan w badanych przedsiebiorstwach, potwierdzono ich wykorzystanie
przede wszystkim w ramach automatycznego wezytywania danych z faktur, gene-
rowania raportéw finansowych, analiz terminéw platnosci oraz archiwizowania
dokumentéw. Tylko w érednim przedsigbiorstwie wykorzystywano do realizacji zadan
boty. Przy czym dyrektor zarzadzajacy spotki stosujacej te technologie podkreslit,
ze jako pierwsza rozwiazania te wprowadzita spotka matka. Automatyzacja pracy
stanowi w tej spéice element caloSciowej strategii digitalizacji catego przedsiebiorstwa
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1zwigzana jest bezposrednio z realizowanymi celami zroéwnowazonego rozwoju. Jedno
male przedsiebiorstwo jako przyczyne rozpoczecia cyfryzacji wskazalo przymus
wynikajacy z pandemii COVID-19. Wtedy po raz pierwszy zdecydowano sie w tej
firmie na elementy pracy zdalnej 1 stopniowo zwiekszano udzial zadan realizowanych
online. W przypadku firmy $redniej pierwsze wdrozenie automatyzacji proceséw
odbylo sie jeszcze przed pandemia, a dyrektor zarzadzajacy stwierdzil, ze dzieki temu
firma mogta ptynnie przejéé od pracy stacjonarnej do zdalnej. Nie bez znaczenia jest
w tym wypadku takze miedzynarodowy charakter prowadzonej przez ten podmiot
dziatalnos$ci. Kontakty i spotkania z wykorzystaniem platformy Skype, Zoom czy MS
Teams to konieczno$éé w przypadku pracy w miedzynarodowym zespole. Pozostate
trzy mate firmy wskazaly, ze korzystanie z nowoczesnych technologii to dla nich
konieczno§é biznesowa oraz sposéb na podniesienie swojej konkurencyjnosci. Do
korzysci zwiazanych ze stosowanymi rozwigzaniami wskazywano takze unikanie
opdznien w platnosciach, skrécenie czasu wymaganego na finalizacje okresowych
zamknieé¢ ksiegowych, redukcje btedéw ludzkich, poprawe efektywnos$ci pracy bez
zmniejszania zatrudnienia, przeniesienie pracownikéw na bardziej wymagajace
stanowiska. Na pytanie czy wprowadzone rozwiazania spowodowaly zwolnienia
pracownikéw wszystkie firmy odpowiedziaty, ze nie odnotowano dotychczas takiej
sytuacji. Jezeli mialy miejsce jakie§ zmiany dotyczace zatrudnienia to obejmowaty
one przesuniecie pracownika w ramach struktur. Generalnie badane podmioty
zaobserwowaly raczej zapotrzebowanie na nowych pracownikéw, poniewaz w wyniku
wprowadzonych nowoczesnych rozwigzan odnotowano zwiekszenie skali dziatalnoSci.
Jeéli chodzi o wady nowoczesnych technologii, to wskazywano raczej na trudnosci
czy wrecz ryzyko zwiazane ich stosowaniem. Najwazniejsze z nich to wysokie koszty
wprowadzania automatyzacji i towarzyszace im wysokie obcigzenia zwiazane z utrzy-
maniem, serwisowaniem, 1 aktualizacja oraz konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego
sprzetu. Kolejny niezwykle wazny problem to zapewnienie bezpieczenstwa danych.
Nastepna wskazywana kwestia dotyczy pracownikoéw i trudnoéci zwigzanych z ich
przeszkoleniem oraz posiadanymi kompetencjami.

Pytania z drugiego bloku tematycznego dotyczyly pracownikéw i ich doéwiad-
czen zwiazanych z cyfryzacjg proceséw w przedsiebiorstwie. Uczestnicy wywiadéw
potwierdzali, ze pracownicy ich firm chetnie korzystaja z nowoczesnych rozwigzan
takich jak dostarczanie dokumentéw wytacznie droga elektroniczna, korzystanie
z ustug online czy wystawianie e-faktur.

Tabela 2. Kluczowe kompetencje pracownika w zautomatyzowanym $rodowisku.
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Kompetencje Firma Firma Firma Firma Firma
1 2 3 4 5
Zaawansowane umiejetnosci X X X X X
analityczne
Wysokie standardy etyczne X X X X X
Umiejetno$é interpretacji przepi- X X X X

séw podatkowych

Gotowoéé do dostosowania sie do X X X

zmieniajacego sie otoczenia

Umiejetno$é rozwiazywania X X

probleméw

Znajomoéé technologii informa- X X

tycznych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W tabeli 2 przedstawiono zestawienie pieciu najwazniejszych kompetencji, ktérymi
zdaniem respondentow powinien cechowac sie pracownik zatrudniony w zautomatyzo-
wanym Srodowisku pracy, z uwzglednieniem hierarchii, w jakiej byty one wskazywane.

Wskazane przez respondentéw odpowiedzi potwierdzaja, ze od przysztych pra-
cownikow dziatéw rachunkowosci beda wymagane znacznie wieksze kompetencje
niz obecnie. Wszyscy respondenci jako kluczowe kompetencje pracownika w zauto-
matyzowanym $rodowisku wymienili zaawansowane umiejetnoéci analityczne oraz
posiadanie wysokich standardow etycznych. Cztery podmioty wérdd tych kompetencji
wskazaly umiejetno§¢ interpretacji przepiséw podatkowych, ktore w Polsce zmieniaja
sie bardzo czesto 1 sa doé¢ zawite. Wymieniana byta takze gotowo$é do dostosowa-
nia sie do zmieniajacego sie otoczenia oraz znajomo$é technologii informatycznych.
Dodatkowo wymieniane byly takze kompetencje miekkie, takie jak praca w zespole,
umiejetnoéé rozwiazywania probleméw czy komunikacja interpersonalna.

W ramach odpowiedzi na pytania z trzeciej cze$ci kwestionariusza osoby uczest-
niczace w wywiadach wypowiadaty sie na temat przyszlosci zawodéw zwiazanych
z rachunkowoscig. Z jednej strony mtodzi ludzie na niespotykana wczeéniej skale
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w zyciu codziennym obcuja z nowoczesnymi technologiami, czesto wrecz nazywani sa,
juz ,,pokoleniem AI”. Z tego powodu automatyzacja i robotyzacja pracy w rachunkowo-
$ci powinna stanowi¢ dla nich silny atut za wyborem zawodu z tego obszaru. Z drugiej
jednak strony, w zwiazku z postepujaca automatyzacja i robotyzacja pracy, wiele
moéwi sie o redukeji liczby pracownikéw. Stad dla mtodych o0s6b praca w rachunko-
wosci obarczona jest duzym ryzykiem zwiazanym z rywalizacja czlowieka z maszyna.

Respondenci wskazywali takze na wyzwania, jakie wynikaja, ze stosowania cyfro-
wej transformacji proceséw w przedsiebiorstwach. Jednym z nich jest motywowanie
pracownikéw do podnoszenia swoich umiejetno$ci informatycznych. Szkolenia z tego
zakresu sa najczesciej do§¢ trudne 1 kosztowne, co stanowi duze wyzwanie zwlaszcza
dla matych podmiotéw. Automatyzacja czynnos$ci prostych i powtarzalnych oznacza
réwniez, ze pracownicy maja wiecej czasu na rozwigzanie probleméw zlozonych
i skomplikowanych, wymagajacych indywidualnego podejécia. Stad tez wymaga on
dostosowanego do niego systemu motywacyjnego. Wszystkie badane podmioty pod-
niosty takze kwestie znaczenia pracy zespotowej oraz wykorzystania burzy mézgow
na potrzeby realizacji zadan trudnych i nieoczywistych.

Whnioski

Przeprowadzony na potrzeby artykutu przeglad literatury przedmiotu pozwolit okresli¢
charakter przemian w obszarze rachunkowos$ci w kontekscie cyfrowej transformacji
proceséw w niej wystepujacych. Analiza wynikow przeprowadzonego badania umoz-
liwila takze sformulowanie interesujacych wnioskéw koncowych. Przede wszystkim
z przeprowadzonego przegladu literatury oraz analizy przeprowadzonych wywiadéw
wynika, ze procesy ksiegowo-finansowe wykazuja bardzo duza sktonnoéé do automa-
tyzacji. Cyfrowa transformacja proceséw jest postrzegana pozytywnie we wszystkich
badanych przedsiebiorstwach jako szansa na rozwdj. Tylko w najwiekszym z bada-
nych podmiotéw proces ten stanowi element cato$ciowej strategii cyfryzacji firmy.
Dodatkowo digitalizacja w tym przedsiebiorstwie utozsamiana jest z dziatlaniami
realizowanymi na rzecz zréwnowazonego rozwoju. W literaturze przedmiotu wska-
zuje sie, ze wypracowanie strategii, takze przez mate i érednie przedsiebiorstwa, jest
niezwykle pomocne podczas wdrazania nowoczesnych technologii (Becker, Schmid,
2020, s. 1002; Goerzig, Bauernhansl, 2018, s. 542; Liu 1 in., 2021, s.4-5). Analiza
wynikow przeprowadzonych wywiadow wskazuje, ze cyfrowa transformacja proceséw
stanowi dla badanych podmiotéw takze zrodto wielu wyzwan. Praktycy przewiduja,
ze roboty juz sa w stanie znaczaco zastqpi¢ prace ksiegowych, zwlaszcza zadania
cechujace sie prostota, powtarzalnoécia oraz niskim stopniem ztozonoéci. To takze
moze oznaczacé, ze w przysztoSci spadnie zapotrzebowanie na nizsze stanowiska
w ksiegowoséci. Z drugiej strony znacznemu przedefiniowaniu ulegna wymagania,
jakie beda kierowane do przyszlych ksiegowych. Poza wiedza z zakresu ewidencji
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1 sprawozdawczo$ci beda oni musieli posiadaé umiejetnoéci z zakresu doradztwa
biznesowego, a takze obstugi robotéw. Oczywiscie w praktyce oznacza to, ze redefi-
nicji ulegnie wachlarz kompetencji wymaganych od ksiegowych. Przede wszystkim
beda oni musieli podnosié¢ tak zwane kompetencje miekkie oraz te zwiazane z tech-
nologia informatyczna. Przewidywane, dodatkowe wymagania obejma takze prace
na duzych zbiorach danych oraz poglebione umiejetnoéci analityczne. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie takze na zwigzane z tymi przemianami wyzwania jakie
powstang w obszarze ksztalcenia zwigzanego z nauczaniem rachunkowoéci. Zwraca
sie takze uwage na kwestie rywalizacji na linii cztowiek—maszyna, problem utraty
umiejetnosci oraz zarzadzania wiedza (Jedrzejka, 2019, s. 137). Ciekawym tema-
tem badawczym bylaby takze catoéciowa analiza skutkéw wdrozenia w przedsie-
biorstwie rozwiazan cyfrowych, uwzgledniajaca zar6wno konsekwencje finansowe,
jak 1 niefinansowe. Wskazane zagadnienia stanowig tylko wybrane obszary, ktére
moga stanowi¢ przyszte kierunki badan w zakresie tematéw zwiazanych z szeroko
rozumianag digitalizacja w rachunkowosci.
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Streszczenie

Cel: Przeprowadzenie szczegélowej analizy poréwnawczej kontroli komplekso-
wych przeprowadzonych przez regionalna izbe obrachunkowa (RIO) w wybranych
miastach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego. Artykul ma na celu zidentyfiko-
wanie wspo6lnych nieprawidlowoseci, réznic w zarzadzaniu finansami publicznymi
oraz organizacji wewnetrznej] w kontrolowanych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego, a takze sformulowanie wnioskéw 1 rekomendacji dotyczacych poprawy
efektywnoéci zarzadzania publicznego w tych jednostkach.

Metodyka / podejscie badawcze: W artykule zastosowano metode analizy
poréwnawczej, opierajac sie¢ na dokumentach pokontrolnych RIO z kontroli kom-
pleksowych przeprowadzonych w szeéciu miastach wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego. Analiza zostala podzielona na kilka etapéw: (1) wstepna klasyfikacje
obszaréw kontroli, (2) poréwnanie wynikéw kontroli, (3) sformutowanie wsp6lnych
wnioskow oraz (4) rekomendacje.
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Wyniki: Wyniki analizy wskazuja na wystepowanie wsp6lnych nieprawidlowosci
we wszystkich kontrolowanych jednostkach, szczegélnie w obszarach ksiegowosci
i zaméwien publicznych. Stwierdzono liczne btedy w prowadzeniu ksiag rachun-
kowych, sporzadzaniu sprawozdan finansowych oraz zarzadzaniu zamdéwieniami
publicznymi. Obserwacje te prowadza do wniosku, ze istnieje potrzeba wzmoc-
nienia nadzoru i1 poprawy procedur wewnetrznych w zarzadzaniu finansami
publicznymi.

Ograniczenia / implikacje badawcze: Analiza opiera sie na dokumentach
pokontrolnych z jednego wojewddztwa, co moze ograniczaé mozliwosci generali-
zacjl wnioskéw na inne regiony. Ponadto, dokumenty pokontrolne nie odzwiercie-
dlaja pelnego obrazu zarzadzania jednostkami samorzadowymi, gdyz koncentruja
sie na wybranych aspektach dziatalno$ci.

Praktyczne implikacje: Mozliwosci wykorzystania wynikow analizy przez
jednostki samorzadu terytorialnego do poprawy swoich wewnetrznych procedur
zarzadzania finansami.

Oryginalno$é / warto§é: Autor stwierdza, ze wykorzystanie analizy poréwnaw-
czej wynikow kontroli RIO pozwala na zidentyfikowanie systemowych probleméw
w zarzadzaniu finansami publicznymi na poziomie lokalnym. Artykut dostarcza
wartoSciowych wnioskéw 1 rekomendacji, ktére moga byé wykorzystane przez
inne jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez organy nadzorujace, w celu
poprawy efektywnosci zarzadzania publicznego.

Stlowa kluczowe: audytor, kontrola kompleksowa, regionalna izba obrachun-
kowa (RIO), zarzadzanie finansami publicznymi.
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Wprowadzenie

odstawy prawne do prowadzenia kontroli kompleksowe] przez regio-
nalne izby obrachunkowe (RIO) sa okreslone w kilku kluczowych aktach
prawnych:

1. Ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Ustawa z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 2023), ktéra jest pod-
stawowym dokumentem prawnym regulujacym dzialalnoéé RIO. Okreéla
ona zakres zadan 1 kompetencji RIO, podmioty podlegajace kontroli: m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki, jednostki organizacyjne
oraz rodzaje prowadzonych przez RIO kontroli, w tym kontrole komplek-
sowg, ktéra obejmuje ocene caloéci gospodarki finansowej kontrolowanego
podmiotu;

2. Ustawy o finansach publicznych (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych 2024), ktéra definiuje zasady prowadzenia gospodarki
finansowej przez jednostki sektora finanséw publicznych. Ponadto ustawa
reguluje obowiazki jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie finanséw,
ktére podlegaja kontroli przez RIO, a takze naktada obowiazek przestrze-
gania zasad celowosci, gospodarno$ci 1 rzetelnoSci;

3. Ustawy o samorzadzie gminnym (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym 2024), ktéra okresla funkcjonowanie gmin jako podsta-
wowych jednostek samorzadu terytorialnego i stanowi podstawe do kontroli
gospodarki finansowej gmin przez RIO;

4. Ustawy o samorzadzie powiatowym (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym 2024), ktéra reguluje organizacje 1 funkcjonowanie
powiatéw 1 stanowi podstawe prawng do kontroli gospodarki finansowej
powiatéw przez RIO;

5. Ustawy o samorzadzie wojewodztwa (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojew6dztwa 2024), ktéra dotyczy zasad funkcjonowania
samorzadéw wojewddzkich 1 umozliwia RIO przeprowadzanie kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej wojewodztw;

6. Kodeksu postepowania administracyjnego (Ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego 2024, Dz. U. z 2024 r. poz.
572.), ktéry stosowany jest pomocniczo w zakresie procedur kontrolnych,
w szczegoblnosci dotyczacych wydawania decyzji, zawiadomien i rozpatry-
wania uwag;

7. Ustawy o odpowiedzialnoS§ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych (Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych 2024, Dz. U. z 2024 r. poz. 104), ktéra
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dotyczy odpowiedzialno§ci oséb za nieprawidlowoéci stwierdzone podczas
kontroli RIO oraz umozliwia tej instytucji przekazywanie spraw do organow
orzekajacych w sprawach dyscypliny finanséw publicznych.

Przedstawione akty prawne tworza ramy formalno-prawne oraz okre§laja zakres
merytoryczny prowadzonych w jednostkach samorzadu terytorialnego kontroli
kompleksowych przez RIO. Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych, stano-
wigca fundament dzialania RIO, okreéla zakres dzialan kontrolnych, wskazujac, ze
kontrola kompleksowa obejmuje cato$é¢ gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego, a w szczegdlnoéci badane sa: (1) legalno§é dziatan — zgodnos§é z obo-
wigzujacymi przepisami prawa; (2) celowo$é — weryfikacja, czy Srodki publiczne sa
wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem; (3) gospodarno$é i oszczedno§é — ocena
efektywnosci wydatkowania §rodkéw publicznych oraz (4) rzetelno$é — sprawdzenie,
czy dokumentacja finansowa 1 sprawozdawcza odpowiada stanowi faktycznemu.
Z kolei ustawa o finansach publicznych pozwala ukierunkowaé¢ kompleksowe kontrole
RIO na zgodno$§¢ z prawem gospodarowania przez samorzady $srodkami publicznymi.
W tym zakresie kontrole kompleksowe obejmujg m.in. takie obszary jak: (1) planowa-
nie i realizacje budzetu — badanie, czy uchwala budzetowa jest zgodna z przepisami
prawa, a jej realizacja odpowiada zatozeniom; (2) zarzadzanie dtugiem publicznym
— weryfikacja przestrzegania limitow zadluzenia oraz zasad emisji obligacji oraz (3)
sprawozdawczo$¢ finansowa — ocene poprawnosci prowadzenia ksiag rachunkowych
1 sporzadzania sprawozdan. Przepisy ustaw odpowiednio o samorzadzie gminnym,
powiatowym oraz o samorzadzie wojewddztwa okre§laja ramy organizacyjne dzia-
lania gmin, ktére sa szczegélowo analizowane podczas kontroli. W szczegdblnosci
RIO sprawdza, czy rada gminy oraz wdjt (burmistrz, prezydent miasta, wojewoda)
realizuja swoje zadania zgodnie z przepisami prawa. Waznym elementem kontroli
RIO jest gospodarowanie mieniem komunalnym, ktére powinno by¢ prowadzone
z poszanowaniem zasad efektywnosci 1 oszczednoé$ci. Elementem kontroli komplek-
sowych RIO jest réwniez badanie zgodno$ci uchwat budzetowych z obowiazujacymi
przepisami oraz realizacja zadan w zakresie finansowania projektéow infrastruktu-
ralnych i spolecznych.

Analizujac podstawy prawne funkcjonowania RIO i prowadzonych przez te jed-
nostki kontroli kompleksowych nalezy przywota¢ uchwate nr 6/2006 Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych (Krajowa Rada RIO 2006). Dokument ten stanowi
fundament dziatalno$ci kontrolnej tych organéw, w ktérym okreslone zostaty precy-
zyjne zasady, metody oraz procedury realizacji nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego (JST). Ponadto, uchwala Krajowej Rady opiera sie na miedzynarodo-
wych standardach, takich jak normy INTOSAI (ang. The International Organization
of Supreme Audit Institutions), Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC) czy
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Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (ETO), co podkres§la jej uniwersalny
1 nowoczesny charakter.

Istote kontroli kompleksowych 1 ich prawne umocowanie nalezy rozpatrywacé
szerzej, szukajac zrodet koniecznoéci tych kontroli rowniez w idei funkcjonowania
samorzadow. Wyszkowska, analizujac samodzielno$é dochodowa JST, wskazuje
na kluczowe wyzwania zwigzane z autonomia finansowa gmin w Polsce. W kon-
tek$cie tych wyzwan szczegdlnie istotne jest odniesienie tych probleméw do roli,
jaka odgrywaja kontrole kompleksowe realizowane przez RIO. Kontrole te nie
tylko monitoruja zgodno§¢ dziatan JST z przepisami prawa, ale r6wniez oceniaja,
efektywno$¢ i rzetelno$¢ zarzadzania finansami publicznymi. Wyszkowska zwraca
uwage, ze ograniczona samodzielno$¢ dochodowa JST wynika przede wszystkim
z ich niewielkiego wladztwa podatkowego oraz uzaleznienia od transferéw celo-
wych z budzetu panstwa (Wyszkowska 2017). Z kolei Woznicki skupia sie na
problemach zwiazanych z regulacjami konstytucyjnymi dotyczacymi finanséw
JST. Wskazuje na istotne ograniczenia samodzielnoéci finansowej JST wynika-
jace z nadmiernej swobody ustawodawcy oraz podkresla konieczno$é zmian, ktore
moglyby zagwarantowaé JST wieksza autonomie finansowa. Woznicki podkre§la,
ze art. 167 Konstytucji RP zapewnia JST udzial w dochodach publicznych, ale
jednocze$nie ogranicza ich realna samodzielnoéé finansowa. Dochody wtasne JST,
cho¢ kluczowe, sg sztucznie zawyzane przez wlaczenie do nich udzialéw w podat-
kach ogélnokrajowych, takich jak PIT i CIT, nad ktérymi JST nie majg realnej
kontroli. W kontekscie tych ograniczen kontrola kompleksowa RIO nabiera szcze-
gbélnego znaczenia, poniewaz pozwala w przejrzysty sposéb sprawdzi¢, czy Srodki
badanych przez RIO jednostek wydatkowane byly zgodnie z prawem. Jednostki
te operujac w systemie ograniczonej autonomii, czesto musza zarzadzaé srodkami
transferowymi i subwencjami. Jak wskazuje Woznicki, JST nie maja pelnego
wplywu na wysokoéé swoich dochodéw, co zmusza je do optymalizacji wydatkéw.
Kontrole kompleksowe moga poméc w identyfikacji obszaréw, gdzie zarzadzanie
finansami mozna usprawni¢. Woznicki zauwaza réwniez, ze w systemie finanso-
wym JST rola dotacji celowych stale roénie, co ogranicza elastyczno$é¢ finansowa
samorzadow. JST czesto musza realizowaé zadania zlecone przez panstwo, kté-
rych finansowanie pochodzi z dotacji celowych, a ich wysoko$¢ i przeznaczenie
sa odgérnie okreslane. W tym kontekscie kontrola kompleksowa RIO pozwala
ocenié, czy: (1) JST realizujg zadania zlecone zgodnie z warunkami dotacji oraz (2)
sprawdzié, czy istnieja mechanizmy umozliwiajace lepsze wykorzystanie srodkow
na zadania wlasne JST. WozZnicki podkresla, ze brak realnej autonomii finanso-
wej JST podwaza zasade decentralizacji, ktéra jest fundamentem samorzadno-
éci. Jednoczesénie kontrola kompleksowa RIO, choé¢ zewnetrzna, dziala na rzecz
wzmacniania transparentnoéci i odpowiedzialnoéci JST, co jest zgodne z idea
decentralizacji. RIO moga ocenié czy JST w pelni wykorzystuja swoje ograniczone
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wladztwo podatkowe i dochodowe oraz czy zarzadzaja swoimi finansami w sposéb
zgodny z zasadami gospodarnosci i rzetelnosci (Woznicki 2023).

W nawigzaniu do analiz Wyszkowskiej 1 Woznickiego, ktére wskazuja na ogra-
niczenia samodzielnoéci finansowej JST w Polsce, Lidstrom dostarcza szerszego,
poréwnawczego kontekstu dla roli kontroli finansowe] w systemach samorzado-
wych. Autor wskazuje, ze systemy lokalne r6znia sie w zaleznoSci od historycz-
nych, instytucjonalnych i politycznych uwarunkowan, co determinuje zaréwno ich
strukture, jak 1 zakres autonomii. Podstawowym celem analizy jest wskazanie
kluczowych cech wspdélnych, ktére umozliwiaja poréwnywanie systemoéw samorza-
dowych w réznych krajach. Lidstrom zwraca uwage na trzy zasadnicze aspekty
samorzadow: zakres ich autonomii, dywersyfikacje funkcji oraz stopien zaleznosci
od panstwa. Autonomia lokalnych wladz, wedlug autora, jest zawsze ograniczona
przez ramy prawne wyznaczone przez panstwo, co wplywa na zdolno$é samo-
rzadéw do podejmowania decyzji finansowych 1 organizacyjnych. Dywersyfikacja
funkcji polega na réznym podejéciu do zadan samorzadéw — od éwiadczenia ustug
spotecznych po zarzadzanie rozwojem gospodarczym.

W modelach scentralizowanych, takich jak w przypadku Polski, JST zmuszone
sq czesto do realizacji odgérnie narzucanych zadan, co ogranicza ich elastycznoéé
1 skuteczno$éé. Lidstrom analizuje réwniez modele zalezno$ci miedzy samorzadem
a panstwem. Systemy regulowane, w ktérych panstwo odgrywa dominujaca role,
wymagajg silnych mechanizméw nadzoru, aby zapewnié¢ zgodno$é dzialan JST
z polityka centralng. Natomiast w modelach autonomicznych, samorzady maja
wieksza swobode, co pozwala na bardziej elastyczne podejécie do lokalnych potrzeb,
ale wigze sie z wiekszg odpowiedzialnoS$cig za efektywno$¢ dzialan (Bennett 1993).
Lidstrom podkresla réwniez znaczenie historycznych uwarunkowan w ksztattowa-
niu systeméw samorzadowych. Przyktady europejskie, w tym Polski, wskazuja na
silne tradycje centralizacyjne, ktére wpltynety na ograniczong samodzielno§é lokal-
nych wladz. W systemach takich jak polski, gdzie dominuja dotacje celowe i sub-
wencje, JST czesto nie maja petnej kontroli nad wlasnymi budzetami, co utrudnia
skuteczne planowanie 1 realizacje polityk lokalnych. W kontekscie tej analizy rola
RIO staje sie szczegdlnie istotna. W systemie regulowanym, gdzie JST sq zalezne
od panstwa, prowadzone przez RIO kontrole kompleksowe kontrole pozwalaja,
monitorowaé zgodno$é¢ dziatan z obowigzujacymi przepisami, celowo$é¢ wydatko-
wania Srodkéw oraz efektywno$é zarzadzania. RIO wypetniaja luke wynikajaca
z ograniczonej autonomii JST, wspierajac transparentno§é i poprawe zarzadzania
publicznymi finansami (Lidstrém 1998).

Przedstawione powyzej aspekty funkcjonowania samorzadéw sa szeroko opi-
sywane w literaturze. Poniatowicz wskazuje, ze ograniczone wladztwo podatkowe
i zalezno§¢ JST od transferéw centralnych wymagaja szczegdlnej kontroli nad spo-
sobem wykorzystywania §rodkéw publicznych (Poniatowicz 2015). Szolno-Koguc
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zZwraca uwage na znaczenie autonomii finansowej JST jako warunku ich efek-
tywnego funkcjonowania (Szotno-Koguc 2021). Boex w swoim raporcie analizuje
decentralizacje finansowa w kontek$cie miedzynarodowym wskazujac, ze brak
odpowiednich mechanizméw nadzoru moze prowadzi¢ do nieefektywnosci i nie-
réwnoséci regionalnych (Boex 2009). Patrzalek omawiajac system finansowania
JST zwrécit uwage na konieczno$é¢ wdrazania metod zwiekszania efektywnosci
zarzadzania finansami publicznymi. Szczegdlna uwage zwrécit on na potrzebe
stosowania budzetowania zadaniowego oraz racjonalnej alokacji srodkéw publicz-
nych (Patrzatek 2012).

Na gruncie krajowych regulacji prawnych szczegélny nacisk ktadzie sie na zna-
czenie dziatan kontrolnych JST w kontekécie zapewnienia zgodnos$ci gospodarki
finansowej z obowiazujacymi przepisami prawa (Btaszko 2019).

Definiujac kontrole kompleksowe nalezy spozycjonowaé to pojecie na gruncie
innych kontroli, np. zarzadczych, ktére nalezg do kluczowych mechanizméw nad-
zoru stosowanych w sektorze finansé6w publicznych. Zaréwno kontrole komplek-
sowe, jak 1 zarzadcze maja na celu poprawe jakoSci zarzadzania publicznymi $rod-
kami, natomiast ich funkcje, zakres oraz charakter dzialania réznig sie od siebie
w istotny spos6b. Kontrola zarzadcza, zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, to system wewnetrznego zarzadzania, ktorego celem jest zapewnie-
nie legalnoéci, efektywnoéci 1 oszczedno$ci w realizacji zadan publicznych. Jest
narzedziem wspierajacym kierownikéw jednostek sektora publicznego w zarzadza-
niu ryzykiem, monitorowaniu realizacji budzetu oraz identyfikowaniu obszaréw
wymagajacych poprawy. Ma ona charakter prewencyjny i jest integralna czeécia
biezacego zarzadzania w jednostkach. Dziatania podejmowane w ramach kontroli
zarzadcze] koncentrujg sie na optymalizacji wewnetrznych proceséw 1 wdrazaniu
mechanizméw kontrolnych, ktére pomagaja w osiaganiu wyznaczonych celow.
Z kolei kontrole kompleksowe przeprowadzane przez RIO pelnig funkcje zewnetrz-
nego nadzoru nad JST. Regionalne izby obrachunkowe, dzialajac na podstawie
ustawy o RIO oraz ustawy o finansach publicznych, badaja zgodno$¢ dziatan JST
7z przepisami prawa oraz oceniaja celowo$é, gospodarno$é i rzetelno$é zarzadzania
publicznymi $rodkami. Kontrole RIO obejmuja szeroki zakres dzialan, od analizy
budzetéw 1 sprawozdan finansowych, przez ocene realizacji zamowien publicznych,
po weryfikacje uchwal budzetowych. W przeciwienstwie do kontroli zarzadczej
dzialania RIO maja charakter niezalezny i zewnetrzny, co pozwala na obiektywna
ocene dzialalnoéci samorzadéow. W wywiadzie Szulin wskazuje na komplemen-
tarno$¢ obu mechanizméw. Kontrola zarzadcza dziala na poziomie operacyjnym,
wspierajac codzienne funkcjonowanie jednostek, podczas gdy kontrole RIO sku-
piaja sie na strategicznej ocenie zgodnoéci dzialan JST z przepisami prawa oraz
zasadami efektywnego zarzadzania. Razem tworza system, ktéry z jednej strony
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umozliwia biezace usprawnianie procesOw wewnetrznych, a z drugiej pozwala na
niezalezna, ocene zewnetrzng, (Kubicka-Zach 2021).

1. Metodologia badawcza

Dobér préby do niniejszego badania opieratl sie na podejéciu nielosowym, co ozna-
cza, ze jednostki zostaly wybrane celowo. Takie podejScie jest uzasadnione spe-
cyfika problematyki badawczej, ktéora wymaga analizy szczegétowych danych
dostepnych w dokumentacji pokontrolnej RIO. W celu realizacji badan wybrane
zostaly gminy z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére byly przedmiotem
kontroli kompleksowych prowadzonych przez RIO.

Do badania zostalo zakwalifikowanych nastepujacych pieé¢ gmin z wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego: (1) Aleksandréw Kujawski, (2) Chetmno, (3) Chetmza,
(4) Ciechocinek oraz (5) Lipno.

Dobér nielosowy wykorzystany w badaniach wynikal z nastepujacych
czynnikéw:

1. Dostepno$é danych — wybrane gminy byly przedmiotem kompleksowych
kontroli RIO, co zapewnia szczegblowe informacje o ich gospodarce finansowej
w okresie objetym badaniem.

2. Reprezentatywno$é¢ dla regionu — wybrane jednostki réznia sie pod wzgledem
wielkoéci, struktury budzetowe) oraz charakterystyki spoteczno-gospodarczej,
co pozwala na zréznicowang analize probleméw w zarzadzaniu finansami
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

3. Podejscie celowe — wybrano jednostki, ktéore moga dostarczyé bogatego
materiatu badawczego, umozliwiajacego analize powtarzajacych sie niepra-
widlowos$ci w kontekécie regionalnym.

4. Mozliwo$é¢ przeprowadzenia poglebionej analizy wybranych przypadkéw
(tzw. case study) w celu identyfikacji i interpretacji zjawisk.

Metoda analizy porownawczej zostata wybrana jako kluczowe narzedzie badawcze,
po to aby zidentyfikowaé podobienstwa i réznice miedzy wybranymi jednostkami.
Jej zastosowanie w tym badaniu opiera sie na zalozeniach teoretycznych:

1. Komparatystyka jako metoda badawcza — analiza poréwnawcza pozwala
na zrozumienie specyficznych cech kazdej gminy, jednoczeénie wskazujac
wspolne wzorce lub réznice w obszarach objetych kontrola (np. rachunkowo$é,
zamoéwienia publiczne, zarzadzanie mieniem).

2. Wartos¢ diagnostyczna — poréwnanie wynikow kontroli umozliwia ocene
skutecznosci praktyk zarzadzania finansami w poszczegélnych jednostkach
oraz identyfikacje obszaréw wymagajacych poprawy.
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3.

Metoda poréwnawcza jest szczegdlnie uzyteczna w badaniach JST, poniewaz
réznice w ich funkcjonowaniu mogg wynika¢ z wielu zmiennych, takich
jak wielko§¢ budzetu, poziom zadtuzenia, czy lokalne uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze.

Analiza poréwnawecza zostala wybrana takze ze wzgledu na jej praktyczne zastoso-

wanie w interpretacji wynikéw kontroli RIO. Por6wnanie wynikéw dla wybranych

gmin pozwala na:

1.

Wyciagniecie wnioskéw dotyczacych systemowych probleméw w zarzadzaniu
finansami publicznymi na poziomie regionalnym.

Ocene, czy réznice w wynikach kontroli wynikaja z charakterystyki samych
JST, czy z niejednolitych praktyk kontrolnych.

Wskazanie uniwersalnych wnioskéw, ktére moga by¢ przydatne dla innych
JST w podobnym kontekscie.

Analiza poréwnawcza zostata przedstawiona na podstawie nastepujacych dokumen-

tow RIO — wystapienia pokontrolne:

1.

Miasto Aleksandréow Kujawski

Tytut dokumentu: Wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy (Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy 2024a)
Numer sprawy: RIO/KF/4104-6/2024

Data wystapienia: 10 czerwca 2024 r.

Zakres kontroli: Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych za lata 2021-2023.

Miasto Chelmno

Tytut dokumentu: Wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy (Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy 2024b)
Numer sprawy: RIO/KF/4104-2/2024

Data wystapienia: 4 czerwca 2024 r.

Zakres kontroli: Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych za lata 2021-2023.

Miasto Chelmza

Tytut dokumentu: Wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy (Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy 2023b)
Numer sprawy: RIO/KF/4104-25/2023

Data wystapienia: 20 listopada 2023 r.

Zakres kontroli: Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdéwien
publicznych za lata 2021-2022.

. Miasto Ciechocinek

Tytut dokumentu: Wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej
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w Bydgoszczy (Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszcezy 2023a)
Numer sprawy: RIO/KF/4104-37/2023

Data wystgpienia: 14 listopada 2023 r.

Zakres kontroli: Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej 1 zaméwien
publicznych za lata 2021-2023.

Miasto Lipno

Tytul dokumentu: Wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy (Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy 2024c)
Numer sprawy: RIO/KF/4104-13/2024

Data wystgpienia: 17 czerwca 2024 r.

Zakres kontroli: Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych za lata 2021-2023.

2. Analiza wynikéw badan

Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentéw pokontrolnych RIO zidentyfiko-

wane nieprawidlowoéci czy uchybienia mozna sklasyfikowaé wedtug nastepujacych

obszaréw:

1. Prowadzenia ksiegowosci i rachunkowosci — nieécisto$ci w dokumentacji
1 procedurach rachunkowych.

2. Audytu wewnetrznego — brak zgodnoSci z przepisami prawa dotyczacego
jego realizacji.

3. Zarzadzania mieniem komunalnym — nieprawidtowosci w klasyfikacji i gospo-
darowaniu nieruchomog$ciami.

4. Zamoéwien publicznych — opdznienia w publikacji ogloszen i btedy w specy-

fikacjach przetargowych.

Ponadto, analiza wynikéw kontroli kompleksowych przeprowadzonych w pieciu

badanych gminach pozwolila na wskazanie zar6wno wspélnych probleméw, jak

1 specyficznych trudnosci wystepujacych w poszczegélnych jednostkach.

Powtarzajace sie problemy w zarzadzaniu finansami publicznymi

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci dotyczyty rachunkowosci i sprawozdawczo-

$ci finansowej. W przypadku Aleksandrowa Kujawskiego i Ciechocinka stwierdzono

brak precyzyjnych polityk rachunkowych oraz nieprowadzenie analitycznych kont

dla specyficznych rozliczen, takich jak dochody i wydatki ztobka samorzadowego.

W kilku gminach, takich jak Chetmno i Chelmza, zidentyfikowano istotne uchybie-

nia w realizacji audytu wewnetrznego. W Chelmnie audyt byl prowadzony przez
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uslugodawce zewnetrznego, co bylto niezgodne z przepisami prawa w sytuacji przekro-
czenia progu budzetowego 100 mln zt. Chelmza natomiast nie egzekwowala realizacji
planu audytu, co wskazuje na niewystarczajacy nadzor nad procedurami kontrolnymi.
Te problemy sa szczegdlnie istotne, poniewaz brak skutecznego audytu ostabia zdol-
no$¢ gmin do wykrywania i eliminowania potencjalnych ryzyk finansowych.

Roéznice w charakterystyce nieprawidlowos$ci miedzy gminami

Niektore nieprawidlowosci byly charakterystyczne dla poszczegbélnych gmin.
W Lipnie szczegdlne problemy dotyczyly zarzadzania mieniem komunalnym, gdzie
do sprzedazy przeznaczano grunty, ktére nie nalezaty do zasob6w komunalnych.
To wskazuje na niedostateczne procedury weryfikacji i ewidencji nieruchomoéci.
Ponadto Lipno mialo trudnoéci z realizacjg zamdéwien publicznych, co objawiato
sie opéznieniami w publikacji ogloszen oraz btedami w specyfikacjach zaméwien.
Te uchybienia moga prowadzié¢ do ograniczenia konkurencji w przetargach i wzro-
stu kosztéw realizacji zamdéwien.

Ciechocinek miat problem z dokumentacja rozliczenr budzetowych, co wpltynelo na
trudnosci w ewidencji i analizie przeptywow finansowych. Takie braki moga powo-
dowaé ryzyko bledéw w planowaniu budzetowym i ograniczaé mozliwo$é efektyw-
nego alokowania $rodkéw publicznych.

Najpowazniejsze naruszenia w badanych gminach

W przypadku Aleksandrowa Kujawskiego i Chelmna stwierdzono naruszenia
majace szczegllnie istotne konsekwencje. W Aleksandrowie Kujawskim stwier-
dzono niezgodne z zasadami sprawozdawczo$ci zamkniecie ksiag rachunkowych
przed formalnym zatwierdzeniem sprawozdania finansowego przez rade miejska.
Takie dziatania moga wplynaé na bledna ocene sytuacji finansowej gminy i utrud-
niaé¢ podejmowanie strategicznych decyzji.

Chelmno, ze wzgledu na brak zgodnoéci realizacji audytu wewnetrznego z prze-
pisami, narazalo sie na niekontrolowane ryzyko finansowe, co moglo wplynaé na
stabilnoé¢ finansowa gminy. Braki w dokumentacji dziatan audytowych dodat-
kowo obnizaly mozliwo$é¢ skutecznego monitorowania realizacji budzetu.

W tabeli nr 1 przedstawione zostaly szczegétowe ustalenia RIO zawarte w doku-
mentach pokontrolnych badanych gmin.
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Tabela 1. Zestawienie szczegdtowych ustalen RIO w kontrolowanych gminach.

Aleksandrow Kujawski

ZAKRES USTALEN

Nieokre§lenie wersji oprogramowania ksiegowego oraz daty
jego wprowadzenia w polityce rachunkowosci, co stanowito
naruszenie art. 10 ustawy o rachunkowosci.

Zamykanie ksiag rachunkowych za rok 2022 przed formal-
nym zatwierdzeniem sprawozdania finansowego przez rade
miejska, co naruszylo zasady sprawozdawczosci.

Chelmno

Realizacja audytu wewnetrznego przez ushugodawce
zewnetrznego, mimo ze miasto przekraczalo prég budze-
towy 100 mln zl, co wymagalo zatrudnienia audytora
wewnetrznego.

Braki w dokumentacji dzialan audytowych, co utrudnialo
ocene skuteczno$ci audytu.

Chelmza

Nieegzekwowanie od audytora wewnetrznego realizacji
planu audytu na rok 2022, co wskazuje na niewystarczajacy
nadzér nad procedurami kontrolnymi.

Powierzenie czeéci ksiag rachunkowych zewnetrznemu pod-
miotowi bez formalnego upowaznienia, co byto niezgodne
z art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Ciechocinek

Nieprowadzenie w ksiegach budzetu analitycznych kont do
rozliczen dochodéw i wydatkéw ztobka samorzadowego, co
skutkowalo nieécislo§ciami w ewidencji finansowej.

Braki w dokumentacji rozliczen budzetowych, co wptyneto
na obnizenie transparentnos$ci zarzadzania finansami.

Lipno

Ujecie w wykazach nieruchomosci do sprzedazy gruntéw,
ktére nie nalezaty do zasobéw komunalnych, co naruszalo
przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Opé6znienia w publikacji ogloszen o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz btedy w specyfika-
cjach zaméwien publicznych, co naruszato przepisy prawa.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analizy wystapien pokontrolnych RIO w badanych gminach.
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Analiza wynikéw kompleksowych kontroli przeprowadzonych przez RIO
w Bydgoszczy w pieciu gminach wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego pozwala na
szczegotowe zidentyfikowanie probleméw w kluczowych obszarach zarzadzania
finansami publicznymi. Ponizej przedstawiono szczegétowe omdéwienie problemoéow
zwiazanych z (I) ksiegowoscia, (II) audytem, (III) zamoéwieniami publicznymi oraz
(IV) innymi kontrolowanymi aspektami, ktére wptynety na funkcjonowanie bada-
nych jednostek.

I. Ksiegowoséé i sprawozdawczos$é finansowa
1. Nieokre$lenie zasad polityki rachunkowos$ci

W Aleksandrowie Kujawskim brakowalo jasnego okreslenia zasad poli-
tyki rachunkowosci, w tym szczegélowych informacji dotyczacych wersji
oprogramowania ksiegowego oraz daty jego wprowadzenia. Takie niedo-
clagniecia sa sprzeczne z art. 10 ustawy o rachunkowoéci, ktéry wymaga,
aby polityka rachunkowosci byta jednoznaczna i kompletnie zdefiniowana.

2. Nieprawidlowe zamkniecie ksigg rachunkowych

W Aleksandrowie Kujawskim ksiegi rachunkowe za rok 2022 zostaty
zamkniete przed formalnym zatwierdzeniem sprawozdania finansowego
przez Rade Miejska, co jest niezgodne z art. 12 ustawy o rachunkowoéci.
Takie dzialanie narusza zasade rzetelno$ci sprawozdawczo$ci, narazajac
gmine na ryzyko bledéw w pédzniejszych rozliczeniach oraz potencjalne

sankcje administracyjne.
3. Brak analitycznych kont w ksiegach budzetowych

W Ciechocinku zauwazono, ze w ksiegach budzetowych brakowalo ana-
litycznych kont do rozliczenn dochodéw i wydatkéw zlobka samorzado-
wego. Prowadzenie szczegétowych kont analitycznych jest kluczowe dla
prawidlowej ewidencji przeptywéw finansowych.
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II. Audyt wewnetrzny
1. Nieprawidlowe zlecanie audytu zewnetrznym podmiotom

W Chelmnie audyt wewnetrzny byl realizowany przez zewnetrznego
ushugodawce, pomimo ze gmina przekroczyla prég budzetowy 100 mln
zl, co zgodnie z art. 278 ustawy o finansach publicznych wymaga zatrud-
nienia audytora wewnetrznego. Takie dzialanie ograniczalo mozliwoéé

skutecznego nadzoru nad finansami i bylo sprzeczne z przepisami prawa.
2. Brak realizacji planu audytu

W Chetmzy audytor wewnetrzny nie zrealizowal zatwierdzonego planu
audytu na rok 2022, co wskazuje na zaniedbania w zakresie nadzoru nad
procedurami kontrolnymi. Brak realizacji planu oznacza, ze potencjalne
ryzyka w zarzadzaniu finansami nie zostaly odpowiednio zidentyfikowane
i zminimalizowane.

3. Niekompletna dokumentacja audytowa

W Chelmnie brakowalo petnej dokumentacji dotyczacej dziatan audy-
towych. Zgodnie z zasadami prowadzenia audytu wewnetrznego kazde
dzialanie audytowe powinno byé odpowiednio udokumentowane, aby
umozliwié¢ jego ocene oraz analize. Niedociagniecia w tym zakresie
obnizaja transparentno$¢ dziatan 1 utrudniaja wdrazanie rekomendacji
audytowych.

III. Zamowienia publiczne
1. Opdznienia w publikacji ogloszen
W Lipnie stwierdzono opdznienia w publikacji ogloszen o wykonaniu
umowy w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Takie uchybienia naruszaja,
przepisy ustawy Prawo zamdéwien publicznych, ograniczajac transpa-
rentno$é procedur przetargowych i mogac wptywaé na ich ocene przez

uczestnikdéw postepowan.

2. Btedy w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ).
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W specyfikacjach zaméwien publicznych realizowanych przez Lipno
stwierdzono liczne btedy, ktére mogly ograniczy¢ dostepno§é procedur
przetargowych dla potencjalnych wykonawcow.

. Niedociagniecia w nadzorze nad realizacja umoéw

W Ciechocinku odnotowano brak monitoringu realizacji zaméwien
publicznych. Niedostateczny nadzér moze prowadzié¢ do przekroczen
kosztow, opdznien w realizacji projektow oraz obnizenia jako$ci dostar-
czanych ustug lub produktéw.

IV. Inne kontrolowane aspekty — zarzadzanie

mieniem komunalnym

1. Nieprawidlowa klasyfikacja nieruchomosci

W Lipnie do sprzedazy przeznaczono grunty, ktére nie nalezaty do
zasobow komunalnych. Takie dzialania naruszaja przepisy ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami i moga prowadzi¢ do sporéw prawnych
oraz strat finansowych dla JST.

Podsumowanie

Analizowane problemy w badanych gminach wynikaja w duzej mierze z niedo-

statecznego przestrzegania przez JST kluczowych przepiséw regulujacych gospo-

darke finansowa. Przepisy ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach publicz-

nych oraz ustawy Prawo zamoéwien publicznych jasno okreslaja obowiazki JST

w zakresie prowadzenia dokumentacji, realizacji audytu wewnetrznego, zamo-

wien publicznych i zarzadzania mieniem komunalnym. Kontrole RIO ujawnity,

ze w wielu przypadkach gminy nie przestrzegaly tych regulacji, co prowadzito do

bledéw proceduralnych i1 nieefektywnoséci w zarzadzaniu publicznymi §rodkami.

Wyniki badan wskazuja na konieczno$¢ wdrozenia dziatan naprawczych

zaréwno na poziomie operacyjnym w JST, jak i systemowym. JST powinny:

ujednolicié¢ i dopracowaé swoje polityki finansowe oraz systemy kontroli
wewnetrznej,

zainwestowaé w szkolenia dla pracownikow odpowiedzialnych za rachun-
kowo$¢, audyt 1 zamdéwienia publiczne,
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— stosowaé nowoczesne narzedzia informatyczne, wspierajace zarzadzanie

finansami i ewidencje mienia komunalnego.

Z perspektywy systemowej konieczne jest wzmocnienie mechanizméw nadzoru RIO
poprzez bardziej szczegétowe wytyczne dotyczace standardéw kontroli oraz zwiek-
szenie ich kompetencji w zakresie edukacji JST.

Nieprawidlowoéci w gospodarce finansowej JST wynikaja zaré6wno z brakéw
proceduralnych, jak i niedostatecznego przestrzegania przepiséw prawa. Problemy
te sa nie tylko zagrozeniem dla efektywnoéci zarzadzania finansami publicznymi,
ale ré6wniez obnizaja zaufanie obywateli do samorzadéw. Poprawa zarzadzania
w JST wymaga nie tylko skutecznych dziatan kontrolnych, ale takze wsparcia
systemowego, ktére umozliwi gminom bardziej efektywne zarzadzanie publicz-
nymi §rodkami.

Podsumowujac, wyniki analizy wskazuja na potrzebe zintegrowanego podej-
$cia do zarzadzania finansami JST, obejmujacego zaréwno usprawnienie procedur
wewnetrznych, jak 1 bardziej precyzyjne kontrole zewnetrzne prowadzone przez
RIO.

Wnioski z badan nie moga stanowi¢ podstawy do formutowania uogélnien i for-
mutowania wnioskéw dotyczacych catej populacji gmin w Polsce, gdyz badanie byto
oparte na nielosowym doborze. Jednakze uzyskane wnioski stanowia punkt wyjSciowy
do prowadzenia dalszych badan w tym zakresie oraz do wskazywania rekomendacji
dla JST i organéw nadzorczych w Polsce.
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Streszczenie

Cel: Wykazanie potencjalnego wplywu wypalenia zawodowego biegtych rewidentow
na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego w Polsce.

Metodyka / podej$cie badawcze: W badaniu wykorzystano dane wtérne. Dokonano
analizy danych statystycznych dostarczonych przez Polskg Izbe Bieglych Rewidentéw,
danych pochodzacych z Gléwnego Urzedu Statystycznego, raportu dotyczacego poko-
lenia Z w Polsce oraz wynikéw badan psychometrycznych.

Wyniki: Wykazano zagrozenie wynikajace ze zjawiska wypalania zawodowego dla
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego w Polsce. Bezpieczenstwo to ksztaltowane jest
miedzy innymi poprzez podleganie okreslonych prawem przedsiebiorstw 1 innych
jednostek obowiazkowemu badaniu przez biegltego rewidenta. Wypalenie zawodowe
bieglych rewidentéw i zagrozenie nim w Polsce jest wysokie 1 prowadzi do intencji
odejécia z zawodu, a tym samym zmniejszenia liczby audytoréw dostepnych na rynku.
Ponadto pogorszenie funkcjonowania poznawczego, jednego z podstawowych obja-
woéw wypalenia, moze niekorzystne wptywaé na jako$¢ wykonywanej pracy bieglych
rewidentéw. Ze wzgledu na strukture wiekowa wérdd bieglych rewidentéw istnieje
ryzyko wystapienia — w niedlugim czasie — znacznego niedoboru przedstawicieli
tego zawodu. Specyfika pracy biegtego rewidenta jest w duzej mierze sprzeczna
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z warto$ciami 1 preferencjami zawodowym pokolenia Z, co powoduje niecheé wéréd
mlodych oséb wchodzacych na rynek pracy do wyboru Sciezki kariery w audycie.

Ograniczenia / implikacje badawcze: Zaprezentowane badania otwieraja szerokie
pole badawcze. Jedna z konsekwencji wynikéw badan przedstawionych w niniejszym
artykule jest nowy projekt badawczy, zainicjowany w ramach wspétpracy z Polska,
Izba Bieglych Rewidentéw, dotyczacy atrakcyjnosci zawodu biegtego rewidenta oraz
jego psychospotecznych uwarunkowan.

Oryginalno$é / warto§é: Zaprezentowane wnioski powinny zainspirowac podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo obrotu gospodarczego w Polsce do zainicjowania
dziatan majacych na celu zwiekszenie liczby bieglych rewidentéw, a w szczegblnosci
naptywu os6b z pokolenia Z do zawodu. Uczynila to juz w duzym zakresie Polska
Izba Bieglych Rewidentéw poprzez zainicjowanie badania atrakcyjnosci zawodu
oraz czynnikow psychospotecznych na niego wplywajacych, ktére bedzie realizowat
interdyscyplinarny zespét badaczy z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
oraz Uniwersytetu L.odzkiego.

Slowa kluczowe: biegli rewidenci, wypalenie zawodowe, bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego, pokolenie Z, zamiar odejécia z pracy, konflikt praca—rodzina, nie-
réwnowaga pomiedzy wysitkiem a nagroda.

Wprowadzenie

iczba bieglych rewidentéw spada z roku na rok, podobnie jak zainteresowa-

nie tym zawodem. Natomiast liczba podmiotéw podlegajacych obowiazkowi

badania jest zalezna od zapiséw prawnych, niezaleznie od liczby audytoréw
i spétek audytorskich dostepnych na rynku. Tym samym moze wystapié niebezpie-
czenstwo, ze dostepni na rynku audytorzy nie beda w stanie wykonaé odpowiednich
ushug dla podmiotéw podlegajacych obowigzkowi badania sprawozdan finansowych
przez biegtego rewidenta lub tez obnizy sie znacznie doktadno$¢ 1 jakosé wykonywa-
nych audytéw. Biorac pod uwage, ze spotki podlegajace obowiazkowi badania przez
bieglego rewidenta sg szczegdélnie newralgiczne dla rynku, nierzetelnie wykonana
rewizja finansowa lub jej brak oraz obnizenie prawnie okre§lonych wymagan wobec
audytu moga doprowadzié¢ do zagrozenia nie tylko kontynuacji dziatalnoéci przez te
spoétki, ale takze spowodowac powazne szkody dla szerokiego grona interesariuszy.
Przyktad moze stanowi¢ upadek spélek, w stosunku do ktérych biegli rewidenci nie
wjawnili zagrozenia kontynuacji dziatalno$ci. Nalezy w tym wypadku podkreslié
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pozytywna, i aktywna, role Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego wobec nierzetelnych
dziatan podmiotéw audytorskich, polegajaca na wycigganiu stusznych konsekwencji.
Tym bardziej nalezy podkresli¢ konieczno$é¢ utrzymywania duzej liczby rzetelnych
bieglych rewidentéw na rynku.

Celem niniejszego artykulu jest wykazanie potencjalnego wpltywu wypalenia
zawodowego biegtych rewidentéw na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego w Polsce.
Autorka artykulu stawia teze, ze wypalenie zawodowe wéréd bieglych rewidentéw
prowadzi¢ moze do obnizenia jakoS§ci rewizji finansowej, a tym samym do obnllenia

bezpieczenstwa obrotu gospodarczego w Polsce.
1. Biegli rewidenci. Liczba, struktura, trendy

Nalezy zauwazyc, ze bezpieczenstwo obrotu gospodarczego zalezy nie tylko od liczby
bieglych rewident6éw 1 ich rzetelnosci, ale takze od dostepnosci wynikajacej z liczby
koniecznych do wykonania audytow. Wazne sa takze dobrostan i motywacja oséb
wykonujacych te profesje. Na wszystkie te elementy wplywa za$ poziom wypalenia
zawodowego wérdd osob posiadajacych uprawnienia biegtego rewidenta.

Liczba bieglych rewidentéw w Polsce ciggle spada, co zilustrowano rysunkiem 1.
Na koniec grudnia roku 2016 oséb uprawnionych do wykonywania tego zawodu
byto prawie siedem tysiecy, na koniec grudnia 2021 juz tylko ponad pie¢ tysiecy.
Dodatkowo spada takze liczba oséb aktywnych w zawodzie, czyli nie tylko posia-
dajacych uprawnienia i wpisanych na liste bieglych rewidentéw, ale jednoczeénie
rzeczywiscie wykonujacych rewizje finansowa — z ponad trzech tysiecy pod koniec
roku 2016 do niewiele ponad dwdéch tysiecy siedmiuset 0séb pod koniec roku 2021.
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Rysunek 1. Liczba bieglych rewidentéw ogdétem oraz liczba aktywnych biegtych

rewidentow

Opracowano na podstawie danych z Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw, pozyskanych na potrzeby badania
wypalenia zawodowego bieglych rewidentéw.

Niepokojacym zjawiskiem jest réwniez niska aktywno§é w zawodzie bieglego

rewidenta oséb posiadajacych odpowiednie uprawnienia. Sytuacje te dla konca

2021 roku obrazuje wykres zawarty na rysunku 2.

Nieaktywni biegli

rewidenci

Aktywni biegli

rewidenci

Rysunek 2. Udziat aktywnych i nieaktywnych bieglych rewidentéw w ogélne;j

liczbie bieglych rewidentéw. Stan na 31 grudnia 2021 roku.

Opracowano na podstawie danych z Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw, pozyskanych na potrzeby badania
wypalenia zawodowego bieglych rewidentéw.
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Fakt aktywnej pracy w zawodzie przez niewiele ponad polowe uprawnionych do
niej bieglych rewidentéw $wiadczy¢ moze o niskiej atrakcyjnosci zawodu w porow-
naniu do istniejacych alternatyw. Sa nimi miedzy innymi praca w instytucjach
finansowych oraz na stanowiskach w rachunkowoéci i finansach, takich jak audy-
tor wewnetrzny lub gtéwny ksiegowy.

Rysunek 3. prezentuje liczbe bieglych rewidentéw w podziale na pleé. Wynika
z niego, ze staly spadek liczby bieglych rewidentéw nastepuje zaréwno wsrod
kobiet, jak 1 mezczyzn.
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Rysunek 3. Liczba biegtych rewidentéw w podziale na ptec.

Opracowano na podstawie danych z Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw, pozyskanych na potrzeby badania
wypalenia zawodowego bieglych rewidentéw.
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Na rysunku 4 przedstawiono strukture bieglych rewidentéw wedlug pici na
koniec grudnia 2021.

Mezczyzni

Kobiety

Rysunek 4. Udzial mezczyzn i kobiet wérdd ogdlnej liczby bieglych rewidentéw
Stan na 31 grudnia 2021.

Opracowano na podstawie danych z Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw, pozyskanych na potrzeby badania
wypalenia zawodowego bieglych rewidentéw.

Jak ilustruje rysunek, kobiety stanowia (na badany moment) 64 proc. ogdl-
nej liczby bieglych rewidentéw, natomiast mezczyzni 36 proc. Strukturze tej do
pewnego stopnia mozna przypisywaé spadek aktywnos$ci zawodowe] w audycie.
Ze wzgledu na obowiazki rodzinne, ktére nadal w wiekszym stopniu wykonywane
sq przez kobiety trudno im pogodzi¢ intensywna prace zawodowa, jaka jest praca
bieglego rewidenta, z zyciem prywatnym. W szczegdlnoSci istotne sa tu nasilone
okresy pracy, tzw. busy season. Powoduje to, ze kobiety po osiagnieciu upraw-
nien bieglego rewidenta, albo po pewnym czasie przepracowanym w tym zawo-
dzie, wybieraja inne, réwniez dobrze platne, ale ,spokojniejsze” stanowiska pracy,
charakteryzujace sie mniejszym przecigzeniem 1 wieksza regularnoscig czasu
pracy, takie jak audytor wewnetrzny. Pewne potwierdzenie tej tezy moze stano-
wi¢ wykres zawarty na rysunku 5. Ilustruje on, na podstawie danych Gléwnego
Urzedu Statystycznego, przecietng liczbe przepracowanych w tygodniu godzin
pracy w Polsce (z uwzglednieniem pracy gléwnej i ewentualnej dodatkowe;j).

Jak wskazano na wykresie, przecietna liczba przepracowanych godzin w okre-
sie od pierwszego kwartatu 2021 roku do drugiego kwartalu 2024 roku nie osiaga
nawet 42 godzin. Najwyzsza zanotowana przecietna liczba godzin to 41,2 w trzecim
kwartale 2021 roku. W przypadku mezczyzn najwyzsza érednia to 42,5 godziny
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w tym samym kwartale. Dla kobiet natomiast przecietna oscylowala w granicach
37,1-39,9. Tym samym S$rednie te sg o wiele nizsze, niz przecietny czas pracy
bieglego rewidenta.
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Rysunek 5. Przecietna liczba godzin pracy w Polsce.

Opracowano na podstawie danych GUS.
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2. Biegli rewidenci w kontekécie wejscia
na rynek pracy pokolenia Z

Marta Nowak

Szczegdlnej informacji na temat bieglych rewidentéw dostarcza ich struktura wiekowa.

Rysunek 6. prezentuje liczbe oraz strukture biegltych rewidentéw wedlug ich wieku.
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Rysunek 6. Liczba oraz struktura bieglych rewidentéw wedtug wieku.

Stan na 31 grudnia 2019.

Opracowano na podstawie danych z Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw pozyskanych na potrzeby badania

atrakcyjnosci zawodu bieglego rewidenta.

Zauwazy¢ nalezy, ze przytoczona statystyka jest niepokojaca ze wzgledu na

z jednej strony niska liczbe 1 odsetek biegltych rewidentéw w mlodszym wieku (0,3

proc. audytoréw stanowia osoby do 29 roku zycia, 4,3 proc. osoby miedzy 30 a 34

rokiem zycia wlacznie), a z drugiej strony duza liczbe 1 wysoki odsetek audytoréw

starszych (najstarsza grupa wiekowa, osoby majace 70 lat i wiecej to 14,6 proc.

bieglych rewidentéw, natomiast osoby z przedzialu wiekowego 65-69 lat wlacznie

stanowig 10,4 proc. ogélnej liczby bieglych rewidentéw). W zwiazku z powyzszym

oraz z przypuszczalnie jeszcze nizsza popularno$cig tej profesji wérdd kolejnych

wchodzacych na rynek pracy rocznikéw moze okazaé sie, ze wymiana pokolen
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w zawodzie stanie si¢ niemozliwa 1 w efekcie tego ogélna liczba biegtych rewiden-
tow dostepnych na rynku bedzie niewystarczajaca do przeprowadzania audytow
w przedsiebiorstwach, w ktorych jest to wymagane prawnie.

Wprowadzenie Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegltych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. 2023 poz. 1015) zwiekszylo wyma-
gania wobec bieglych rewidentéw oraz podniosto poziom warunkéw niezbednych
do uzyskania uprawnien do przeprowadzania rewizji finansowej i formalnego
wpisu na liste biegltych rewidentéw. Mozna to uznaé¢ za jeden z wielu czynnikéow
wplywajacych na to, ze coraz mniej mtodych oséb, w szczegblnosci studentéw kie-
runkéw zwiazanych z rachunkowoécia, z ktérych tradycyjnie pochodzi najwiecej
0s0b przeprowadzajacych audyty, jest chetnych do podejmowania decyzji o roz-
poczeciu $éciezki kariery majacej ich doprowadzi¢ do zawodu bieglego rewidenta.
Zwigzane jest to nie tylko z warunkami wejécia do profesji audytora, ale takze
z preferencjami i wartoSciami pokolenia Z, znacznie rézniacego sie od innych
pokolen, szczegdlnie w zakresie podejScia do pracy oraz do zycia prywatnego.

Dodatkowym czynnikiem jest nie tylko trudno$¢ uzyskania uprawnien biegtego
rewidenta, ale takze specyfika jego pracy. W szczegdlnos$ci wymieni¢ tu nalezy dtugi,
nienormowany czas pracy, sezonowos$¢ pracy i przeciazenie nig w trakcie tzw. busy
season. Nie tylko te aspekty moga sprawiaé, ze kariera w audycie bedzie nieatrak-
cyjna dla mtodego pokolenia.

Niska liczba mlodych biegltych rewidentéw moze wynikac¢ z preferencji pokole-
nia Z. Wartoéci deklarowane jako istotne przez to pokolenie w Polsce zaprezento-
wano na rysunku 7.
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Rysunek 7. Wartosci polskiego pokolenia Z.

Zrédlo: Raport Gen Z o sobie i otaczajacym ich $wiecie.
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Jak wynika z przedstawionych na wykresie badan, dla pokolenia Z najwaznie;j-
szy jest rozwoj, kolejng warto$¢ stanowia przyjaciele, nastepnie zdrowie, rodzina,
wyksztalcenie, pieniadze, rozrywka 1 praca. O ile w zawodzie bieglego rewidenta
mozna méwié o rozwoju, jednocze$nie wykonywanie go moze by¢ uznawane przez
przedstawicieli pokolenia Z za stojace w sprzecznos$ci z pielegnowaniem przyjazni
1 troska o wlasne zdrowie, a takze rodzine. Tym bardziej, ze dla tego pokolenia
dopiero na piatym miejscu wéréd wartoéci znajduje sie wyksztalcenie, a wielo$é
warunkéw jakie trzeba spelnié, by staé¢ sie pelnoprawnym bieglym rewidentem,
niewatpliwie kojarzy sie wlaénie z wyksztalceniem. Dodatkowo nalezy zauwazy¢,
ze dopiero na ostatnim miejscu wéroéd wartosci polskiego pokolenia Z znajduje sie
praca. Wydaje sie wiec, ze wérdod typowego przedstawiciela pokolenia Z wyma-
gajaca zaangazowania profesja bieglego rewidenta bedzie sta¢ w sprzecznosci
z deklarowana, przez to pokolenie hierarchia wartosci.

Kolejnej interesujacej informacji moze dotyczyé kolejny wykres (rysunek 8),
ktory prezentuje preferencje pokolenia Z w zakresie zatrudnienia.
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Rysunek 8. Preferencje polskiego pokolenia Z w zakresie zatrudnienia.

Opracowano na postawie Raport Gen Z o sobie i otaczajacym ich $wiecie.

Jak wskazuje wykres 8., najwiekszy odsetek przedstawicieli pokolenia Z uwzglednio-
nych w badaniu (24 proc.) deklaruje cheé posiadania wlasnej dziatalno$ci gospodar-
czej 1 zatrudniania innych oséb. Kolejne co do popularnoéci jest samozatrudnienie
i praca w charakterze freelancera (23 proc.), nastepnie praca w matej lub $redniej
firmie (20 proc.) oraz praca w waznym spolecznie zawodzie, takim jak np. lekarz
lub nauczyciel (19 proc.). Najmniejsza popularnoécia ciesza sie praca w korporacji
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(7 proc.) oraz w start-upie (3 proc.). Natomiast 4 proc. stwierdza, ze nie chce w ogéle
pracowac. Najbardziej popularne wérdd pokolenia Z sg prowadzenie wlasnej firmy
i zatrudnienie innych lub praca jako freelancer na zasadzie samozatrudnienia. Taki
sposéb wykonywania zawodu jest mozliwy w profesji bieglego rewidenta, jednakze
dopiero po uzyskaniu petnych uprawien. Wobec tego zawdd ten jawié sie moze jako
malo atrakcyjny dla wchodzacego na rynek pracy mlodego pokolenia. Co prawda
biegly rewident to zawéd istotny spolecznie, jednakze nie wiadomo, czy pokolenie
7 zdaje sobie z tego sprawe. Dodatkowo, moze ono kojarzyé¢ prace w audycie jako
prace w korporacji, co rowniez moze zniecheca¢ do wyboru Sciezki zawodowej bie-
glego rewidenta.

3. Wypalenie zawodowe bieglych rewidentow
i zjawiska powiazane. Przyczyny i konsekwencje

W Polsce badanie wypalenia zawodowego bieglych rewidentéw, we wspdtpracy
z Polska Izba Bieglych Rewidentéw, przeprowadzal interdyscyplinarny, miedzyuczel-
niany zespdt w skladzie: Przemystaw Kabalski, Aleksandra Baszczynska, Marzena
Syper-Jedrzejak, Marta Nowak, Joanna Szwajcar. Wnioski z tego badania zostaty
opublikowane w monografii oraz byly prezentowane na forach naukowych (polskie
1 miedzynarodowe konferencje naukowe) oraz eksperckich, w tym wérdd polskich
biegtych rewidentow.

Wypalanie zawodowe badano kwestionariuszem BAT (Birnout Assessmnet Tool).
Wsréd bieglych rewidentow, ktérzy wzieli udziat w badaniu, wypalonych byto 33 proc.,
natomiast 29 proc. bylto zagrozonych wypaleniem. (Baszczynska, Kabalski, Nowak,
Syper-Jedrzejak, Szwajcar) Oznacza to, ze biegli rewidenci caltkowicie pozbawieni
problemu wypalenia zawodowego (tj., nie wypaleni i1 nie zagrozeni wypaleniem)
stanowig mniejszo$¢ badanej grupy. W zwiazku z tym bieglych rewidentéw mozna
uzna¢ za ,,zawod podwyzszonego ryzyka”, jesli chodzi o wypalenie zawodowe.

Wypalenie dotyka bieglych rewidentéw obydwu ptci w podobnym stopniu.
(Baszczynska, Kabalski, Nowak, Syper-Jedrzejak, Szwajcar), najwiekszy odsetek
wypalonych bieglych rewidentow jest w grupie wiekowej 51-65 lat (41 proc.), réwniez
wysoki wystepuje w grupie najmlodszej (do 35 lat) (38 proc.). (Baszczynska, Kabalski,
Nowak, Syper-Jedrzejak, Szwajcar) Tak wiec o ile wypalenie zawodowe w badane;j
grupie biegtych rewidentéw nie jest zwiazane z plcia, jest zwigzane z wiekiem. Wyniki
badania dotyczace wieku nie dziwia, gdyz w pierwszym przypadku (grupy w wieku
51-65 lat) chodzi o osoby w wieku, w jakim zazwyczaj dokonuje sie podsumowan
zyciowych oraz jest sie po wielu latach wykonywania zawodu, w drugim za$ (do 35
lat) pracuje sie bardzo intensywnie, by zyska¢ upragniona pozycje zawodowa.

W grupach wydzielonych ze wzgledu na staz pracy najwiekszy odsetek wypalonych
(45 proc.) odnotowano wérdd biegtych z najnizszym (do 5 lat) stazem. (Baszczynska,
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Kabalski, Nowak, Syper-Jedrzejak, Szwajcar). Wynik ten jest spéjny z wczeéniej-
szym wnioskiem, dotyczacym duzego odsetka wypalonych wéréd audytoréow do 35
roku zycia i nalezy go powiazac¢ z duzym nakladem pracy i energii, jaka zazwyczaj
wktadaja nowi, mlodzi pracownicy w swoja prace i rozw6j kariery zawodowe;.

W badanej grupie najwiekszy odsetek wypalonych (43 proc.) jest wsrdod oséb
zatrudnionych w duzych spétkach zagranicznych (Baszczynska, Kabalski, Nowak,
Syper-Jedrzejak, Szwajcar). Byé moze jest to powiazane z kulturg organizacyjng tych
korporacji 1 wystepuje tu spdjnoéé z obserwacja C. Maslach 1 M. Leitera dotyczaca
oddalenia $wiata korporacji od $wiata zwyklych ludzi i marnowaniem w nich ener-
gii na wykazywanie wartosci na papierze (Maslach, Leiter 2010). Doda¢ nalezy, ze
wezeéniej przywolywane wyniki badan dotyczacych pokolenia Z wskazuja, ze praca
w korporacjach nie jest dla przedstawicieli tego pokolenia popularnym wyborem
$ciezki kariery, co moze by¢ wynikiem obserwacji oséb juz w korporacjach pracuja-
cych i z tego powodu wypalonych.

Na wypalenie zawodowe sklada sie wiele elementéw. Zgodnie z koncepcja wykorzy-
stywana w kwestionariuszu BAT wypalenie posiada pierwotne i wtérne symptomy. Na

Rysunek 9. Odsetek badanych odczuwajacych zawsze lub czesto poszczegdlne
dolegliwoéci stanowigce wtorne symptomy wypalenia zawodowego. Stwierdzenia
z kwestionariusza BAT.

Opracowano na podstawie: Baszczyriska, Kabalski, Nowak, Syper-Jedrzejak, Szwajcar.
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rysunku 9 zaprezentowano czesto$é wystepowania wtérnych symptoméw wypalenia
zawodowego w badanej grupie biegltych rewidentéw.

Jak wskazuje wykres, az 58 proc. badanych czesto odczuwa stres i napiecie,
a kolejne 11 proc. odczuwa je zawsze. Wielu respondentéw (35 proc. wskazan
»czesto” 1 4 proc. wskazan ,,zawsze”) odczuwa bdle mieéni, np. karku, barkéw lub
plecéw. Kolejne powazne dolegliwo$ci wystepujace zawsze lub czesto to klopoty ze
snem i jego utrzymaniem oraz niepokdj lub ataki paniki.

Szczegblnie istotnym problemem dla biegltych rewidentéw jest pogorszenie
funkcjonowania poznawczego, ktore moze prowadzi¢ do spadku jakoSci przeprowa-
dzanych audytéow. Zaburzenia poznawcze sa jednym z podstawowych wymiaréw
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Rysunek 10. Czestoéé wystepowania wérdd badanych bieglych rewidentéw
elementéw pogorszenia funkcjonowania poznawczego. Stwierdzenia
z kwestionariusza BAT.

Opracowano na podstawie: Baszczynska, Kabalski, Nowak, Syper-Jedrzejak, Szwajcar.

wypalenia zawodowego, mierzonych kwestionariuszem BAT. Wyniki dla badanej
grupy bieglych rewidentéw zaprezentowano na rysunku 10.

Niepokojaca jest skala wystepowania poszczegélnych symptoméw pogorszenia
funkcjonowania poznawczego w pracy. Tylko 8 proc. badanych nigdy nie odczuwato
problemu ze skupieniem. Zaledwie 10 proc. badanych audytoréw nigdy nie mialo
probleméw z jasnym mys§leniem. Jedynie 14 proc. bieglych stwierdzilo, ze nigdy
nie sa rozkojarzeni. Jedynie 13 proc. nigdy nie miato problemu z koncentracja.

105



106

Rocznik Audytu i Rachunkowosci 2024 Marta Nowak

Zaledwie 12 proc. nigdy nie bylo w sytuacji, gdy zaprzatniecie my§li czym$ innym
prowadzilo do popetniania bledéw.

W badaniu brano pod uwage réwniez inne problemy psychologiczne zwiazane
z praca, nienalezace do wypalenia zawodowego. Nalezata do nich miedzy innymi
nieréwnowaga pomiedzy wysitkiem a nagroda mierzona za pomoca wskaznika
ERI (effort-reward imbalance). W badanej grupie nieréwnowaga wystepowata az
wérod 94 proc. badanych, a poziom nieréwnowagi miedzy wysitkiem a nagroda
byt bardzo wysoki (przecietnie 2,0). Wyzsza nieréwnowaga wystepowata u kobiet.
(Baszczynska, Kabalski, Nowak, Syper-Jedrzejak, Szwajcar) Wyniki te oznaczaja,
ze az 94 proc. badanych uwaza, ze nagroda otrzymywana w wyniku pracy jest
nizsza niz wkladany w nia wysiltek, a przecietnie wysitek jest dwukrotnie wyzszy
od otrzymywanej nagrody. Ponadto kobiety maja poczucie wyzsze] nieréwno-
wagi w tym zakresie niz mezczyzni. Nalezy zauwazy¢, ze wysitek jest powigzany
z zaangazowaniem, spelnianymi wymaganiami, ponoszong odpowiedzialnoS§cia
itp., natomiast nagroda to nie tylko wynagrodzenie pieniezne, ale takze szacunek,
mozliwo$¢é rozwoju, bezpieczenstwo zatrudnienia.

Jednym z kolejnych badanych zjawisk byt konflikt praca—rodzina polegajacy na
tym, ze praca przeszkadza w zyciu rodzinnym. Badano go skalg Carlson. W badanej
grupie wystepowato bardzo duze nasilenie konfliktu praca—rodzina (Baszczyniska,
Kabalski, Nowak, Syper-Jedrzejak, Szwajcar). Oznacza to, ze bieglym rewidentom
praca w audycie w bardzo duzym stopniu utrudniata zycie rodzinne.

Kolejnym badanym zjawiskiem byla chec¢ odejscia z zawodu. Badano ja kwestio-
nariuszem TIS-6 (TIS — Turnouver Intention Scale). Rysunek 11 przedstawia wyniki
badan w tym zakresie, dotyczace intencji odej$cia z pracy oraz czynnikéw na te cheé
wplywajacych. Badani mogli udzieli¢ odpowiedzi na skali od 1 do 5, a im cze$ciej
wystepowat u nich dany czynnik, tym wyzsza powinna by¢ przypisana liczba punktéw.

W grupie bieglych rewidentéw wypalonych lub zagrozonych wypalaniem, odej-
$cie z zawodu powaznie rozwazato 28 proc. Wérdd oséb wypalonych byto to az 45
proc. Natomiast wérdd oséb ani nie wypalonych ani nie zagrozonych wypaleniem
bardzo niewiele oséb (3 z 54) rozwazato odejécie z zawodu. (Baszczynska, Kabalski,
Nowak, Syper-Jedrzejak, Szwajcar) Wyniki te stanowia gtéwny dowdd na to, ze
wypalanie zawodowe moze doprowadzi¢ do spadku bezpieczenstwa obrotu gospo-
darczego poprzez wzrost odejéé z zawodu, a wiec spadek dostepnej na rynku liczby
bieglych rewidentéw.

Zaprezentowane badania pozwolily doprowadzi¢ do wnioskéw zaprezentowanych
na rysunku 12., ze na wypalanie zawodowe w szczeg6lnie silny sposéb wplywa kon-
flikt praca — rodzina, ktéry z kolei jest pod wplywem liczby godzin pracy. Natomiast
wypalanie, jak juz wskazano, wptywa na che¢ odejécia z zawodu.
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Rysunek 11. Czynniki ksztattujace intencje odejécia z pracy. Odpowiedzi na

pytania kwestionariusza TIS-6.
Opracowano na podstawie: Baszczynska, Kabalski, Nowak, Syper-Jedrzejak, Szwajcar.
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Rysunek 12. Gléwne przyczyny i skutki wypalenia biegltych rewidentéw.

Zrédlo: Baszczynska, Kabalski, Nowak, Syper-Jedrzejak, Szwajcar.
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4. Wnioski oraz implikacje badawcze i praktyczne

Zawody zwiazane z rachunkowoS$cig posiadaja swoja specyfike, przejawiajaca
sie nie tylko w treéci 1 organizacji pracy, ale takze w sposobie postrzegania tych
zawodow, oséb je wykonujacych oraz oséb do nich aspirujacych. Widoczne jest to
w wizerunku tych profesji i stereotypach (Kabalski 2021, Masztalerz 2020, Nowak
2017, Nowak 2018, Nowak 2019a, Nowak 2019b, Nowak 2020, Nowak 2022).
Osoby wykonujace te zawody ponosza réwniez okreSlone koszty psychologiczne,
takie jak stres 1 wypalenie zawodowe. Wypalenie zawodowe bieglych rewiden-
tow to jednakze nie tylko problem konkretnych oséb pracujacych jako audytorzy.
Stanowi ono takze przyczyne, mogaca powodowac obnizenie jakoéci realizowanych
audytéw. Konsekwencja moze by¢ zagrozenie bezpieczenstwa obrotu gospodar-
czego w kraju.

Niewystarczajaca liczba kandydatéw do zawodu moze wynikaé z braku jego
atrakcyjno$ci w oczach przysztych adeptéw. Odpowiedzia na ten problem jest pro-
jekt badawczy, realizowany na zlecenie 1 we wspélpracy z Polska Izba Bieglych
Rewidentéw przez interdyscyplinarny, miedzyuczelniany zesp6l badawczy
(Przemystaw Kabalski, Marta Nowak, Aleksandra Baszczynska, Marzena Syper-
Jedrzejak, Anna Lubranska, Zofia Kabzinniska), dotyczacy atrakcyjnoéci zawodu
bieglego rewidenta. Jego autorzy chca tym samym wypelni¢ luke badawcza doty-
czaca, psychospotecznych uwarunkowan wykonywania zawodu biegtego rewidenta
oraz wyboru tego zawodu. W wymiarze praktycznym autorzy maja zamiar przyczy-
ni¢ sie do zwiekszenia atrakcyjnoéci zawodu biegtego rewidenta, a w konsekwencji
zapobiec spadkowi lub nawet doprowadzi¢ do wzrostu ich liczby. Dtugodystansowo
powinno to przyczynié¢ sie do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa obrotu gospo-
darczego poprzez zwiekszenie liczby dostepnych na rynku ustug audytorskich oraz
utrzymania jakosci audytéw, dzieki zmniejszeniu przecigzenia bieglych rewiden-
tow praca.
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Streszczenie

Cel: Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zasad prezentacji infor-
macji dotyczacych wyniku w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych wedlug
Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczos$ci Finansowe;.

Metodyka / podej$cie badawcze: Gléwna metoda badania byla analiza danych
finansowych 130 najwiekszych podmiotéw notowanych na Gieldzie Papieréow
Wartoéciowych w Warszawie.

Ograniczenia/ implikacje badawcze: Badanie ogranicza sie do prezentacji infor-
macji o wyniku ujetym w sprawozdaniach z catkowitych dochodéw sporzadzanych
zgodnie z zasadami zawartymi w MSR 1 za lata 2022-2023. Dalsze badania moga,
dotyczy¢ kolejnych lat zaréwno poprzedzajacych, jak 1 nastepujacych po wskazanym
okresie badawczym.

Oryginalno$é / warto$é: Badane podmioty wykorzystuja swobode jaka daje MSR 1
w zakresie struktury samego sprawozdania, wyodrebniajac rézne liczby czastkowych
poziomdéw wyniku finansowego, jak réwniez w zakresie stosowanego nazewnictwa,
nierzadko przypisujac zakorzenione od lat 1 wynikajace z ustawy o rachunkowosci
okreslenia pozioméw wyniku finansowego do innych. Taka prezentacja informacji
wskazuje na brak standaryzacji w prezentacji informacji finansowych.
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Stowa kluczowe: wynik finansowy, wynik catkowity, inne calkowite dochody, MSSF,
standardy rachunkowosci.

Wprowadzenie

ynik jednostki to jedna z najwazniejszych kategorii ekonomicznych wyko-

rzystywana przez szerokie grono interesariuszy. Stanowi podstawe oceny

kondycji finansowej podmiotu (w zakresie rentownosci) oraz efektywnosci
kadry nim zarzadzajacej. Decyduje o mozliwoéci dalszego funkcjonowania przedsie-
biorstwa, jego rozwoju oraz zainteresowaniu nim dawcéw kapitatu, bez ktérego ten
rozwdj nie jest mozliwy.

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie zasad prezentacji informacji
o wyniku w sprawozdaniu z catkowitych dochodéw sporzadzanym wedtug zasad uje-
tych w Miedzynarodowych Standardach Sprawozdawczoéci Finansowej oraz ocena
sposobu prezentacji tych informacji w sprawozdaniach finansowych wybranych
podmiotow.

Realizacji postawionego celu dokonano na podstawie analizy dostepnej lite-
ratury przedmiotu, w tym rozwiazan ujetych w Miedzynarodowych Standardach
Sprawozdawczoéci Finansowej (metoda analizy Zrddet) oraz przeprowadzono badanie
empiryczne informacji zawartych w sprawozdaniach z catkowitych dochodéw 130
najwiekszych grup kapitalowych notowanych na Gietdzie Papieréw Warto$ciowych
w Warszawie. Zakres czasowy analizy obejmowat lata 2022-2023. W analizie ilo$ciowe]
wykorzystano metody statystki opisowej, a w interpretacji wynikéw uwzgledniono
réwniez rezultaty wezeéniejszych badan prowadzonych w tym obszarze.

Opracowanie sklada sie z dwéch czesci. W pierwszej przedstawiono najwazniej-
sze aspekty dotyczace prezentacji informacji o wyniku zawarte w MSR 1. W drugiej
zaprezentowano wyniki przeprowadzonego badania empirycznego.

1. Zasady prezentacji informacji o wyniku zgodnie z MSR 1

0Od 2009 roku informacje dotyczace wyniku generowanego przez podmioty sporza-
dzajace sprawozdania finansowe zgodnie z MSSF sa prezentowane w sprawozdaniu
z catkowitych dochodéw, ktore zastapito 1 rozszerzylo klasyczny rachunek zyskéw
istrat oraz wprowadzito pojecie wyniku catkowitego. Nowa koncepcja prezentowania
informacji dotyczacych wyniku zostata wprowadzona w efekcie burzliwej i trwajacej
wiele lat dyskusji dotyczacej miejsca prezentacji pewnych pozycji wynikajacych ze
zmiany warto$ci aktywow netto, na ktére kierownictwo jednostki nie ma wiekszego
wplywu, takich jak np. pozycje przej$ciowe lub nieoperacyjne wynikajace gléwnie
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z wyceny skladnikéw aktywow 1 pasywdéw na dzien bilansowy. W dyskusji Scieratly
sie dwa podejscia: koncepcja biezacego wyniku operacyjnego (ang. current operating
performence) oraz koncepcja dochodu cato$ciowego (ang. comprehensive income).
Zgodnie z ta pierwsza wymienione powyzej pozycje nie powinny by¢ prezentowane
w rachunku wynikéw, gdyz nie zaleza od decyzji kierownictwa, a to przeciez wynik
jest podstawowa miara oceny jego efektywnosci. Powinny by¢ wiec ujmowane w innych
elementach sprawozdania finansowego, np. w bilansie w kapitale wtasnym (Szychta
2012, s. 67). Koncepcja dochodu catoéciowego zaklada natomiast, ze wspomniane
wyzej pozycje nie powinny by¢ uymowane w kapitale wtasnym, gdyz nie zaleza od
wtascicieli tego kapitatu, a tym samym powinny by¢ odzwierciedlone w wyniku danego
okresu (O’Hanlon i Pope 1999, s. 459). Zwolennicy takiego podejécia podkreslaja, ze
lepiej mierzy proces tworzenia wartoéci i pozwala przewidywaé zdolnoéé firmy do
generowania $rodkow pienieznych iich ekwiwalentéw (Marchini and d’Este 2015, s.
1725), a takze minimalizuje negatywne skutki zwiazane ze zjawiskiem aktywnego
ksztaltowania zyskéw przez kierownictwo, polegajacym na przenoszeniu kosztéw
z wyniku do kapitalu (Chambers i in. 2007, s. 561).

Koncepcja dochodu cato$ciowego zostala wprowadzona do MSSF w roku 2007,
w wyniku zmiany MSR 1 Prezentacja sprawozdan finansowych, ktory zawiera zasady
sporzadzania podstawowych elementéw sprawozdania finansowego. W wyniku tej
zmiany dotychczasowy klasyczny rachunek zyskéw i strat zostatl zastgpiony nowym
sprawozdaniem z catkowitych dochodéw. Obejmuje ono dotychczasowy wynik finan-
sowy netto (NI — net income) jednostki ustalony zgodnie z zasadami tradycyjnego
rachunku zyskéw i strat, ktory rozszerza sie nastepnie o inne catkowite dochody (OCI
— other comprehensive income) uymowane dotychczas w kapitale wlasnym. Wynik
netto skorygowany o warto§¢ innych catkowitych dochodéw daje w ten sposéb nowy
poziom wyniku — wynik catkowity (CI — comprehensive income).

Nalezy podkresli¢, ze MSR 1 w zakresie formy sporzadzania i sposobu prezentacji
informacji w podstawowych elementach sprawozdania finansowego, w przeciwien-
stwie do rozwigzan krajowych zawartych w ustawie o rachunkowosci, daje duzo
wiekszg swobode. Nie narzuca jednej formy sporzadzania poszczegélnych elementéw
sprawozdania finansowego, lecz wskazuje minimalny zakres informacji, ktéry moze
zostac rozszerzony, jezeli jednostka uzna, ze bardziej szczegdtowy sposéb prezentacji
pozwoli lepiej zrozumieé¢ uzytkownikowi jej sytuacje finansowa. Powyzsze dotyczy
réwniez — bedacego tematem tego opracowania — sprawozdania z catkowitych docho-
déw, przy sporzadzaniu ktérego nie narzuca jednej statej jego struktury. Jednostka
moze wyodrebni¢ bardziej szczegétowe grupy przychodéw czy kosztéw niz te, ktére
zostaly ujete w paragrafie 82 MSR 1 jako minimalny zakres informacji. Ponadto jed-
nostka ma mozliwo$¢ stosowania wtasnego nazewnictwa. Dotyczy to zaréwno samej
nazwy sprawozdania, jak 1 prezentowanych w nim pozycji przychodéw, kosztéw czy
wyniku. Taka swoboda pozwala lepiej odzwierciedli¢ model biznesowy jednostki, choé
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z drugiej strony, jak zauwazaja liczni autorzy, moze prowadzi¢ do chaosu pojeciowego
1 utrudniaé¢ poréwnywalno$¢ informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym
réznych podmiotéw (Buk 2013, s. 13; Sajnég 2014, s. 482).

W zakresie sporzadzania sprawozdania z caltkowitych dochodéw MSR 1 daje
mozliwo§é wyboru jednej z dwoch form prezentacji, tzn. w postaci jednego zestawie-
nia obejmujacego biezacy wynik finansowy rozszerzony nastepnie o inne catkowite
dochody lub dwéch odrebnych zestawien, tj. klasycznego rachunku zyskéw i strat
konczacego sie wynikiem netto oraz sprawozdania z catkowitych dochodéw, ktore tym
wynikiem sie rozpoczyna (MSR 1, par 10A). Analogicznie do rozwigzan krajowych
dotyczacych ustalania wyniku netto, MSR 1 w paragrafie 99 daje prawo wyboru
sposobu prezentacji informacji o kosztach dziatalno$ci podstawowej, tj. wedlug
rodzaju (wariant por6wnawczy) lub wedtug miejsc powstawania i noénikéw kosztéw
(wariant kalkulacyjny).

Jezeli chodzi o informacje dotyczace innych catkowitych dochodéw, to MSR 1 daje
swobode wyboru sposobu ich prezentacji, tj. w kwotach netto, czyli uwzgledniajac od
razu skutki podatkowe, jakie wywotuja lub w kwotach brutto, czyli z wykazaniem
w odrebnej pozycji tacznej kwoty podatku dochodowego odnoszacego sie do prezen-
towanych OCI (MSR 1, par. 91). Standard naktada jednak obowiazek prezentacji
informacji dotyczacych innych catkowitych dochodéw z podziatem na dwie odrebne
kategorie, tj. na te, ktére nie zostana przeklasyfikowane na zyski lub straty oraz na
te, ktore zostang na nie przeklasyfikowane po spetnieniu okreslonych warunkéw.
Obowigzek takiej prezentacji zostal wprowadzony nowelizacja MSR 1, ktéra miata
miejsce w czerwcu 2011 roku z obowigzkiem zastosowania od 1 lipca 2012 roku.
Celem wprowadzonych zmian byto zwiekszenie przejrzystosci informacji o wyniku
catkowitym oraz utatwienie ich poréwnywania (Strojek-Filus 2015, s. 135).

2. Sprawozdanie z calkowitych dochodow
w $wietle badan empirycznych

Sprawozdanie z catkowitych dochodéw pozostaje wciaz przedmiotem wielu badan
empirycznych, ktére koncentruja sie na trzech nastepujacych problemach (Strojek-
Filus 2015, s. 129):
— sposobie prezentac)i informacji o catkowitym dochodzie,
—  wplywie przyjetych rozwiagzan w zakresie prezentacji na ocene sytuacji
finansowej jednostki,
—  wplywie informacji dotyczacych innych catkowitych dochodéw i wyniku
catkowitego na cene rynkowaq akcji i decyzje inwestycyjne.

W Europie badania empiryczne w zakresie sposobu prezentacji 1 wykorzysta-
nia informacji zawartych w sprawozdaniu z calkowitych dochodéw prowadzili
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m.in.: O. Ferraro (2011), M. Agostini, C. Marcon (2013) oraz T. Cristofaro,
B. Falzago (2014), ktérzy badali podmioty notowane na gietdzie w Mediolanie,
R. Cimini (2013), ktéry badat podmioty notowane na gieldach we Francji,
Niemczech 1 we Wloszech, I. Jianu, I. Jianu, I. Gusatu (2012), ktérzy analizo-
wali sprawozdania podmiotéw notowanych na gieldzie w Londynie, J. Backhuijs,
K. Camfferman, L. Oudshoorn (2017), ktérzy badali sp6tki notowane na gieldzie
w Amsterdamie, V. Obradovic i N Karapavlovic (2017), analizujacy sprawozda-
nia finansowe podmiotéw w Serbii, P. Gazzola i S. Amelio (2014), ktérzy ana-
lizowali dane dla spétek notowanych na gietdzie w Pradze, I. Baumane (2018)
— dla podmiotéw notowanych na gietdzie w Rydze, M. Lapkova i J. Stasova (2014),
ktore analizowaly sprawozdania spélek sporzadzajacych sprawozdania finansowe
wedlug MSR/MSS na Stowacji oraz A. Ozcan (2015), ktéry objat swoim badaniem
podmioty notowane na gieldzie papieréw wartoéciowych w Istambule.

W Polsce tym problemem zajmowali sie miedzy innymi A. Szychta (2011, 2012,
2013), B. Bek-Gaik (2011, 2013), A. Sajnég (2014, 2016, 2017, 2018, 2019), J. Gad
(2015), A. Piosik (2016), P. Prewysz-Kwinto (2018, 2019, 2020, 2021), analizujac dane
zawarte w sprawozdaniach finansowych spétek notowanych na GPW w Warszawie.
W przedstawianych wnioskach najczesciej zwracano uwage na duza trudno§é w poréw-
nywaniu informacji. Wynikato to z duzej swobody, zgodnie z ktérg dane byty prezen-
towane w sprawozdaniu finansowym. Podkresélano réwniez duza zmienno$¢ w czasie
wartosci innych catkowitych dochodéw, ktéra przekladajac sie na wartoéé wyniku
catkowitego, moze oslabiaé czy wrecz ogranicza¢ mozliwo$c¢ jego wykorzystania przez
interesariuszy do podejmowania trafnych decyzji ekonomicznych.

3. Metodyka badania i charakterystyka grupy badanej

Badaniem objeto 140 podmiotéw notowanych na GPW w Warszawie 1 wchodzacych
w dniu 30 marca 2024 roku w sktad trzech gléwnych indekséw, tj. WIG20, mWIG40
oraz sWIG80. Dobdr podmiotéw do badania nie miat charakteru losowego, lecz byt
doborem celowym. Podmiot wchodzacy w sktad wymienionych indekséw mégt zostaé
uwzgledniony w grupie badanej pod warunkiem, ze zostaly jednoczeénie spelnione
trzy nastepujace warunki:

— zgodnie z rozporzadzeniem 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
art. 45 ustawy o rachunkowosci podmiot sporzadzal sprawozdanie finansowe
wedlug Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczo$ci Finansowej
w calym okresie objetym badaniem, tj. w latach 2022 — 2023,

— dla zachowania spdjnosci poro6wnywanych danych do badania wlaczono
podmioty, ktérych rok obrotowy konczyl sie w dniu 31 grudnia,

— dla zachowania spdjnosci poréwnywanych danych do badania wtaczono tylko
podmioty, ktére sporzadzaly sprawozdania finansowe w walucie polskiej,
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tym samym z badania zostaly wylaczone jednostki majace swoja gléwna
siedzibe poza granicami naszego kraju (byly to gtéwnie spoétki z Ukrainy).

Po uwzglednieniu powyzszych kryteriéw grupe badana tworzyto 130 podmiotéw,
z czego 20 z indeksu WIG20, 36 z indeksu mWIG40 oraz 74 z indeksu sWIG80.
Jesli badane podmioty tworzyly grupe kapitalowa w analizie uwzgledniono dane ze
sprawozdan skonsolidowanych, w pozostalych przypadkach uwzgledniono dane ze
sprawozdan jednostkowych.

Podmioty objete badaniem reprezentowaly rézne branze, szczegétowo przedsta-
wione w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura badanych podmiotéw wedlug rodzaju prowadzonej

dziatalnoéci.

Lp. Branza . Branza

1 biotechnologiczna 6 4,62 |11 informatyczna 21 | 16,15

2 budowlana 15 | 11,54 | 12 medialna 3 2,31

3 chemiczna 5 3,85 | 13 motoryzacyjna 5 3,85

4 deweloperska 6 462 |14 odziezowa 5 3,85
elektromaszynowa .

5 . 4 3,08 |15 spozywcza 2 1,54
i maszynowa

6 energetyczna 9 6,92 | 16 telekomunikacyjna 2 1,54

7 farmaceutyczna 4 3,08 |17 transportowa 3 2,31

8 finansowa 16 | 12,31 | 18 wydobywcza 4 3,08

g | handeldetaliczny 6 | 462 [19 |inna 10 | 7,69
i hurtowy

10 hutnictwo metali 4 3,08 |20 razem 130 100

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W badanej grupie dominowaly podmioty z branzy informatycznej, finansowe;j
oraz budowlanej. W grupie ,inne” znalazly sie¢ miedzy innymi podmioty z branzy
turystycznej, meblarskiej czy nowych technologii.

Celem badania byta ocena w jaki sposéb podmioty notowane na Gieldzie Papieréw
Warto$ciowych w Warszawie i sporzadzajace sprawozdania finansowe wedtug MSSF
prezentuja obecnie informacje dotyczace generowanego wyniku. Ze wzgledu na celowy
dobér préby i ograniczenie badania tylko do podmiotéw wchodzacych w sktad trzech
gléwnych indekséw GPW w Warszawie oraz sporzadzajacych sprawozdania finan-
sowe wedlug MSFF, uzyskane i1 zaprezentowane w tym opracowaniu wyniki nie sa
reprezentatywne dla calej populacji rozumianej jako wszystkie podmioty notowane
na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie.

4. Wyniki przeprowadzonego badania
Badanie rozpoczeto od okreslenia, jaka forme prezentacji sprawozdania z catkowitych
dochodéw stosowaly podmioty objete badaniem, tj. jednego dokumentu czy dwdch

odrebnych zestawien. Uzyskane wyniki zostaly zaprezentowane na wykresie 1.

Wykres 1. Forma sporzadzania sprawozdania z caltkowitych dochodéw.

B Jedno zestawienie M Dwa zestawienia
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Potowa podmiotéw objetych badaniem zdecydowala sie na prezentacje informacji
dotyczacych wyniku w postaci jednego dokumentu, natomiast druga polowa wybrata
forme dwoch odrebnych zestawien. Forma prezentacji ulegta wiec zmianie w stosunku
do wynikéw badan wczesniej prowadzonych przez A. Szychte (2012), B. Bek-Gaik
(2013), J. Gada (2016) czy P. Prewysz-Kwinto (2018), ktérzy wskazywali na czestsza,
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prezentacje sprawozdania z catkowitych dochodéw w postaci dwéch odrebnych doku-
mentéw. Taka forme prezentacji wybralo: 60 proc. z trzydziestu jeden badanych pod-
miotéw przez B. Bek-Gaik w 2012 roku, 75 proc. z dwudziestu czterech grup badanych
przez A. Szychte, odpowiednio 60 proc. w 20121 63,3 proc. w roku 2013 1 2014 spoéréd
30 badanych podmiotéw przez J. Gada oraz — 61,7 proc. z sze§édziesieciu podmiotow
w latach 2015, 20161 2017 badanych przez P. Prewysz-Kwinto. Réznica w stosunku
do wezeéniejszych wynik6w moze jednak wynikaé z faktu objecia badaniem znacznie
wiekszej grupy podmiotéw uwzgledniajacej rowniez mniejsze jednostki.

Powyzsze przypuszczenie potwierdza bardziej szczegélowa analiza uwzgled-
niajaca wielko$¢ podmiotu mierzona przynaleznoécia do odpowiedniego indeksu.
Wynika z niej, ze najwieksze podmioty wchodzace w sklad indeksu WIG20 cze$ciej
wybieraly prezentacje w postaci dwéch odrebnych zestawien (75 proc.) niz jednego
(25 proc.). W podmiotach érednich wchodzacych w sktad indeksu mWIG40 tenden-
cja byla odwrotna, tj. na forme jednego zestawienia zdecydowalo sie az 61,1 proc.
podmiotéw, a na dwa zestawienia tylko 38,9 proc. Wéréd podmiotéw mniejszych
wchodzacych w sklad indeksu sWIGS80 struktura byta zblizona do tej dla calej
badanej grupy, tj. 51,4 proc. wybralo prezentacje w formie jednego zestawienia,
a 48,6 proc. — dwdch odrebnych dokumentéw.

Analizujac uzyskane wyniki ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnoéci
przez badane podmioty zauwazono, ze czeéciej prezentacje informacji o wyniku
catkowitym w postaci dwéch odrebnych zestawien wybieraty firmy branzy finan-
sowej (81,25 proc. w tym wszystkie banki) oraz branzy biotechnologicznej i budow-
lanej — po 66,7 proc. Forme jednego zestawienia czeScie] wybieraly firmy branzy
transportowej (100 proc.), odziezowej (80 proc.) oraz chemicznej i farmaceutycznej
po 75 proc.

Kolejnym etapem przeprowadzonego badania byta analiza sposobu prezentacji
w rachunku wynikéw informacji o kosztach dzialalno$ci podstawowej. Rozpoczeto
ja od okre§lenia wariantu sporzadzania tego elementu sprawozdania finansowego,
a zatem czy koszty dziatalnosci podstawowej byty prezentowane wedtug ich rodzaju
(wariant poréwnawczy) czy wedlug miejsca powstawania 1 no$nikéw kosztéw (wariant
kalkulacyjny). Z analizy wylgczono sprawozdania finansowe bankéw i podmiotéw
prowadzacych dziatalno§¢ ubezpieczeniowa, gdyz sporzadzaja rachunek wynikow
wedlug odrebnych — specyficznych dla tych podmiotéw — zasad. Analizie poddano
tym samym sprawozdania 118 podmiotéw, wylaczajac jedenas$cie bankéw i jedna
firme ubezpieczeniowa.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze w badanych podmiotach czeéciej stosowano
prezentacje kosztéw dziatalnoséci podstawowej wedlug miejsc powstawania i no§nikow
kosztow (wariant kalkulacyjny) — 79,6 proc. niz wedlug uktadu rodzajowego (wariant
poréwnawczy) — 21,4 proc. Warto dodaé, ze w przypadku jednego podmiotu analiza
samego rachunku wynikéw nie pozwolita na jednoznaczna ocene, ktéry wariant zostat
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zastosowany, gdyz przychodom ze sprzedazy przeciwstawiono tylko jedna zbiorcza
pozycje nazwana koszty operacyjne, ktéra po korekcie o pozostale przychody i koszty
operacyjne data od razu wynik z dziatalnosci operacyjnej.

Analizujac sposob prezentacji kosztow dzialalnoéci podstawowe] ze wzgledu
na wielko$é¢é podmiotu, mierzona przynalezno$cia do danego indeksu gieldowego,
nalezy zauwazy¢, ze odsetek jednostek sporzadzajacych rachunek zyskéw i strat
metoda kalkulacyjna byl najwiekszy dla podmiotéw matych — wynidst 82,4 proc.
1 malal wraz ze wzrostem wielkoSci. Dla podmiotéw Srednich wchodzacych w sktad
indeksu mWIG40 wyniést 74,2 proc., a dla najwiekszych wchodzacych w sktad
indeksu WIG20 juz tylko 71,4 proc. Wariant kalkulacyjny wybraly wszystkie pod-
mioty z branzy chemicznej i paliwowej, deweloperskiej, motoryzacyjnej, odziezowe]
oraz ponad 91 proc. tych z branzy budowlanej (tylko jeden podmiot na pietnascie
zdecydowal sie na prezentacje kosztéw w ukladzie rodzajowym).

Przeprowadzona analiza rachunku wynikéw badanych grup kapitatowych
wykazata rowniez, ze réznia sie one miedzy soba iloScig wyodrebnianych czast-
kowych wynikéw finansowych. W podmiotach sporzadzajacych rachunek zyskow
1 strat w wariancie kalkulacyjnym, poza wynikiem netto najczesciej wyodrebniano
trzy inne poziomy wyniku finansowego, tj. wynik brutto ze sprzedazy, wynik ope-
racyjny oraz wynik przed opodatkowaniem — taki sposéb prezentacji wybrato 85,1
proc. badanych. Warto dodaé, ze nazewnictwo stosowane do okreslenia poszczegdl-
nych pozioméw wyniku finansowego byto rézne, czesto sprzeczne z zakorzenionym
od wielu lat nazewnictwem wynikajacym z ustawy o rachunkowosci. Jako przy-
klad mozna podaé okre§lanie wyniku brutto ze sprzedazy mianem wyniku brutto,
standardowo kojarzonym z wynikiem przed opodatkowaniem.

Pie¢ pozioméw wyniku finansowego (dodatkowo wynik ze sprzedazy), czyli tak
jak zaklada wzér rachunku wynikéw ujety w ustawie o rachunkowoséci, pokazy-
wato 10,6 proc. badanych podmiotéw. Natomiast w przypadku zaledwie 4,3 proc.
jednostek zaprezentowano poza wynikiem netto tylko dwa poziomy wyniku finan-
sowego, przy czym w przypadku trzech podmiotéw byly to wyniki: operacyjny
1 przed opodatkowaniem, natomiast w przypadku jednego wynik brutto ze sprze-
dazy 1 wynik przed opodatkowaniem prezentujac tacznie koszty zarzadu, sprze-
dazy, a takze przychody i koszty pozostatej dzialalnoéci operacyjnej i dziatalnosci
finansowe;j.

Warto zwrécié uwage, ze sposéb prezentacji poszczegdlnych pozioméw wyniku
finansowego byl bardziej jednorodny w podmiotach duzych i érednich wchodza-
cych w sktad indekséw WIG20 1 mWIG40 — wiekszo§¢ z nich wykazywala cztery
poziomy wyniku finansowego, tj. bez wyniku ze sprzedazy, wyliczajac po wyniku
brutto ze sprzedazy wynik operacyjny. Zaobserwowane réznice dotycza przede
wszystkim podmiotéw mniejszych wchodzacych w sklad indeksu sWIG80.
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W podmiotach sporzadzajacych rachunek zyskdéw i strat w wariancie poréwnaw-
czym najczesciej byly prezentowane trzy poziomy wyniku finansowego, tj. wynik ope-
racyjny, wynik przed opodatkowaniem i wynik netto. Taki sposob prezentacji zostat
wybrany przez 62,5 proc. podmiotéw. Jedna trzecia badanych prezentowala cztery
poziomy wyniku finansowego, przy czym w przypadku 2/3 z nich byl to klasyczny
wynik ze sprzedazy, a w przypadku pozostatych zamiast wyniku ze sprzedazy zapre-
zentowano wynik EBITDA. W przypadku jednego podmiotu w rachunku wynikéw
zostat zaprezentowany tylko wynik operacyjny 1 wynik netto.

Dalsza cze$¢ przeprowadzonego badania zostata poéwiecona prezentacji infor-
macji o innych catkowitych dochodach. Tej analizie poddano tylko i wytacznie
sprawozdania podmiotéw, ktére wykazywaly inne catkowite dochody przynayj-
mniej w jednym z badanych lat. Grupa poddana analizie skladata sie wiec ze 118
podmiotéw, gdyz dwanascie nie wykazywalo OCI w zadnym z badanych lat. Trzy
z tych podmiotéw nalezaly do indeksu mWIG40, a pozostale dziewie¢ do indeksu
sWIG80. Wszystkie najwieksze podmioty wchodzace w sklad indeksu WIG20
wykazywaty OCI. Zgodnie z modyfikacja MSR 1 dokonang w 2011 roku informacja
o innych calkowitych dochodach powinna by¢ prezentowana z podziatem na dwie
grupy, to jest te pozycje, ktére podlegaja reklasyfikacji do rachunku zyskéw i strat
oraz te, ktére takiemu przeklasyfikowaniu nie podlegaja. Mimo obowiazku narzu-
conego przez MSR 1, prezentacji OCI z podzialem na dwie grupy dokonato tylko
93,2 proc. badanych podmiotéw. Pozostale 7,8 proc. nie wywigzalo sie z obowiazku
nalozonego przez MSR 1, mimo ze wszystkie sprawozdania finansowe zostaly pod-
dane badaniu przez biegtego rewidenta. Dwa z tych podmiotéw wchodzity w sktad
indeksu mWIG40, a pozostale sze$¢ w sklad indeksu sWIG80. Warto dodacd,
ze jeden z tych podmiotéw zaprezentowal w rachunku wynikéw zbiorcza war-
toé¢ OCI — uszczegélowienie znalazlo sie dopiero w nocie objaéniajacej. Ponadto
dwa podmioty, ktére nie wykazywaly innych catkowitych dochodéw uwzglednity
w rachunku wynikéw, w czeSci dotyczacej tego elementu, podziat na dwie wyma-
gane przez MSR 1 grupy. Pozostale dziesie¢ podmiotéw, ktore nie wykazywaty
OCI, ten element sprawozdania zaprezentowaly w postaci jednej zbiorczej pozycji
inne catkowite dochody, przy ktérej wstawialy warto§é 0 lub znak — .

Analizujac rodzaj innych catkowitych dochodéw, nalezy wskazacé, ze czesciej byty
wykazywane te, ktére moga by¢ przeklasyfikowane do rachunku zyskéw 1 strat.
Wystapily one w 80 proc. podmiotéw objetych badaniem. Te, ktére nie mogg zostaé
przeklasyfikowane do rachunku zyskow i strat prezentowalo natomiast 60 proc. z nich.
Inne catkowite dochody podlegajace przeklasyfikowaniu byty wykazywane przez 95
proc. podmiotéw wchodzacych w sktad indekséw WIG20 i mWIG40 i tylko 72 proc.
tych wchodzacych w sktad indeksu sWIG80. Podobnie ksztaltowaly sie inne catko-
wite dochody niepodlegajace przeklasyfikowaniu do wyniku finansowego. Wystapity
one wérdd 80 proc. najwiekszych podmiotéw wehodzacych w sktad indeksu WIG20,
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47,1 proc. podmiotéw érednich z indeksu mWIG40 1 55,9 proc. tych z indeksu sWIGS80.
Oznacza to, ze inne catkowite dochody wystepuja czeéciej w duzych podmiotach niz
mniejszych.

Wséréd OCI podlegajacych przeklasyfikowaniu najczesciej byly wykazywane
réznice kursowe dotyczqce przeliczenia jednostek dziatajacych za granicq (80
proc.), instrumenty zabezpieczajace przeplywy pieniezne (46 proc.) oraz réznice
wyceny aktywow finansowych dostepnych do sprzedazy (24 proc.). W przypadku
innych catkowitych dochodéw niepodlegajacych przeniesieniu do rachunku zyskow
1 strat najczesciej wykazywano: zyski i straty aktuarialne zwiqzane ze Swiadcze-
niami pracowniczymi (91,4 proc.) oraz inwestycje wyceniane w wartosci godziwej
(24,3 proc.). Pozostate rodzaje innych catkowitych dochodéw wystepowaly spora-
dycznie, a ich udzial nie przekroczyt 5 proc.

Analizujac sposéb prezentacji informacji dotyczacych innych catkowitych
dochodéw trzeba zwréci¢é uwage, ze MSR 1 daje mozliwo§é prezentacji tych pozy-
cji w kwotach netto lub brutto, wykazujac oddzielnie warto$¢ korekty podatku
dochodowego. Badanie pokazato, ze spoéréd wszystkich podmiotéw wykazujacych
inne catkowite dochody na pierwszy sposob prezentacji (tj. w kwotach netto) zde-
cydowato sie 49,2 proc. badanych, na drugi (w kwotach brutto z odrebng pozycja
dotyczaca korekty podatku dochodowego) — 50,8 proc. Czeéciej prezentacje w war-
toéciach brutto wybieraty podmioty duze z indeksu WIG20, a w warto$ciach netto
podmioty z indeksu mWIG40 i sWIG80.

Oceniajac sposéb prezentacji innych catkowitych dochodéw zwrécono réw-
niez uwage na sposob ich ksztaltowania sie w stosunku do warto$ci generowa-
nego wyniku netto. Struktura wyniku netto oraz OCI ze wzgledu na ich poziom
(dodatni i ujemny) zostala zaprezentowana w tabeli 2.
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Tabela 2. Struktura wyniku netto (NI) i innych catkowitych dochodéw (OCI)
ze wzgledu na ich warto$¢ (dodatnia, ujemna).

WYNIK NETTO (NI)

WIG20 18 90,0 2 10,0 18 90,0 2 10,0
WIG40 31 86,1 5 13,9 32 88,9 4 11,1
WIG80 56 75,7 18 24,3 61 82,4 13 17,6

Razem 105 80,8 25 19,2 111 85,4 19
INNE CALKOWITE DOCHODY (OCI)

14,6

WIG20 8 6,8 12 10,2 11 9,3 9 7,6
WIG40 10 8,5 23 19,5 18 15,3 15 12,7
WIGS0 17 14,4 48 40,7 41 34,7 24 20,3
Razem 35 29,7 83 70,3 70 59,3 48 40,7

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dodatni wynik finansowy netto osiagneto w 2023 roku 80,1 proc. badanych
podmiotéw i odsetek ten byt nizszy niz w roku 2022, w ktérym zysk netto wykazato
85,4 proc. Najwyzszy odsetek podmiotéw generujacych dodatni poziom wyniku
netto dotyczy podmiotéw najwiekszych, wchodzacych w sktad indeksu WIG20, za$
najnizszy — tych mniejszych z indeksu sWIG80. Warto réwniez zwrécié uwage, ze
wynik netto w roku 2023 poprawito w stosunku do 2022 roku 59,2 proc. badanych.
Najwiecej podmiotéw, ktére poprawity wynik netto nalezalo do indeksu WIG20 (65
proc.), a najmniej do indeksu sWIG80 — 58,1 proc. Ponadto w analizie wykazano, ze
w badanym okresie zmiana dodatniego wyniku finansowego na ujemny lub odwrotnie
dotyczyla zaledwie 12,3 proc. podmiotéw.

Analizujac zaprezentowane w tabeli 2 informacje dotyczace innych catkowitych
dochodéw nalezy wskazaé, ze ich warto$§¢ ksztattowala sie w znacznie bardziej
zréznicowany sposéb. Dodatni poziom OCI w roku 2023 osiagneto niecate 30 proc.
badanych, a w roku 2022 odsetek ten byl prawie dwukrotnie wyzszy 1 wyniést 59,3
proc. Warto zwréci¢ uwage, ze odsetek podmiotéw wykazujacych dodatnia wartoéé
OCI byl najmniejszy dla podmiotéw najwiekszych wchodzacych w sklad indeksu
WIG20, a najwiekszy do podmiotéw wchodzacych w sktad indeksu sWIG80. Ta ten-
dencja utrzymywata sie rowniez w roku 2022 1 byta odwrotna do tej zaobserwowane;j
dla wyniku netto.
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Nalezy réwniez wskazaé, ze dla 60 proc. badanych przedsiebiorstw znak innych
catkowitych dochodéw (dodatni, ujemny) ulegt w 2023 roku zmianie na przeciwny.
Oznacza to znacznie wigksza zmienno$¢ innych catkowitych dochodéw w poréwnaniu
z wynikiem netto.

Ze wzgledu na fakt, ze wykazywany przez badane podmioty wynik innych catko-
witych dochodéw mial w badanym okresie rézna warto§é, dodatkowo obliczono bez-
wzgledna warto§é wskaznika udziatu OCI w wyniku netto, czyli bez uwzgledniania
ich charakteru — zysk / strata. Badane podmioty podzielono na szeé¢ grup w zaleznoéci
od uzyskanej wartoéci wyliczonego wskaznika OCI/NI, ustalajac nastepnie liczebno§é
kazdej z grup oraz udziat procentowy. Uzyskane wyniki zostaly zaprezentowane
w tabeli 3.

Tabela 3. Struktura badanej grupy ze wzgledu na bezwzgledna wartoscé
wskaznika udziatu OCI w NI.

Wartosé OCI/NI

=<1,0% 33 28,0 41 34,7
1,01% do 10% 34 28,8 35 29,7
10,01 do 25% 18 15,3 21 17,8

25,01% do 50% 11 9,3 5 4,2
50,01 do 100% 12 10,2 12 10,2
>100% 10 8,5 4 3,4

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Analizujac wyniki zaprezentowane w tabeli 3 nalezy przede wszystkim zauwazy¢,
ze dla wiekszoéci badanych podmiotéw OCI stanowity niewielki procent wyniku netto.
W roku 2023 ponad potowa badanych wykazywata warto§é wskaznika udziatu OCI
w NI ponizej 10 proc. W roku 2022 udziat ten siegal az 66 proc. Analogicznie wartosé
wskaznika ponizej 25 proc. wystapita w 2023 u 2/3 wszystkich badanych, a w roku
2022 u ponad 80 proc. Z drugiej strony udzial podmiotéw, dla ktérych OCI stanowity
co najmniej 50 proc. wyniku netto wynidst w 2023 roku 18,7 proc., a w roku 2022 —
13,6 proc. Nalezy wskazaé, ze wyniki zaprezentowane w tabeli 3 sa zbiezne w wyni-
kami otrzymanymi wcze$niej miedzy innymi przez J. Backhuijs, K. Camfferman i L.
Oudshoorn (2017, s. 348) —badajacych podmioty notowane na gietdzie w Holandii, T.
de Cristofaro i B. Falzago (2014, s. 28) — badajacych podmioty notowane na gietdzie
we Wioszech, R. Cimini (2013, s. 12) —badajacego podmioty notowane na gieldzie we
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Francji, Wloszech i Niemczech, M. Frendzla i A. Szychte, (2013, s. 120) —badajacych
podmioty notowane na gieldzie w Warszawie oraz P. Prewysz-Kwinto (2021, s. 77)
— badajacego podmioty notowane na gieldzie w Polsce, Francji i Niemczech. Zadne
z tych badan nie potwierdzilo znaczacego udziatu OCI w NI

Analizujac bardziej szczeg6lowo poziom wskaznika udziatu OCI w NI zauwazono
natomiast, ze wyzsze jego wartoéci wystepuja, czesciej wérdd podmiotéw duzych,
wchodzacych w sktad indeksu WIG20, a rzadziej wéréd podmiotéw matych z indeksu
sWIG80. W roku 2023 udzial podmiotéw wykazujacych OCI w NI powyzej 50 proc.
wyniést 30 proc. dla tych wchodzacych w sktad indeksu WIG20, 21,2 proc. dla tych
z indeksu mWIG40, a dla tych z indeksu sWIG80 juz tylko 13,9 proc. Analogicznie
udzial podmiotéw wykazujacych udzial OCI w NI ponizej 10 proc. wyniést 30 proc. dla
podmiotéw z indeksu WIG20, 45,5 proc. dla podmiotéw z indeksu mWIG401i az 70,8
proc. dla tych z indeksu SWIG80. Identyczna tendencja miata miejsce w roku 2022.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza sposobu prezentowania informacji o wyniku w sprawozda-
niach z calkowitych dochodéw 130 najwiekszych podmiotéw notowanych na GPW
w Warszawie pozwolila na wyciagniecie wielu istotnych wnioskéw. Przede wszystkim
nalezy zwréci¢ uwage, ze oceniajac sposob prezentacji informacji, tj. w postaci jednego
lub dwéch odrebnych zestawien, nie potwierdzono wynikéw wezeéniej prowadzonych
badan w tym zakresie. Udzial podmiotéw wybierajacych prezentacje w postaci jed-
nego dokumentu byt identyczny jak tych wybierajacych dwa odrebne zestawienia.
Zauwazono natomiast, ze czeSciej forme jednego dokumentu wybieraty podmioty
$rednie wchodzace w sktad indeksu mWIG40, a dwéch zestawien — te najwieksze
z indeksu WIG20. Ponadto zwrdcono uwage, ze sposob sporzadzania sprawozdania
z innych catkowitych dochodéw moze zaleze¢ od rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

Badane podmioty wykorzystuja swobode jaka daje MSR 1 w zakresie struktury
samego sprawozdania wyodrebniajac rézne liczby czastkowych pozioméw wyniku
finansowego, jak réwniez w zakresie stosowanego nazewnictwa, nierzadko przypisujac
zakorzenione od lat i wynikajace z ustawy o rachunkowosci okreslenia pozioméw
wyniku finansowego. Badane podmioty wyodrebniaja rézna liczbe czastkowych wyni-
koéw finansowych, przy czym wieksze zrdznicowanie w tym zakresie jest widoczne
w tych sprawozdaniach, ktére prezentuja koszty dzialalnoéci podstawowej w ukta-
dzie rodzajowym (wariant poréwnawczy) oraz przez podmioty mniejsze wchodzace
w sktad indeksu sWIGS80. Nalezy podkreslié, ze choé taka réznorodno$é w strukturze
wyodrebnianych pozioméw wyniku finansowego jest w petni zgodna z regulacjami
zawartymi w MSR 1, to z pewnos$cig utrudnia uzytkownikom informacji finansowych
poréwnywalno$¢ danych oraz ich analize, co byto juz podkre§lane we wczeéniej pro-
wadzonych badaniach.
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Jesli chodzi o sposdéb prezentacji informacji dotyczacych innych catkowitych
dochodéw, to nalezy podkreslié, ze nie wszystkie podmioty wywigzaly sie z obo-
wigzku nalozonego przez MSR 1, tj. dotyczacego ich prezentacji z podzialem na te,
ktére moga 1 nie moga by¢ przeklasyfikowane do wyniku finansowego. Co wiece]
podmioty w jednakowym stopniu wykorzystywaly mozliwo§é prezentacji tych pozy-
¢ji, tj. w kwotach netto lub kwotach brutto, wykazujac oddzielnie wartoéé korekty
podatku dochodowego.

Przeprowadzona analiza wykazata réwniez, ze w badanych podmiotach czesciej
wystepuja te OCI, ktére moga zostaé przeklasyfikowane do rachunku zyskoéw i strat,
a wérdd nich dominujg réznice kursowe z przeliczenia jednostek prowadzqcych dzia-
talnosé za granicq. OCI, ktore nie zostang przeklasyfikowane do rachunku zyskéw
1 strat sa wykazywane rzadziej, a wéréd nich dominuja zyski i straty aktuarialne
zwiqzane ze Swiadczeniami pracowniczymi.

Badanie wykazato r6wniez, a tym samym potwierdzilo rezultaty badan wcze-
$niejszych, ze udziat innych catkowitych dochodéw w wyniku netto jest niewielki.
W roku 2023 nie przekroczyt 10 proc. wéréd ponad 56 proc. badanych, a w roku
2022 odsetek tych podmiotéw byt wyzszy 1 wynidst prawie 66 proc. Z drugiej strony
udziat podmiotéw, dla ktérych OCI stanowily co najmniej 50 proc. wyniku netto byt
w 2023 mniejszy od 20 proc., a w roku 2022 mniejszy od 15 proc. Wysokie udzial OCI
w warto$ci zysku netto, czesciej wystepuje wérdéd podmiotéw duzych wchodzacych
w sklad indeksu WIG20, a rzadziej wéréd podmiotéw matych z indeksu sWIGS80.
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Streszczenie

Cel: Ocena satysfakcji zawodowej bieglych rewidentéw oraz wskazanie potencjalnych
kierunkéw promowania zawodu wérdd oséb wchodzacych na rynek pracy.

Metodyka / podejs$cie badawcze: W badaniu wykorzystano kwestionariusz ankie-
towy, zawierajacy pytania zamkniete. Badanie zostato przeprowadzone wsréd bieglych
rewidentow podczas Dorocznej Konferencji Audytingu w 2024 r.

Wyniki: Wskazano wady i zalety wykonywania zawodu bieglego rewidenta oraz
przyczyny odej$cia i zaprzestania wykonywania zawodu. W zwigzku ze zmniejszajaca,
sie liczba audytoréw aktywnych zawodowo na rynku zadano respondentom pytanie,
jakie dzialania powinny zostaé podjete w celu zachecenia mtodych ludzi do rozpoczecia
pracy, uzyskania uprawnien biegtego rewidenta, a co sie z tym wiaze - promowania
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zawodu. Dodatkowo okre§lono elementy wspierajace profesjonalne wykonywanie
zawodu 1 role sztucznej inteligencji (Al) wykorzystywanej w pracy firm audytorskich.

Ograniczenia / implikacje badawcze: Zaprezentowane wyniki badania ankieto-
wego otwieraja mozliwoéci prowadzenia dalszych badan dotyczacych:

— wizerunku zawodu bieglego rewidenta z perspektywy mlodych ludzi stojacych
przed wyborem $ciezki zawodowej, jak rowniez;

— wykorzystania Al przez biegltych rewidentéow, zwiekszenia atrakcyjno$ci
zawodu bieglego rewidenta i utrzymania aktywnosci zawodowej w tej grupie.

Oryginalno$¢ / warto§é: Zaprezentowane wyniki badan i przedstawione wnioski
powinny zachecié i zainspirowaé wszystkie podmioty zajmujace sie edukacja, audy-
tem 1 nadzorem audytowym do podjecia réznorodnych i wspélnych przedsiewzieé,
majacych na celu poprawe §wiadomosci spotecznej w zakresie postrzegania audytu
jako dziedziny wplywajacej na poprawe bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

Slowa kluczowe: biegli rewidenci, zaprzestanie wykonywania zawodu, wykorzy-
stanie Al w audycie, promocja zawodu

Wprowadzenie

zybko zmieniajaca sie rzeczywisto$¢ gospodarcza (w tym uwarunkowania

prawne), spoteczna (zwlaszcza poziom oczekiwan spoleczenstwa) oraz rozwoj

sztucznej inteligenc)i przekladaja sie na nowy odbidr réznych profesji. Zawody
zaufania publicznego (Smarz, 2021) traca na prestizu, a osoby je wykonujace zaczy-
naja inaczej je postrzegaé. Ujawnione skandale finansowe nadszarpnety zaufanie do
auditingu i audytoréw i podaly w watpliwo$¢ sens dalszego promowania audytu jako
istotnego elementu tadu spoteczno-ekonomicznego (Cie$lak, Dobija, 2013). W takich
warunkach, organizacje miedzynarodowe 1 panstwa rozwijaja, a takze wdrazaja
rozwigzania zmierzajace do wzmocnienia wiarygodnos$ci auditingu. Wiarygodnoséé
ta jest w interesie wszystkich grup zawodowych zajmujacych sie szeroko rozumiana,
rachunkowoécia, poniewaz audyt pelni wazna funkcje dla podmiotéw gospodarczych
i relacji inwestorskich.

W Polsce na koniec 2023 r. 2570 (52 proc.) z 4948 ogdtu bieglych rewidentéw dekla-
rowalto wykonywanie zawodu. W 2023 roku zaobserwowano zmniejszenie tej liczby
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0 93 osoby (w poprzednim, 2022 roku o osiemdziesigt dwie osoby)!. Natomiast
w grudniu 2024 r. liczba bieglych rewidentéw wykonujacych zawdd to 2536 os6b
(52 proc.), z ogblnej liczby 4854, przy czym w ciagu roku liczba ta zmniejszyla sie
o trzydzieSci cztery osoby.2

W takich uwarunkowaniach przeprowadzono badania jakos$ciowe wsrdd bieglych
rewidentéw w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, czy wykonywany zaw6d przy-
nosi korzy$ci 1 satysfakcje z wykonywanej pracy oraz czy nalezy go promowac wéréod
mlodych osdb.

1. Metodyka badania

W dniach 7-8 pazdziernika 2024 r. w Jachrance odbyla sie¢ XXV Doroczna
Konferencja Audytingu pod tytulem ,Biegly rewident — zawdéd multidyscypli-
narny”. W jej trakcie zostalo przeprowadzone badanie jakoSciowe z wykorzysta-
niem kwestionariusza ankietowego. Konferencja odbywata si¢ w systemie hybry-
dowym 1 uczestniczylo w niej tacznie 399 oséb, w tym 234 uczestnikéw w systemie
online, a 165 — stacjonarnie. Uczestnicy konferencji mieli mozliwo$é wypelnienia
ankiety w wersji elektronicznej lub tradycyjnej (papierowej). Udzial w badaniu
wzieto 186 bieglych rewidentéw, co stanowi ponad 46 proc. lacznej liczby uczestni-
kow konferencji, w tym 123 kobiety 1 sze§édziesieciu trzech mezczyzn. Wiekszoéé
respondentéw, bo 59 proc., ukonczyto piecdziesiat jeden lat, a osoby ponizej czter-
dziestego roku zycia stanowia ok. 11 proc. wszystkich ankietowanych. Co piaty
respondent posiada doéwiadczenie ponizej dziesieciu lat w zawodzie, a doswiad-
czeniem powyzej dwudziestu lat wykazalo sie 45 proc. badanych respondentow.

Kwestionariusz badawczy sktadat sie z dwoch czesci. W jego pierwszej czeSci znalazly
sie pytania merytoryczne dotyczace satysfakeji zawodowej bieglych rewidentow. Czesé
druga, tzw. metryczka dotyczyla informacji na temat stazu i formy zatrudnienia.

2. Rozwoj zawodowy i zdobywanie uprawnien autora

W pierwszym pytaniu poproszono respondentéw o odpowiedz, czy w ich ocenie
zawoOd bieglego rewidenta jest postrzegany jako prestizowy 1 czy cieszy sie duzym
zainteresowaniem wéréd mlodych oséb wchodzacych na rynek pracy (rys. 1). Sto
czterdzieSci sze§é ankietowanych os6b (62,4 proc.) uwaza, ze wykonywany przez
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nich zawdéd nie jest uwazany przez mlodych ludzi za zawd6d prestizowy, co przyczy-
nia sie do ograniczonego zainteresowania zdobyciem uprawnien do jego wykony-
wania. Zaledwie co czwarta osoba (24,7 proc.) uwaza ten zawod za atrakcyjny dla
mlodych, a dwadzie$cia cztery osoby nie sa w stanie oceni¢ postrzegania zawodu
bieglego rewidenta przez mlodych.

62,40%

M Tak M Nie ¥ Nie wiem

Rysunek 1. Czy Panstwa zdaniem zawdd bieglego rewidenta jest prestizowy
icieszy sie duzym zainteresowaniem wérod mtodych oséb wchodzacych na rynek
pracy?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Kolejne pytanie skierowane do respondentéw dotyczyto oceny uzyskania 1 posiada-
nia uprawnien wymaganych przy wykonywaniu zawodu bieglego rewidenta. Bylo
ono wielokrotnego wyboru i mozna bylo wskazaé w nim wiecej niz jedng odpowiedz.
NajczeSciej respondenci odpowiadali, ze profesja biegtego rewidenta to:
— dtugoletnia éciezka rozwoju zawodowego,
— ciagla aktualizacja wiedzy, udzial we wspdlnych szkoleniach i dzielenie sie
doSwiadczeniem,
— poé$wiadczenie odpowiednich kwalifikacji zawodowych, niezbednych do
wykonywania zawodu zaufania publicznego,
— mozliwoé¢ zdobycia i wykazania sie rozlegla wiedza, niezbedna do rozpoczecia
1 kontynuowania pracy.
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W zaprezentowanych na rys. 2 wynikach widoczne jest, ze ustawiczne ksztalcenie jest
postrzegane jako nieodtaczna cze$¢ zawodu bieglego rewidenta. Uzyskanie uprawnien,
a nastepnie wykonywanie zawodu to dtugoletnia $ciezka rozwoju, w ktérej poza wyko-
nywaniem prac zawodowych istotna role odgrywa edukacja i zdobycie odpowiednich
kwalifikacji zawodowych, ktére wymagaja ciagltej aktualizacji, zwlaszcza w obliczu
zmieniajacego sie otoczenia gospodarczego i regulacyjnego.

Wykorzytsanie kompetencji zawodowych do podjecia zatrudnienia w innym _ "5
zawodzie poza audytem !

Mozliwoéé rozwoju zawodowego

Poéwiadczenie wysokich kwalifikacji zawodowych niezbednych do wykonywania _

zawodu zaufania publicznego

Ciagla aktualizacja wiedzy, udzial we wspdlnych szkoleniach i dzielenie sie _ 14
doswiadczeniami o
Koniecznoéé obligarotyjnego szkolenia - 15

Mozliwoéé zdobycia i wykazania sie szeroka wiedza niezbedna do rozpoczecia _ .
i kontynuowania pracy o

Dtlugoletnia §ciezka rozwoju zawodowego _ 145

Liczba respondentéw

Rysunek 2. Uzyskanie i posiadanie uprawnien do wykonywania zawodu bieglego
rewidenta.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

3. Wady i zalety w wykonywaniu zawodu
bieglego rewidenta

Kolejne pytania, na ktére odpowiadali ankietowani dotyczyty zalet (rys. 3) i wad
(rys. 4) wykonywanego zawodu.

NajczeSciej wskazywane zalety zawodu bieglego rewidenta to:
— mozliwo§é wykonywania wolnego zawodu 1 wiazaca sie z tym niezalezno$é
zawodowa,
— posiadanie szerokiej 1 aktualnej wiedzy oraz umiejetnosci praktycznych
umozliwiajacych prace w innych zawodach,
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— wykonywanie zawodu zaufania publicznego,
— duze wymagania zwigzane z uzyskaniem uprawnien biegtego rewidenta.

Badani jako zalete wskazali duze wymagania zwigzane z uzyskaniem uprawnien
do wykonywania zawodu, co pozwala na uzyskanie odpowiednich kwalifikacji,
niezbednych do wlaéciwego wykonywania zawodu zaufania publicznego. Ta zaleta,
z punktu widzenia wiekszo§ci mlodych ludzi, zwlaszcza z pokolenia Z, ktérzy ocze-
kuja szybkiej $ciezki rozwoju zawodowego, stanowi zbyt dluga droge, co skutkuje
wérdod nich zniecheceniem.

Wysoki prestiz zawodu | &

Zawoéd zaufania publicznego  [NNNNEGGGN (7
Wysokie wymagania zwigzane z uzyskaniem uprawnien bieglego .
rewidenta NN =
Zawoéd podlegajacy nadzorowi publicznemu 1 samorzadowemu [l %
Wykonywanie pracy zgodnie ze standardami etyki zawodowej [N 41
Posiadanie szerokiej i aktualnej wiedzy oraz umiejetnosci
praktycznych umozliwiajacych prace w innych zawodach I | i)
Satysfakcja finansowa [ i
Stabilno$é zawodowa [N :%

Wolny zawdd i niezaleznos¢ zawodowa I |39

Liczba respondentéw

Rysunek 3. Zalety wykonywania zawodu biegtego rewidenta.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Wsréd wad profesji bieglego rewidenta najwieksza liczbe wskazan uzyskaty:
— duze zaangazowanie czasowe, wynikajace z przygotowania i prowadzenia
dokumentacji wymaganej w ramach nadzoru audytowego,
— wykonywanie pracy pod duza presja zwiazana z odpowiedzialno$cia wyko-
nywanego zawodu,
— czeste zmiany w regulacjach prawnych,
— podleganie nadzorowi publicznemu i samorzadowemu.
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Zaw6d podelegajacy nadzorowi publicznemu i samorzadowego [N !

Staba satysfakcja finansowa [N 7
Praca wykonywana pod duzg presja zwiazang z odpowiedzialno$cia
wykonywanego zawodu  HRNEEE i3
Duze zaangazownaie czasowe wynikajace z przygotowania _ 126

i prowadzenia doumentacji

Wysokie wymagania zwiazane z uzyskaniem uprawniei - 33
bieglego rewidenta

Niski prestiz zawodu [ NN 25
Czeste zmiany w regulacjach prawnych [ 105
Duzo uwarunkowan prawnych zwigzanych _ a%

z wykonywaniem zawodu

Liczba respondentéw

Rysunek 4. Wady wykonywania zawodu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Pie¢ badanych oséb stwierdzilto, ze zaleta zawodu biegltego rewidenta jest wysoki
prestiz, natomiast dwadzieScia pie¢ osob wskazalo, ze wada jest niski prestiz.
Kolejnym odniesieniem do wad 1 zalet jest satysfakcja finansowa. Cazterdziesci
sze$¢ oséb wskazalo, ze zaleta wykonywania zawodu biegtego rewidenta jest satys-
fakcja finansowa, natomiast dwadzieécia siedem oséb wyrdznito niewielka satys-
fakcje finansowa, jako jego wade. Postrzeganie zawodu przez biegltych rewidentéow
jest zréznicowane, co wynika z réznych do§wiadczen i indywidualnego podejécia
do wykonywanej pracy, co jest charakterystyczne dla wolnych zawoddéw.

4. Przyczyny odejscia z zawodu

Kolejne pytanie dotyczylo przyczyn odejsécia i zaprzestania wykonywania zawodu
(rys. 5.). Ponad 80 proc. respondentéw (150 os6b) wskazato jako gtéwna przyczyne
duza odpowiedzialno$c i sankcje karne zwigzane z wykonywaniem zawodu. Z danych
statystycznych wynika, ze co roku z zawodu rezygnuja osoby, ktérych odejécie nie
zawsze jest skutkiem przej$cia na emeryture. Kolejnymi przyczynami odchodzenia
z zawodu sa: zwiekszenie zakresu obowiazkéw 1 wymogdéw dot. dokumentowania prac
i krajowych standardéw kontroli jakosSci (118 oséb) oraz duza presja 1 wykonywanie
pracy w stresie (105 os6b). Na szczegblng uwage zastuguja wskazane przez 30 proc.
respondentow:

— obnizenie prestizu zawodu,

— brak powiazania satysfakeji finansowej 1 odpowiedzialnoéci zawodowej,
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— zmiana przepiséw prawnych, w tym wydluzenie okresu archiwizacji
dokumentéw,

— korzystniejsze warunki pracy i ptacy w podmiotach niebedacych firmami
audytorskimi.

Korzystniejsze warunki pracy i ptacy w podmiotach _ 63
niebedacych firmami audytorskimi e
Zmiana przepiséw prawnych, w tym wydluzenie okresu
archiwizacji dokumentéw _ iy
Zwigkszenie zakresu obowigzkéw 1 wymogow
dot. dokumentowania pracy i KSK.J [ NN 11
Brak powiazania satysfakeji finansowej z
i odpowiedzialnoéci zawodowej _ 54
Duza odpowiedzialnoéé i sankcje karne _ 150
Obnizenie prestizu zawodu bieglego rewidenta _ R
Dusa presia i praca v sresi | 105

Liczba respondentéw

Rysunek 5. Przyczyny odejécia i zaprzestania wykonywania zawodu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

5. Dzialania promocyjne wplywajace na
zwiekszenie zainteresowania zawodem

W kolejnym pytaniu poproszono respondentéw o wskazanie dziatan, jakie powinny
zosta¢ podjete w celu zapobiegania odchodzeniu z zawodu oraz zachecenia mto-
dych ludzi do rozpoczecia pracy i uzyskania uprawnien biegtego rewidenta (rys.
6). Najczesciej wéréd proponowanych aktywnoSci wymieniane zostaly te, ktore
pozwola na poprawe atrakcyjnosci wykonywanego zawodu, w szczegélnos$ci na
wskazanie elastycznych godzin pracy, duza mobilno§é, wykorzystanie proceséw
cyfryzacji, wspélprace 1 spotkania w érodowisku zawodowym bieglych rewidentéw.
W takim ujeciu zaw6d biegltego rewidenta powinien by¢é przedstawiany jako zawdd
nowoczesny, pozwalajacy na wykorzystywanie narzedzi cyfrowych i dajacy mozli-
woS§¢ wspotpracy oraz dzielenia sie wiedza w gronie zawodowym. Kolejnym obsza-
rem promowania profesji biegltego rewidenta jest upowszechnianie tego zawodu
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jako zawodu zaufania publicznego. Konieczno$é podjecia dziatan w tym kierunku
wskazato blisko 50 proc. respondentéw.

Wsréd innych kwestii uznanych przez respondentéw za istotne dla zachecenia
mlodych ludzi do wykonywania zawodu biegtego rewidenta (rys. 6.) znalazly sie
dziatania zwigzane z popularyzacja wiedzy o systemie nadzoru i funkcjonowaniu
firm audytorskich, zwiekszenie dostepnoéci zdobycia uprawniehh niezbednych do
wykonywania zawodu, w szczegdlnoSci poprzez wspoélprace z uczelniami i innymi
placowkami edukacyjnymi majacymi na celu organizacje studiéw oraz kurséow
przygotowujacych do egzamindw.

Podejmowanie dziatan zwiazanych z popularyzacja

wiedzy o systemie nadzoru i funkcjonowniu firm _ O

audytorskich wéréd kandydatéw na biegltych rewidentéw

Spotkania promujace zaw6d organizowane

Poprawa atrakcyjnosci wykonywanego zawodu

(elastyczne godziny pracy, duza mobilnosé,

i spotkania w §rodowisku zawodowym

Wigksza dostepnosé miejsc pozwalajacych na odbycie
praktyk i aplikacji

Zwiekszenie dostepnoéci zdobycia uprawnien (studia,
kursy przygotowujace do egzaminéw)

Upowszechnienie zawodu jako zawodu
zaufania publicznego

1)
¥

a1

Liczba respondentéw

Rysunek 6. Zakres dziatan majacych zacheci¢ mtodych ludzi do rozpoczecia pracy
1 uzyskania uprawnien biegtego rewidenta.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

W nastepnym pytaniu poproszono ankietowanych o wskazanie podmiotéw,
ktore powinny podejmowaé dziatania promocyjne wéréd miodych ludzi (rys. 7).
Najwiecej badanych (blisko 90 proc.) wymienito Polska Izbe Bieglych Rewidentow
(PIBR). W dalszej kolejno$ci wymieniano uczelnie wyzsze, Polska Agencje Nadzoru
Audytowego (PANA), firmy audytorskie i Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce
(SKwP). Mozna z tego wysnué wniosek, ze oprécz indywidualnych dziatan, szanse
powodzenia moga mie¢ wspdlne inicjatywy tych podmiotéw, zwlaszcza, ze w ich
interesie leza bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, promowanie rozwoju zawodo-
wego oraz dzialalnoéé edukacyjna.
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f H '

PIBRE PANA SEwi* Firmy Urzelni
audyvtorskie WyESEE

Rysunek 7. Podmioty ktére powinny podjaé dziatania promujace wykonywanie
zawodu bieglego rewidenta wéréd mtodych ludzi.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Respondenci mieli réwniez wskazaé elementy wspierajace profesjonalne wyko-
nywanie 1 postrzeganie zawodu bieglego rewidenta. Jako podstawowe wsparcie
113 oséb wskazalo potrzebe podjecia dzialan podnoszacych $éwiadomo$é spoleczna
w zakresie roli zawodu bieglego rewidenta i znaczenia sprawozdania z badania
sprawozdania finansowego. Ponadto wskazano réwniez na potrzebe organizacji
konferencji, webinariéw i szkolen oraz organizowanie paneli dyskusyjnych. Zdaniem
ankietowanych istotnym elementem stanowiacym wsparcie w pracy zawodowej sa,
publikacje naukowe, stanowiska nadzoru audytowego, a takze wytyczne i raporty
miedzynarodowych i krajowych organéw nadzoru.

Dzialania majace na celu podnoszenie $§wiadomosei

spoleczne] dotyczacej roli biegtego rewidenta i znaczenia _ 113

sprawozdania z badania sprawozdania firnansowego
sovoenie | -
Publikacje stanowisk nadzoru audytowego _ 54

Publikowanie wytycznych i raportéw opracowanych _ €3

przez organizacje miedzynarodowe i krajowe

pubiikae naukove [ <
Panele dsskueine [ *
Konferencje, webinaria | N 11

Liczba respondentéw

Rysunek 8. Elementy wspierajace profesjonalne wykonywanie i postrzeganie
zawodu bieglego rewidenta.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.
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Postep technologiczny, proces cyfryzacji i rozwdj sztucznej inteligencji (Al) zmieniaja,
oblicze pracy bieglego rewidenta w wielu obszarach dzialalnoéci. Tego zagadnienia
dotyczylo kolejne pytanie, ktére zadano ankietowanym (rys. 9). Dla wiekszoS§ci
respondentéw (104 osoby) Al stanowi skuteczne narzedzie informatyczne, jednak
ze wzgledu na odpowiedzialno§é wynikajaca z realizacji obowiazkow zawodowych
1 wiazaca sie z tym koniecznoéé korzystania ze sprawdzonych i godnych zaufania
rozwigzan, nie stanowi ona jeszcze skutecznego i bezpiecznego narzedzia w pracy
bieglego rewidenta, poniewaz jej wykorzystanie wymaga ciaglej weryfikacji przygo-
towanych informacji. Wykorzystanie sztucznej inteligenci pozwala na zmniejszenie
zakresu prac wykonywanych przez biegltych rewidentéw (w szczegdlnosci dotyczacych
analiz, poszukiwania danych i innych odznaczajacych sie duza powtarzalnoécia). Co
piaty respondent uwaza Al za skuteczne narzedzie. Tyle tez ankietowanych twierdzi,
ze wykorzystanie sztucznej inteligencji stanowi zagrozenie dla zapewnienia rzetel-

nosci opracowanych informacji.

Niedoskonate narzedzie, ktérego nie nalezy wykorzystywaé - 13
w pracy bieglego rewidenta

Skuteczne narzedzie rozpoznawania informacji opracowa- _ 44
nych przez Al
Zmniejszenie zakresu prac wykonywanaych przez biegltych _ 50
rewidentéw

Obowiazek ciaglej weryfikacji przygotowanych informacji _ a7

przez Al

Zagrozenie w zapewnieniu rzetelno$ci opracowywanych _ a3
informacji

Skuteczne narzedzie informatyezne | N N NN o+

Liczba respondentéw

Rysunek 9. Wykorzystanie sztucznej inteligencji w pracy firm audytorskich.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Kolejne pytanie skierowane do ankietowanych dotyczyto podejmowania wspo6lnych
inicjatyw przez audytoréw, kontroleréw audytowych, érodowiska akademickie i ksie-
gowych, majacych na celu informowanie réznych §rodowisk dziatajacych w szeroko
rozumianym biznesie o znaczeniu rzetelnoéci i wiarygodnoéci informacji finansowych
iniefinansowych. Ponad 96 proc. respondentéw podziela poglad, ze wszystkie te grupy
zawodowe powinny podjaé wspélne dziatania w celu podnoszenia §wiadomosci spotecz-
nej dotyczacej znaczenia sprawozdan finansowych oraz ich badan w bezpieczenstwie
obrotu gospodarczego. Warto wspomnieé, ze bezpieczenstwo obrotu gospodarczego
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jest wazne nie tylko dla oséb prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza i zajmujacych
sie inwestowaniem, lecz dotyczy posrednio wszystkich podmiotéw gospodarczych
oraz indywidualnych gospodarstw domowych.

NIE WIEM I 2,60%

NIE | 1,20%

Rysunek 10. Koniecznoé¢ podejmowania wspdlnych dziatan przez audytoréw,
kontroleréw audytowych, srodowisko akademickie 1 ksiegowych, majacych na
celu podniesienie §wiadomos$ci spotecznej dotyczacej znaczenia sprawozdania
finansowego oraz sprawozdania z badania w bezpieczenstwie obrotu gospodarczego.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Ostatnie pytanie, jakie zostalo skierowane do ankietowanych dotyczylo sposobu
wykonywania zawodu.

Zatrudniony w firmie audytorskiej

58

Wspélnik spétki osobowej - 19
Dzialano$é gospodarcza prowadzona przez biegltego
rewidenta we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek 53

Liczba respondentéw

Rysunek 11. Sposéb wykonywania zawodu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.
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Najczesciej wymienianym sposobem wykonywania zawodu jest zatrudnienie w firmie
audytorskiej. Niewiele mniej wskazan otrzymalo bycie wspélnikiem spétek kapitato-
wych 1 osoba prowadzaca dziatalno$§¢ gospodarcza we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek. Zaledwie co dziesiata osoba objeta badaniem wskazala, ze wykonuje
swéj zawdd jako wspdlnik spotki osobowej. Powyzsze pytania okreé$lane mianem
metryczki, dotyczace pici, wieku, stazu i1 sposobu wykonywania zawodu mialy tylko
charakter pogladowy, gdyz sposéb wykonywania zawodu nie przeklada sie na jakosc
prowadzonych badan 1 rzetelno$¢ przedstawionych opinii.

Podsumowanie

Zawébd bieglego rewidenta zaliczany jest do zawoddéw zaufania publicznego. Jednak
inaczej jest on postrzegany przez osoby wykonujace ten zawdd, a inaczej przez spo-
leczenstwo. Audytorzy oceniaja swoja prace jako prestizowa, wymagajaca ciaglej
aktualizacji wiedzy, bedaca efektem ditugoletniej Sciezki rozwoju zawodowego 1 wia-
zaca, sie z koniecznoécia spetnienia wysokich wymagan.

Jak w przypadku kazdego zawodu, tak bycie bieglym rewidentem ma swoje zalety
i wady. W aspekcie tych drugich, ankietowani wymieniali czestg zmiane uregulo-
wan prawnych, presje zwiazana z wykonywaniem swoich obowiazkéw i konieczno§é
odpowiadania przed nadzorem. Niektore z tych czynnikéw przektadaja sie na odejécie
z zawodu 1 poszukiwanie nowych mozliwoéci na rynku pracy, w szczegélnosci ze
zdobyta wiedza 1 kompetencje zawodowe daja duze mozliwoéci zatrudnienia w jed-
nostkach komercyjnych, co - jak zauwazaja respondenci - nierzadko przeklada sie
na wyzsze zarobki.

Uczestnicy badania wskazuja potrzebe podjecia stosownych dzialan majacych na celu
promowanie zawodu wérdd miodych ludzi i edukacje za pomoca, publikacji naukowych,
stanowisk nadzorczych oraz wytycznych i raportéw miedzynarodowych i krajowych
agencji nadzoru. Wskazano réwniez na potrzebe prowadzenia dziatan promocyjnych
1 podnoszenia §wiadomosci spotecznej w aspekcie znaczenia sprawozdan finansowych
oraz ich badan dla bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

Przedstawione wyniki badan moga postuzyé¢ za wskazéwki w procesie planowania
promocji zawodu bieglego rewidenta oraz stanowié¢ punkt wyjécia do prowadzenia
dalszych badan nad postrzeganiem zawodu przez mlode osoby, stojace przed decyzja
dot. wyboru swojej $ciezki zawodowe;.
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Streszczenie

Cel: Celem opracowania jest ukazanie roli bieglego rewidenta w zakresie weryfikacji
realizacji funkeji polityki rachunkowosci.

Metodyka / podejscie badawcze: Gléwnymi metodami badawczymi sa ocena
krajowych standardéw badania i opracowan zawodowych oraz poglebiony przeglad
literatury naukowe;j.

Wyniki: Artykul wyznacza zadania bieglego rewidenta w ocenie realizacji poszcze-
gblnych funkcji polityki rachunkowoéci w sprawozdawczoéci finansowej. Wobec
okreslonych funkcji polityki, wskazano ryzyka badania iich wplyw na opinie bieglego
w sprawozdaniu z badania.

Ograniczenia / implikacje badawcze: Ograniczeniem badawczym artykulu jest
przeprowadzenie wnioskowania gléwnie na podstawie piémiennictwa naukowego,
standardéw 1 opracowan zawodowych. Podjecie naukowych badan empirycznych
w przedstawionym obszarze mogloby stanowi¢ cenne zrédlo informacji dla regulatoréw,
bieglych rewidentdéw i zarzadzajacych firmami audytorskimi, jak rowniez dla uzyt-
kownikéw sprawozdania finansowego oraz uzytkownikow sprawozdania z badania.

Oryginalno§é / warto$§é: Wartoécia niniejszego opracowania jest uporzadkowanie
wiedzy teoretycznej 1 praktycznej w zakresie znaczenia badania polityki rachunko-
woscl przez bieglego rewidenta. Brak wyczerpujacych badan naukowych w przed-
miotowym zakresie wskazuje luke poznawcza, ktora artykul czesciowo uzupetnia,
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przyczyniajac sie do zrozumienia znaczenia weryfikacji poprawnoéci realizacji poszcze-
gblnych funkcji polityki rachunkowosci.

Slowa kluczowe: audytor, biegly rewident, audyt finansowy, rewizja finansowa,
polityka rachunkowo$ci, szacunek, ujawnienia, sprawozdanie finansowe.

Wprowadzenie

odstawowym zadaniem bieglego rewidenta podczas badania sprawozdania

finansowego jest wyrazenie opinii bieglego rewidenta o tym, czy sprawoz-

danie finansowe przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego badanej jednostki, zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami dotyczacymi rachunkowoéci i sprawozdawczoéci finan-
sowej, a takze przyjetymi zasadami (politykq) rachunkowosci (Ustawa, 2017, art.
83, ust. 3, pkt 8). Jest to obowiazek ustawowy, wskazujacy na znaczenie oceny
spdjnosci 1 poprawnosci polityki rachunkowoéci przez biegltego rewidenta.

Polityka rachunkowo$ci w jednostce gospodarczej oznacza zasadniczo zbidr
zasad, procedur 1 wytycznych, zgodnie z ktérymi jednostka prowadzi ksiegi rachun-
kowe 1 sporzadza sprawozdanie finansowe. Polityka pelni rézne funkcje w syste-
mie rachunkowo$ci jednostki, a ich realizacja moze determinowaé¢ wiarygodnos$é
sprawozdania finansowego. Do najwazniejszych funkecji polityki rachunkowosci
zalicza sie funkcje regulacyjna, kontrolna, zarzadczo-strategiczna, komunikacyjna
oraz wizerunkowa (Zyznarska-Dworczak, 2024). Znaczenie tych funkeji 1 sposéb
ich realizacji moga r6znié sie miedzy podmiotami, co wynika z dgzenia zarzadzaja-
cych do ukierunkowania polityki na réznorodne potrzeby interesariuszy podmiotu.
W zwiazku z tym istnieje ryzyko, ze polityka moze przybrac¢ charakter narzedzia
manipulowania prezentowana informacja w sprawozdaniu finansowym.

Jednym z czynnikéw wplywajacych na wzrost ryzyka manipulacji wynikami
finansowymi, jak 1 niefinansowymi we wspdltczesnej sprawozdawczos$ci korporacyj-
nej jest obecna niepewnos§é gospodarcza i biznesowa (szerzej np. Austin, 2022; Chen
iin., 2022; Hou 1 in. 2021; IESBA, CPA, 2020; Ozili, 2021; Rostami, Rezaei, 2022;
Sundarasen 1 in. 2024; Zhu 1 in. 2021; Zyznarska-Dworczak, 2022). Niepewno$é
moze sklania¢ do ujawnien, stuzacych maskowaniu pelnych skutkéw finansowych
i pozafinansowych dzialalnoéci gospodarczej, na przykilad poprzez niekompletna
lub nieprawdziwg prezentacje wynikéw w sprawozdaniu finansowym. W zwiazku
z tym, z perspektywy bieglego rewidenta badajacego sprawozdanie finansowe nie-
zbedne jest okreélenie poprawnoéci przyjetych zasad rachunkowoéci, a nastepnie
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traktowanie ich jako gléwne kryterium oceny poprawnosci prezentacji 1 ujawnien
wynikéw w sprawozdaniu finansowym danego podmiotu.

Analiza literatury przedmiotu, jak i1 opracowan zawodowych, wskazuje na
brak wyczerpujacych badan w tym obszarze badawczym, a tym samym na luke
poznawcza. Artykul czeéciowo ja niweluje, gdyz celem artykulu jest ukazanie roli
bieglego rewidenta w zakresie weryfikacji realizacji funkcji polityki rachunkowo-
$ci. W osiagnieciu celu badawczego wykorzystano analize standardéw badania
oraz poglebiony przeglad literatury naukowej 1 praktycznych opracowan zawodo-
wych. Pozwolilo to na wskazanie podstawowych funkcji polityki rachunkowosci
w sprawozdawczo$ci finansowej, a nastepnie stosowanych przez bieglego rewi-
denta procedur w zakresie badania polityki rachunkowosci. Procedury zaprezento-
wano w odniesieniu do weryfikacji poprawnos$ci stosowanej przez badany podmiot
polityki, jak réwniez wobec weryfikacji poprawnoéci ksiag rachunkowych, w tym
ich zgodno$ci prowadzenia z obowigzujacg polityka. Ukazano role bieglego rewi-
denta w ocenie poprawno$ci realizacji poszczegdlnych funkeji polityki rachunko-
woscl 1 ich wplywu na wiarygodnoé¢ sprawozdania finansowego. W podsumowaniu
przedstawiono takze wplyw wspoélczesne] niepewnos$ci biznesowej 1 gospodarczej
na ocene realizacji funkcji polityki rachunkowoéci przez bieglego rewidenta.
Wskazano réwniez kierunki dalszych badan w obszarze polityki rachunkowoéci
i jej znaczenia w rewizji finansowej. Implikacje artykulu maja charakter teore-
tyczny 1 praktyczny.

1. Znaczenie i determinanty polityki rachunkowosci

Znaczenie polityki rachunkowosci w literaturze przedmiotu jest przedmiotem wielu
opracowan, ukazujacych jej funkcje z perspektywy makro- i mikroekonomicznej
(Robson, 1993; Hendriksen, von Breda 2002; Hope, 2003; Pfaff, 2014; Zyznarska-
Dworczak, 2024). Polityka rachunkowo$ci w ujeciu mikroekonomicznym, przyjetym
jako obowiazujace w niniejszym opracowaniu, to zbidr standardéw rachunkowosci,
opinii, interpretacji, regut oraz przepiséw w zakresie prowadzenia ksigg rachunko-
wych konkretnej jednostki gospodarczej, regulujacych jej sprawozdawczo$é finan-
sowa. Stanowi zatem kluczowy instrument systemu rachunkowosci determinujacy
poprawnos$¢ sprawozdania finansowego.

Normatywne umocowanie w krajowym i miedzynarodowym prawie bilansowym
wskazuje na nastepujace znaczenie polityki rachunkowoéci w systemie rachunkowosci:
1) Ustawa o rachunkowosci (art. 3 ust. 1 pkt 11) uznaje pojecie polityki
rachunkowoéci jako tozsame z przyjetymi zasadami rachunkowosci 1 ozna-

cza wybrane i stosowane przez jednostke rozwiqzania dopuszczone ustawa,
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w tym takze okreslone w MSR, zapewniajqce wymagang jako$é sprawozdarn
finansowych (Ustawa, 1994);

2) KSR 7(2018, par. 2.1) przyjmuje znaczenie polityki rachunkowo§ci za ustawa,
o rachunkowoéci;

3) Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci traktuja polityke rachunkowo-
$ci jako konkretne prawidta, metody, konwencje, reguty i praktyki przyjete
przez jednostke gospodarczq przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan
finansowych (MSR 8, 2008, par. 5).

Polityka rachunkowoé$ci oznacza przyjecie konkretnych zasad rachunkowosci
w formie obowiazujacego w jednostce dokumentu, okreslajacego w szczegdlnosci rok
obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze, metody wyceny aktywow
1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, sposéb prowadzenia ksiag rachun-
kowych, a takze system sluzacy ochronie danych i ich zbioréw. Zadaniem polityki
rachunkowoéci jest takie uregulowanie systemu rachunkowosci, by poszczegélne jego
elementy uwzglednialy wymogi prawa bilansowego, w tym w szczegdlnosci umozli-
wialy realizacje nadrzednych zasad rachunkowos$ci. Ponadto w polityce rachunko-
wosci kierownictwo ujmuje swéj wybor w zakresie szczegdtowych rozwigzan spoérod
dopuszczalnych uniwersalnych zasad lub wypracowanie indywidualnego rozwiazania
kwestii nieuregulowane) przepisami prawa.

Przyktadowe prawa wyboru i ich wplyw na sprawozdanie finansowe (szerzej
Gtebocka, 2014):

1) okreslenie roku obrotowego dla jednostek dziatajacych sezonowo rzutuje na
sprawozdanie finansowe, m.in. w zakresie wartos$ci 1 stanu zapaséw oraz
wyniku ze sprzedazy;

2) uproszczenia w zakresie wyceny produktow gotowych poprzez nieuwzgled-
nianie wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych zgodnie z art. 28 ust. 4a
ustawy o rachunkowoséci czy wycena produkcji niezakonczonej i produkeji
w toku kalkulowana na poziomie kosztéw bezposrednich wytworzenia lub
warto$ci materiatéw bezposrednich albo z pominiecie wyceny w ogdle moga,
prowadzié¢ do blednych wnioskéw w ocenie efektywno$ci dziatalnoéci statu-
towej na podstawie danych prezentowanych w sprawozdaniu finansowym,;

3) osad kierownictwa w zakresie realizacji zasady ostroznos$ci w zakresie szcze-
gbétowych zasad szacowania wartoéci, w tym m.in. obowiazek aktualizacji
wartoscl zapasow czy naleznoéci nie pézniej niz na dzien bilansowy.

Wskazane przyktady rozwigzan dopuszczonych prawem bilansowym wskazuja,
ze przyjete rozwigzania w polityce rachunkowoéci jednostki moga by¢ traktowane
jako instrument autonomii jednostki i1 sposéb oddzialywania na tre$¢ sprawoz-
dania finansowego. Uzasadnia to jednoczeénie ustawowy obowiazek ujawniania
we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego opisu przyjetych zasad (polityki)
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rachunkowosci (art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowoéci). Uzyteczno§é infor-
macji prezentowanej w sprawozdaniu finansowym zalezy od zrozumienia ujawnia-
nych regul, zgodnie z ktérymi jest ono sporzadzone.

Wybér polityki rachunkowosci przez jednostke gospodarczg jest zlozonym pro-
cesem, na ktory wptywa szereg czynnikéw zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrz-
nych. Jako gtéwne determinanty przyjmuje sie:

1) przepisy prawne i standardy rachunkowosci obowiazujace w danej jurysdykeji;

2) charakterystyke danego podmiotu, np. forma wtasnoSci, przynalezno$é¢ do
grupy kapitalowej lub innych struktur, wielko$¢ i system organizacji, system
podatkowy, format sprawozdawczo$ci finansowe]j (petna lub uproszczona),
forma zarzadzania i organizacji rachunkowosci, struktura kosztéw, kalku-
lacja kosztow, sposob ustalania cen, zakres raportowania niefinansowego;

3) specyfike dzialalno$ci wptywajaca na odpowiednie rozpoznanie katego-
rii bilansowych 1 wynikowych (np. instrumenty finansowe, kontrakty
dtugoterminowe);

4) charakterystyke branzy i specyfike dziatalno$ci, jak np. branza budowalna,
bankowo$é;

5) strategie 1 cele przedsiebiorstwa, np. maksymalizacja zyskow, strategia
dtugoterminowej wartosci, oddzialywania na postrzeganie jednostki przez
kontrahentéw, konkurentéw i innych interesariuszy;

6) réznorodne oczekiwania interesariuszy, jak np.:

— oczekiwania inwestoréw 1 analitykéw finansowych zwiazane z maksy-
malizacja zyskéw kréotkookresowych;

— oczekiwania wlascicieli dotyczace stabilnego wzrostu wartosci przedsie-
biorstwa i osiggania statej zréwnowazonej rentownosci w perspektywie
czasowej dtuzszej niz jednoroczna;

— oczekiwania pracownikéw dotyczace stabilnoéci zatrudnienia, wzrostu
wynagrodzen 1 innych beneficjéw, mozliwoéci rozwoju zawodowego,

a takze statusu pracodawcy odpowiedzialnego spotecznie i Srodowiskowo;

— oczekiwania spoteczenstwa dotyczace generowania warto$ci w sposéb
odpowiedzialny 1 zroéwnowazony, w tym w trosce o rozwdj lokalnych
spotecznosci.

Opracowanie polityki rachunkowos$ci, uwzgledniajacej odpowiednie sekcje nie-
zbedne do przygotowania sprawozdawczosci finansowej, podatkowej, statystycz-
nej, zarzadczej oraz sprawozdania zarzadu, stanowi podstawe zintegrowanego
systemu rachunkowosci.
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2. Funkcje polityki rachunkowosci i ich
wplyw na sprawozdanie finansowe

Analiza przedstawionego znaczenia i determinant polityki rachunkowosci wskazuje,
ze pelni ona réznorakie funkeje. Do podstawowych funkeji polityki mozna zaliczyé
funkcje regulacyjng, kontrolna, zarzadczo-strategiczng, komunikacyjng oraz wize-
runkowa (Zyznarska-Dworczak, 2024). Funkcja regulacyjna polityki rachunkowosci
wynika z obowiazku przyjecia przez kierownictwo jednostki gospodarczej zasad
funkcjonowania jej systemu rachunkowos$ci zgodnie z prawem bilansowym. Od
kierownictwa wymaga sie zatem:
— ustalania zasad rachunkowoé$ci stosowanych w danej jednostce;
— zapewnienia jakoéci informacji w sprawozdaniu finansowym, w tym ich
rzetelnoéci, poréwnywalnosci, zrozumialosci 1 wiarygodnoSci;
— przyjecia odpowiedzialno$ci za prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadza-
nie sprawozdania finansowego zgodnie z przyjeta polityka rachunkowo$ci.

Funkcja regulacyjna polityki rachunkowoséci polega zatem na tworzeniu ram
normatywnych, a takze egzekwowaniu przestrzegania tych norm. Szczegélnie pre-
cyzuje przyjete rozwigzania wynikajace z praw wyboru w zakresie metod 1 zasad
rachunkowoséci podmiotu, ktére najlepiej odpowiadaja jego specyficznym potrzebom
i celom. Poprzez ich stosowanie, polityka rachunkowos$ci ma na celu umozliwie-
nie uzytkownikom sprawozdan finansowych rzetelnego i zrozumiatego zrozumie-
nia sytuacji finansowe]j przedsiebiorstwa. Jednoczeénie zapewnia poréwnywalnoéé
danych finansowych. Poprzez ustalenie jednolitych standardéw rachunkowoéci oraz
wytycznych dotyczacych prezentacji danych finansowych, polityka rachunkowosci
umozliwia poréwnywanie wynikow finansowych danej jednostki na przestrzeni lat,
a takze poréwnywanie wynikéw réznych przedsiebiorstw oraz §ledzenie zmian ich
sytuacji finansowej w czasie.

Funkcja regulacyjna polityki rachunkowos$ci pozwala takze kierownictwu na prze-
prowadzania nadzoru nad systemem rachunkowosci i egzekwowaniu przestrzegania
przepisow. W tym miejscu nalezy rowniez zwroci¢ uwage na ryzyko niepoprawnego
doboru zasad w polityce czy braku spdjnosci w ich stosowaniu badz tez celowego
wykorzystywania polityki do manipulowania wynikami jednostki gospodarczej
(szerzej Maruszewska, 2020; Zyznarska-Dworczak, 2024). Determinuje ono potrzebe
oceny realizacji funkcji regulacyjnej polityki, najczesciej przeprowadzana w ramach
kontroli wewnetrznej jednostki, nadzoru rady nadzorczej nad systemem rachunko-
woéci, w tym komitetu audytu, a takze podczas badania sprawozdania finansowego
przez bieglego rewidenta. W tym sensie funkcja regulacyjna jest wprost zwiazana
z funkcja kontrolng polityki rachunkowosci. Polityka rachunkowos$ci, wyznaczajac
obowiazujace w danej jednostce standardy prowadzenia ksiag i zasady sporzadzania
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sprawozdania finansowego, stanowi gléwne kryterium oceny poprawnosci dzialan
stuzb ksiegowych w jednostce — zaréwno na potrzeby kontroli wewnetrznej, jak
kontroli zewnetrznej (podatkowej czy w formie audytu finansowego).

Wskazana funkcja kontrolna polityki rachunkowoséci stuzy bowiem zapewnieniu
zgodno$ci prowadzenia ksiagg rachunkowych i sporzadzania sprawozdania finanso-
wego zgodnie z obowigzujacymi standardami i przepisami rachunkowosci. Funkcja
kontrolna polityki rachunkowoéci obejmuje:

— mnadzér nad stosowaniem standardéw rachunkowo$ci i zapewnienie, ze
wszystkie transakcje 1 operacje sa rozpoznawane, wyceniane i prezentowane
zgodnie z przyjetymi zasadami;

— weryfikacje poprawnosci danych finansowych, w tym sprawdzenie ich doktad-
noéci, kompletno$ci 1 rzetelnosci;

— zapewnienie zgodnos$ci dziatalno$ci jednostki gospodarczej z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz standardami rachunkowosci, z uwzglednieniem
aktualizacji zmian w przepisach i standardach;

— wykrycie nieprawidlowoéci 1 zapewnienie rzetelno$ci sprawozdania
finansowego;

— identyfikacje potencjalnych naduzy¢ oraz zapobieganie im poprzez stosowanie
odpowiednich procedur kontrolnych i monitorowanie ryzyka;

— doskonalenie procesu rachunkowego poprzez identyfikacje obszaréw wymaga-
jacych poprawy oraz wprowadzanie odpowiednich zmian i usprawnien w celu
zwiekszenia efektywnos$ci 1 skutecznos$ci dziatania systemu rachunkowosci.

Polityka rachunkowosci petni takze funkcje zarzadczo-strategiczna, gdyz moze
stanowié czes¢ ogdlnej polityki badz strategii danej jednostki gospodarczej, stanowiac
$rodek realizac)i jej ztozonych celéw (Alayemi, 2015; Hope, 2003; Zyznarska-Dworczak,
2024). Polityka rachunkowo$ci moze zatem wspiera¢ proces decyzyjny kierownictwa
oraz ocene skutkéw tych decyzji dla sytuacji finansowej organizacji. Kierownik jed-
nostki, poza wspomnianym juz prawem wyboru w zakresie metod wyceny 1 pomiaru
wyniku finansowego, moze wyznacza¢ w ramach polityki rachunkowoéci réwniez
szczegblowos¢ ujawnien w ramach opisu ewentualnych niepewnosci co do mozliwosci
kontynuowania dziatalnos$ci i opisu podejmowanych badz planowanych przez jednostke
dzialan majacych na celu eliminacje niepewnoéci, badz opisu innych informacji,
jezeli moglyby w istotny sposéb wptynaé na ocene sytuacji majatkowej i finansowej
oraz wynik finansowy jednostki, np. odniesienie sie do wynikéw jednostki z zakresu
rozwoju zréwnowazonego (por. zatacznik 1 ustawy o rachunkowosci, punkt 9 i 10
informacji dodatkowej).

Polityka rachunkowos$ci ma bowiem nie tylko wspierac realizacje strategii, ale réw-
niez prezentowac interesariuszom wiarygodne osiagniecia jednostki w sprawozdaniu
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finansowym. Jest to podstawowe zalozenia funkcji komunikacyjnej polityki. Funkcje
te cechuje sprzezenie zwrotne: jednostka prezentuje osiagniecia oczekiwane przez
uzytkownikéw sprawozdania finansowego, a jednocze$nie dazy do oddzialywania na
pozadane przez nia zachowania uzytkownikéw. Decyzje kierownictwa determinuja
szczegbOlowosé 1 zakres sprawozdania finansowego, a tym samym wyznaczaja sposob
komunikacji jednostki z jej interesariuszami. Kierownictwo dysponuje zatem spra-
wozdaniem finansowym jako instrumentem nawiazywania relacji z interesariuszami
jednostki gospodarczej, w ramach realizacji funkeji komunikacyjnej 1 wizerunkowej
polityki rachunkowosci.

Swiadome, ukierunkowane na oczekiwania informacyjne interesariuszy, postu-
giwanie polityka rachunkowos$ci moze takze stuzyé jako instrument zarzadzania
wrazeniem (szerzej np. Clatworthy i Jones, 2003; Jaworska i Bucior, 2020; Lu, Burke,
2019), badz legitymizowania pozadanego statusu jednostki gospodarczej (szerzej np.
Zyznarska-Dworczak 1 Fijatkowska, 2018; Kent 1 Zunker, 2013). Te instrumenty stuza,
takze realizacji funkcji wizerunkowej, ktorej celem jest Swiadome prowadzenie polityki
rachunkowoéci w celu kreowania obrazu przedsiebiorstwa (Swietla iZieniuk, 2017).

Za przekroczenie granicy akceptowalno$ci realizacji funkcji wizerunkowej polityki
rachunkowo$ci nalezy jednak uznaé stosowanie technik kreatywnej rachunkowoéci
agresywnej (oszukanczej), jak na przyklad uzywanie nazbyt optymistycznych zato-
zen do szacowania przysztych przeptywéw pienieznych, zanizanie rezerw na ryzyka
1 przyszle straty badz zawyzanie wartoSci aktywoéw poprzez nieujawnianie utraty
wartosci aktywow. Nieprawidlowa realizacja funkcji komunikacyjnej i wizerunkowe;j
polityki dotyczy nie tylko niewiarygodnej prezentacji danych w sprawozdaniu, ale
réwniez ujawnien poprzez:

— nieujawnianie informacji o stosowanych metodach i zalozeniach
rachunkowoéci;

— niewystarczajace ujawnienia w sprawozdaniach finansowych;

— niejasne i niezrozumiate dla uzytkownikéw sprawozdan finansowych ujaw-
nienia w zakresie zasad rachunkowosci;

— brak spéjnoéci miedzy ujawnianiami a faktycznie stosowanymi zasadami
rachunkowosci;

— wybidrcze ujawnienia o wplywie dziatalnosci jednostki na otoczenie spoteczne
1 srodowiskowe czy podejéciu do niepewnosci jej funkcjonowania w okresie
niepewnosci.

Poprawna realizacja funkcji wizerunkowej wymaga ujawniania polityki za
pomoca zrozumialego dla interesariuszy jezyka, kompletnego zakresu informacji,
wymaganego przez prawo bilansowe, jak 1 oczekiwanego przez interesariuszy.

Reasumujac, realizacja poszczegdlnych funkcji polityki rachunkowosci jest ukie-
runkowana na réznorodne potrzeby interesariuszy podmiotu raportujacego. W zwiazku
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z tym, zakres i znaczenie poszczegdlnych funkeji moze réznié sie miedzy jednostkami
gospodarczymi i determinowac¢ wiarygodnos$é sprawozdania finansowego.

3. Ocena funkcji polityki rachunkowosci
z perspektywy ryzyk i ich wplywu na sprawozdanie
finansowe przez bieglego rewidenta

Jak przedstawiono w niniejszym opracowaniu, polityka rachunkowosci petni rézne
funkcje, stuzac realizacji oczekiwan interesariuszy danej jednostki gospodarczej.
Jednak to wlaénie préba godzenia intereséw wlascicieli oraz innych interesariuszy
moze stanowi¢ czynnik sprzyjajacy manipulowaniu informacja w sprawozdaniu
finansowym (Karmanska, 2008). Ryzyko istotnego znieksztalcenia w kontekscie
funkgji polityki rachunkowoséci oznacza prawdopodobienstwo, ze polityka rachun-
kowoéci nie bedzie zapewniala rzetelnego 1 wiarygodnego obrazu sytuacji finanso-
wej 1 wynikéw dziatalnoSci jednostki.

7Z uwagi na znaczenie polityki rachunkowos$ci w zapewnianiu podstawowych
cech jakoéciowych sprawozdania finansowego, obowiazek oceny polityki rachun-
kowoéci przez bieglego jest wprost wskazany w ustawie o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Ustawa, 2017). Zgodnie z art. 83,
ust. 3, pkt 8 Ustawy biegly rewident wyraza opinie, czy sprawozdanie finansowe
przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego badanej jednostki zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami doty-
czacymi rachunkowoséci 1 sprawozdawczosci finansowej, a takze przyjetymi zasa-
dami (polityka) rachunkowosci. Krajowe standardy badania obowigzujace w Polsce
nie zawieraja standardu precyzujacego badanie polityki rachunkowoéci. Niemniej
jednak w zakresie badania polityki rachunkowo$ci, nastepujace standardy zobo-
wiazuja, bieglego do:

1) KSB 315 (Z), par. 19 lit. (b) - przeprowadzenia procedur oszacowania ryzyka
w celu uzyskania zrozumienia majacych zastosowanie ramowych zatozen
sprawozdawczoéci finansowej i zasad (polityki) rachunkowoéci jednostki
oraz przyczyn wszelkich zmian w tych zasadach;

2) KSB 315 (Z), par. 20 — oceny, czy zasady (polityka) rachunkowos$ci jednostki
sq odpowiednie 1 spdjne z majacymi zastosowanie ramowymi zatozeniami
sprawozdawczo$ci finansowe;j;

3) KSB 3301 KSB 540 (Z) — rozpoznania ryzyka nieprawidlowos$ci stosowania
zasad polityki rachunkowosci, badajac poszczegélne istotne pozycje sprawoz-
dania finansowego, w tym w szczeg6lnoéci badanie warto$ci szacunkowych,
a takze oceny, czy kierownictwo wdrozylo proces kontroli wewnetrzne;j
sprawozdawczo$ci finansowej dotyczacej ustalania i ujawniania szacunkow
ksiegowych, w tym w zakresie (KSB 540 (Z), 2020, par. A22):
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— wyboru odpowiednich zasad (polityk) rachunkowos$ci oraz okresélania
proceséw szacowania, w tym odpowiednich metod szacowania lub
wyceny, a tam gdzie ma to zastosowanie — models;

— opracowania lub identyfikacji odpowiednich danych i zalozen, ktére
wplywaja na szacunki ksiegowe;

— okresowych przegladéw okolicznoéci powodujacych konieczno§é usta-
lania i ujawniania szacunkéw ksiegowych oraz, jesli to konieczne, ich
aktualizacji.

4) KSB 700(Z), KSB 705 (Z) 1 KSB 706 (Z) — wobec stwierdzenia nieprawidlo-
woécl w zaprojektowaniu lub stosowaniu polityki rachunkowoséci, dostosowaé
opinie w sprawozdaniu z badania.

W zwiazku z tym podstawowy zakres badania polityki rachunkowos$ci przez
biegtego rewidenta obejmuje:

— weryfikacje zgodnosci polityki z obowiazujacymi przepisami prawa i zasa-
dami rachunkowo$ci,

— odpowiednioéé przyjetych rozwiazan polityki do specyfiki dziatalnosci
jednostki,

— poprawnos$é stosowania polityki rachunkowoéci i zgodnoéé stosowanych
rozwigzan z przyjetymi w polityce,

— odpowiednioé¢ ujawnien w sprawozdaniu finansowym w zakresie przyjetych
1 stosowanych zasad rachunkowosci.

W tym podstawowym zakresie biegly rewident ocenia poprawnos$é¢ realizacji
funkcji regulacyjnej, stosujac procedury badania poprawnos$ci stosowanej polityki,
jak 1 procedury badania poprawnos$ci prowadzenia ksiag rachunkowych i ich zgod-
nosci z polityka przyjeta przez badang jednostke. Z kolei oceny funkcji kontrolnej
polityki biegly rewident dokonuje poprzez weryfikacje, czy polityka rachunkowosci
jest odpowiednio zaprojektowana w celu identyfikacji 1 korygowania btedéw i nie-
prawidlowoéci. Zapoznanie sie z procedurami zapewnienia stosowania polityki
rachunkowoéci w jednostce moze zostaé uzupelnione testami kontroli w celu oceny
skuteczno$ci kontroli wewnetrznej w analizowanym zakresie. W odniesieniu do
pozostatych funkcji polityki rachunkowoéci biegly ocenia ryzyko manipulowania
polityka rachunkowos$ci w celach zarzadczych, komunikacyjnych 1 wizerunkowych.
W tym celu przeprowadza ocene ryzyka przekroczenia prawa bilansowego w zakre-
sie kreowania obrazu sytuacji finansowej 1 wynikéw dziatalnosci w sprawozdaniu
finansowym badz ukierunkowanego ujawniania danych na oczekiwania informa-
cyjne interesariuszy. Ocene czynnikéw ryzyka nieprawidlowego projektowania
i stosowania polityki rachunkowoéci, a takze podejScia biegltego rewidenta w jej
ocenie na tle poszczegdlnych funkeji polityki rachunkowoéci przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Funkcje polityki rachunkowoéci w kontekécie czynnikéw ryzyka jej

nieprawidlowego zaprojektowania, nieprawidlowosci jej stosowania 1 oceny

bieglego rewidenta.

Czynniki ryzyka Czynniki ryzyka

Funkcja polityki rachun- nieprawidlowego zapro- nieprawidlowego

kowosci jektowania polityki stosowania polityki
rachunkowosci rachunkowosci

— Ztozono$¢ przepi-

) Polityka rachunko-
s6w 1 standardéw

wosci:
rachunkowoéci.

— Brak odpowiedniej — niezgodna z obowig-
wiedzy i dos§wiad- zujacymi przepi-
czenia u 0s6b sami i standardami
odpowiedzialnych rachunkowosci,

za przygotowanie

‘ ; ~ | — niejasna lub
i stosowanie polityki

1 nieprecyzyjna,
rachunkowosci.
— nie stoso-

— Brak biezacej Lvanal:v spotsob
aktualizacji polityki onsexwentny,
rachunkowosci

Funkcj a w qdpowiedzi na - nieuwzg'legdr'liajaca
. zmiany w otoczeniu specyfiki dziatalno-
regulacyjna —— éci jednostki,

— Bledy w systemach — Dbledy i nieprawidlo-
informatycznych wosci w ksiegach
wykorzystywa- rachunkowych/
nych do prowa- podatkowych skut-
dzenia ksiag kujace sankcjami
rachunkowych. ze strony organow

nadzoru.

— Umy$lne manipu-
lowanie polityka,
rachunkowoéci
w celu osiggniecia
okreslonych celéw.

— Ryzyko sankcji ze
strony organéw
nadzoru.

Ocena polityki rachun-
kowosci przez bieglego

rewidenta

Podstawowy zakres
badania polityki*.

Zrozumienie dziatal-
nosci jednostki i jej
otoczenia.

Ocena ryzyka inhe-
rentnego i ryzyka
kontroli zwiaza-
nego z polityka,
rachunkowosci.

Wykonanie testéw
kontroli w celu
oceny skutecznos§ci
kontroli wewnetrz-
nej nad polityka,
rachunkowosci.

Wykonanie procedur
analitycznych

w celu zidentyfiko-
wania potencjal-
nych btedéw lub
nieprawidlowosci

w sprawozdaniach
finansowych.
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Czynniki ryzyka

Czynniki ryzyka . .
. . ¥ c Ocena polityki rachun-
nieprawidtowego zapro-

Funkecja polityki rachun- nieprawidlowego

kowosci przez biegtego

kowosci

jektowania polityki
rachunkowosci

Brak odpowiedniego

stosowania polityki
rachunkowosci

— Zbyt ogblny poziom

rewidenta

Podstawowy zakres

nadzoru nad wdra- polityki rachunko- badania polityki*:
zaniem 1 przestrze- woéci, niezapewnia-
ganiem polityki jacy identyfikacje Ocena ryzyka
rachunkowosci. bledéw i nieprawi- kontroli zwiaza-
dlowosci w ksiegach nego z polityka
— Brak kontroli rachunkowych. rachunkowosci.
nad systemefn. Brak aktualizacji Uzyskanie wyja-
rachunkowosci. 1. P ..
polityki rachun- $nien 1 informacji
kowoéci o biezace od kierownictwa
— Nieskuteczne

zmiany standardéw

jednostki w zakresie

dzialanie audytu rachunkowosci procedur kontroli
wewnetrznego lub iinnych regulacji w zakresie kontroli
jego brak. prawnych. nad systemem
Kkei — Brak szkolen dla rachunkowosci,
Fun cja 0s6b odpowiedzial- ocena ich poprawno-
kontrolna nych za przygotowa- §ci i skutecznoéci.
nie i stosowanie poli-
tyki rachunkowosci. Analiza wynikéw
 Brak zasad zwia- koptroh Wewpetrz-
zanych z aktu- nej w zakresie
LT o kontroli stoso-
alizacja polityki . s
L wania polityki
rachunkowosci. .
rachunkowosci.
— Umyélne manipu-
lowanie polityka Wykonanie testow
rachunkowosci kontroli w celu
w cel’u osiagniecia oceny skuteczno$ci
okreslonych celow kontroli wewnetrz-
kierownictwa : nad politvk
jednostki nej nad polityka
J : rachunkowosci.
— Brak odpowiedniego | — Polityka rachunko- Podstawowy zakres

nadzoru nad wdra-
zaniem 1 przestrze-
ganiem polityki

wosci nie uwzgled-
nia specyfiki dzia-
lalno$ci i strategii

badania polityki*:

Ocena biegtego

rachunkowoéci. rozwoju jednostki. rewidenta, czy
kierownictwo
Funkcja — Brak sp6jnosci poli- Stosowane rozwia- nie przedklada

zarzadczo-
-strategiczna

tyki rachunkowosci
z celami i strategia.

Brak mechanizméw
pomiaru i oceny
wplywu polityki
rachunkowoéci na
strategie.

zania rachunkowe
nie odzwierciedlaja
aktualnych tren-
déw i najlepszych
praktyk.

NieprawidlowosSci
wynikajace z braku
aktualizacji polityki

funkcji zarzad-
czo-strategicznej
polityki nad funkcje
regulacyjna, w tym
w szczegblnoscei:

1) odpowiednio$é
przyjetych rozwia-
zan w ramach
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Funkcja polityki rachun-

kowosci

Czynniki ryzyka

nieprawidlowego zapro-

jektowania polityki
rachunkowosci

— Brak biezacej

aktualizacji polityki
rachunkowosci

w odpowiedzi na
zmiany w otoczeniu
ekonomicznym lub
technologicznym.

Brak sformuto-
wania jasnych

i transparentnych
zasad wyceny

w ramach polityki
rachunkowosci.

Brak ujawniania
zasad rachunkowo-
$ci w sprawozdaniu
finansowym.

Niewtasciwa iden-
tyfikacja 1 ocena
ryzyka zwigza-
nego z polityka
rachunkowosci.

Brak elastycznosci
w dostosowaniu poli-
tyki rachunkowosci
do zmieniajacych sie
warunkéw.

Czynniki ryzyka
nieprawidtowego
stosowania polityki
rachunkowosci

Nieprawidlowos$ci
w ujawnianiach
zasad rachunkowo-
$ci w sprawozdaniu
finansowym.

Ocena polityki rachun-

ko

2

3

wosci przez biegtego
rewidenta

praw wyboru
ujetych w polityce
iich dostosowa-
nie do zalozen
strategicznych.

Ocena zaltozen
strategicznych
kierownictwa i ich
uwzglednienia

w polityce rachun-
kowoéci w aspek-
cie kontynuacji
dziatalnosci.

-~

=

Odpowiednio$é
ujawnian doty-
czacych polityki
rachunkowosci

w sprawozdawczo-
$ci finansowe;j.

Funkcja
komunikacyjna

Brak mechanizméw
kontroli i monito-
rowania zgodno§ci
ujawnien z polityka,
rachunkowosci.

Brak dostosowania
polityki rachunko-
wosci do specyfiki
dziatalnoéci i otocze-
nia jednostki.

Brak elastycznosci
w dostosowaniu poli-
tyki rachunkowosci
do zmieniajacych

sie sie oczekiwan
informacyjnych
interesariuszy.

1

2

-

3)

Bledna komu-
nikacja polityki
rachunkowoéci
w sprawozdaniu
finansowym, np.

uzywanie skom-
plikowanego i nieja-
snego jezyka,

selektywne prezen-
towanie informacji,

ukrywanie
informacji, ktére
moglyby negatyw-
nie oddzialywaé na
interesariuszy,

Podstawowy zakres
badania polityki*:

ocena, Czy ...
Wprowadzanie

w blad uzytkow-
nika sprawozdania
finansowego za
pomoca niewlasciwej
komunikacji polityki
rachunkowosci

w sprawozdaniu.
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Czynniki ryzyka Czynniki ryzyka o
Ocena polityki rachun-

Funkcja polityki rachun- nieprawidlowego zapro- nieprawidlowego

kowoéci przez bieglego

kowosci jektowania polityki stosowania polityki

rachunkowosci

Celowe manipu-
lowanie polityka
rachunkowoéci,
stuzace utrudnie-
niu podejmowania
racjonalnych decyzji
przez uzytkowni-
kow sprawozdan
finansowych.

rachunkowosci

4) Celowe znie-

ksztalcenie obrazu
sytuacji finan-
sowej 1 wynikow
dziatalnos$ci.

rewidenta

Funkcja
wizerunkowa

Przedkladanie
funkecji wizerunko-
wej nad regulacyjna,
i kontrolng polityki
rachunkowoéci.

Legitymizowanie
pozadanego
statusu jednostki
gospodarczej.

Brak mechanizméw
kontrolnych zapew-
niajacych transpa-
rentno$¢ sprawoz-
dania finansowego,
a takze zgodno§é

z warto$ciami

i kultura organiza-
cji, np. w zakresie
wplywu dziatal-
nosci jednostki na
otoczenie spoleczne
i érodowiskowe.

Silna zalezno$é
wynikéw jed-
nostki od zaufania
interesariuszy

do jednostki,

w tym inwestoréw,
kredytodawcéw

i analitykéw.

Stosowanie technik
rachunkowosci
kreatywnej nie-
zgodnie z prawem
bilansowym.

Oszukancze prak-
tyki komunikowa-
nia polityki rachun-
kowosci, wybidrcze
ujawnienia.

Podstawowy zakres
badania polityki*;

Ocena transpa-
rentnosci polityki
rachunkowosci

i sprawozdawczosci
finansowej poprzez
stosowanie jasnego
i zrozumialego
jezyka oraz ujaw-
nianie wszystkich

istotnych informacji.

Ocena istotno$ci
skutkéw znie-
ksztalcenia obrazu
sytuacji finansowej
i wynikéw dzialal-
noéci, ocena ryzyka
podjecie blednych
decyzji inwestycyj-
nych i biznesowych
przez uzytkowni-
kéw sprawozdania
finansowego.

* Podstawowy zakres badania polityki rachunkowosci przez bieglego rewidenta obejmuje:

— weryfikacje zgodnoéci polityki z obowigzujacymi przepisami prawa i zasadami rachunkowosci,

— odpowiednio$é przyjetych rozwigzan polityki do specyfiki dziatalno$ci jednostki,

— poprawno$é stosowania polityki rachunkowosci 1 zgodno§é stosowanych rozwiazan z przyjetymi

w polityce,

— odpowiednio$¢ ujawnien w sprawozdaniu finansowym w zakresie przjetych i stosowanych zasad

rachunkowosci.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

153



154

Rocznik Audytu i Rachunkowos$ci 2024 Beata Zyznarska-Dworczak

Jak przedstawiono w tabeli 1., w ramach kazdej funkeji polityki rachunkowoéci, ist-
nieje szereg czynnikow ryzyka jej nieprawidlowego projektowania i stosowania. Biegly,
dostosowujac procedury badania do ewentualnego ryzyka badania, upewnia sie, czy
badana jednostka nie stosuje polityki rachunkowosci jako narzedzia rachunkowosci
oszukanczej. Wnioski biegtego rewidenta, poparte odpowiednimi i wystarczajacymi
dowodami badania, wymagaja odpowiedniego, stosownego do istotnoéci ewentualnych
nieprawidlowosci, uwzglednienia w sprawozdaniu z badania i ewentualnej mody-
fikacji opinii (Zyznarska-Dworczak, 2024). W przypadku stwierdzenia, ze polityka
rachunkowos$ci nie jest zgodna z obowigzujacymi przepisami i standardami rachun-
kowoséci badz nie jest stosowana w sposob odpowiedni, biegly rewident moze zalecié
kierownictwu jednostki dokonanie korekty polityki rachunkowosci i odpowiednio
sprawozdania finansowego, zaleci¢ kierownictwu jednostki wdrozenie odpowiednich
procedur w celu zapewnienia konsekwentnego stosowania polityki rachunkowosci.
W razie braku reakcji kierownictwa, ocenié istotno$¢ ich wptywu na sprawozdanie
finansowe, a nastepnie rozwazy¢ zawarcie w sprawozdaniu z badania:
— objaénienia w formie paragrafu, wskazujac rodzaj 1 zakres nieprawidtowosci;
— zastrzezenia w przypadku istotnych uwag w zakresie stwierdzonych niepra-
widlowoéci o charakterze nierozleglym, wskazujac ich skutki w sprawozdaniu
finansowym;
— opinii negatywnej wobec rozleglych 1 istotnych nieprawidlowosci, przedsta-
wiajac ich zakres 1 skutki w sprawozdaniu finansowym.

Ocena biegtego rewidenta w zakresie poprawnej realizacji funkcji polityki rachun-
kowoséci w badanej jednostce wymaga w szczegdlnoéci zachowania zawodowego
sceptycyzmu. Wobec warunkéw rosnacej niepewnosci gospodarczej i biznesowej
sceptyczne podejscie biegtego w tym zakresie nabiera coraz wiekszego znaczenia
(Zyznarska-Dworczak, 2023b).

Podsumowanie

Artykul przedstawia znaczenie polityki rachunkowosci w teorii 1 praktyce audytu
finansowego. Wykazuje, ze polityka rachunkowosci stanowi integralng cze$¢ sprawoz-
dania finansowego, niezbedna w ocenie jego wiarygodnosci przez biegtego rewidenta.
Wobec braku badan naukowych w zakresie funkcji polityki rachunkowosci, ich oddzia-
lywania na sprawozdanie finansowe oraz adresowania ryzyk w tym zakresie przez
procedury badania biegtego rewidenta w tym zakresie, w artykule dokonano préby
zniwelowania tej niszy badawczo-poznawczej, ukazujac polityke rachunkowosci jako
jedno z gtéwnych kryteriéw oceny poprawnosci sprawozdawczo$ci danego podmiotu.

W ramach poszczegdlnych funkeji polityki rachunkowosci: regulacyjnej, kontrolne;j,
zarzgdczo-strategicznej, komunikacyjnej 1 wizerunkowej, zidentyfikowano czynniki
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ryzyka nieprawidlowego projektowania i stosowania polityki, wskazano potencjalne
nieprawidlowos$ci w tym zakresie, a nastepnie zaprezentowano wymagane podejscie
bieglego rewidenta. Wykazano, ze wnioski bieglego rewidenta z badania sprawozda-
nia finansowego powinny wykluczy¢ ryzyko naduzy¢ zwigzanych z nieodpowiednia
realizacja poszczegdlnych funkeji polityki.

Artykul ma liczne implikacje naukowe i teoretyczne. Wykazane znaczenie funkcji
polityki rachunkowo$ci w zapewnieniu wiarygodno$ci sprawozdania finansowego, jak
1 potrzeba weryfikacji ich poprawnej realizacji moze stanowi¢ cenne zrédlo informacji
dla regulatoréw, bieglych rewidentéw i zarzadzajacych firmami audytorskimi, jak
réwniez dla uzytkownikow sprawozdania finansowego oraz uzytkownikow sprawoz-
dania z badania.
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Wprowadzenie

onieczno§¢ wprowadzenia Krajowego Standardu Ustug Atestacji

Sprawozdawczoéci Zréwnowazonego Rozwoju' wynika z dyrektywy

w sprawie sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazo-
nego rozwoju (UE) 2022/2464 (dyrektywa CSR), ktora zostata wdrozona do pol-
skiego porzadku prawnego ustawa o zmianie ustawy o rachunkowos$ci, ustawy
o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. 2024 r. poz. 1863).

Krajowy Standard Ustug Atestacji Sprawozdawczo$ci Zréwnowazonego Rozwoju ma
zastosowanie do wykonywania ustug atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego
rozwoju sporzadzonej za rok obrotowy rozpoczynajacy sie po 31 grudnia 2023 r., do
czasu przyjecia przez Komisje Europejska standardu atestacji sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju dajacego ograniczona pewno$é. Zgodnie z dyrektywa CSR
ma to nastapi¢ do 1 pazdziernika 2026 r. Do tego czasu bedzie istnial tzw. okres

Krajowy Standard Ustug Atestacji Sprawozdawczosci Zréwnowazonego Rozwoju 3002PL — ,,Ustuga
atestacyjna dajaca ograniczona pewno$é¢ w zakresie sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju”,
https://www.pibr.org.pl/assets/meta/8681,854.20a.2025 Uchwa%C5%82a za%C5%82%C4%85cz-
nik KSUA%203002PL, Atestacja%20SZR.pdf
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przej$ciowy, w ktérym panstwa czlonkowskie UE mogg przyjmowaé krajowe stan-
dardy. Takim standardem jest Krajowy Standard Ustug Atestacji Sprawozdawczosci
Zréwnowazonego Rozwoju (KSUASZR 3002PL).

Standard KSUASZR 3002PL zostal ustanowiony moca uchwaly Krajowej Rady
Bieglych Rewidentéw nr 854/20a/2025 z dnia z 23 stycznia 2025 roku i przyjety
28 stycznia 2025 r. przez Rade Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego?.

Najwazniejsze informacje

W Krajowym standardzie atestacji sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju
(KSUASZR 3002PL) zostaty zawarte regulacje dotyczace wymogdéw koniecznych do
wykonania ushugi atestacji sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju. Wymogi te
dotycza réwniez m.in. kwestii etycznych, akceptacji i kontynuacji zlecenia na ustugi
atestacji sprawozdawczoéci zréwnowazonego rozwoju oraz warunkéw zawierania
umowy, zarzadzania jakoécia, planowania i wykonywania zlecenia, procedur osza-
cowania ryzyka i reagowania na nie?.

Baza do opracowania KSUASZR 3002PL jest Krajowy Standard Ustug Atestacyjnych
Innych niz Badanie 1 Przeglad 3000 (Z) — ,,Uslugi atestacyjne inne niz badania lub
przeglady historycznych informacji finansowych”, KSUA 3000 (Z). KSUASZR 3002PL
uzupelnia, ale nie zastepuje KSUA 3000 (Z) w zakresie wymogoéw majacych zasto-
sowanie do ushug atestacyjnych dajacych ograniczona pewno$é oraz okresla, w jaki
sposéb KSUA 3000 (Z) powinien by¢ stosowany do ustug atestacji sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju (KSUASZR 3002PL, 11). Z kolei, do odrebnego raportu
atestacyjnego dotyczacego sprawozdania na temat gazéw cieplarnianych (GHG) zasto-
sowanie ma Krajowy Standard Ustug Atestacyjnych Innych niz Badanie i Przeglad
3410 — ,Uslugi atestacyjne dotyczace sprawozdan na temat gazéw cieplarnianych
(KSUASZR 3002PL, 12).

Celem wykonywania ustugi atestacyjnej zgodnie z KSUASZR 3002PL jest uzyska-

nie przez bieglego rewidenta ograniczonej pewnos$ci na temat tego, czy informacje

2 Rada Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego zatwierdzila Krajowy Standard Ustug Atestacji

Sprawozdawczo$ci Zrownowazonego Rozwoju 3002PL — ,Ustuga atestacyjna dajqca ograniczong
pewno$é w zakresie sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju”’, pana.gov.pl, https://pana.gov.pl/
aktualnosci/rada-polskiej-agencji-nadzoru-audytowego-zatwierdzila-krajowy-standard-uslug-ate-
stacji-sprawozdawczosci-zrownowazonego-rozwoju-3002pl-usluga-atestacyjna-dajaca-ograniczona-
-pewnosc-w/ (Dostep 30-01-2025).

Uzasadnienie do projektu uchwaty Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw w sprawie ustanowienia
krajowych standardéw atestacji sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju (krajowego stan-
dardu atestacji sprawozdawczoéci zréwnowazonego rozwoju pod nazwg: Krajowy Standard Ustug
Atestacyjnych Innych niz Badanie i Przeglad 3002PL —,Uslugi atestacyjne dajace ograniczong
pewno$é w zakresie sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju”).
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dotyczace zréwnowazonego rozwoju sg wolne od istotnych znieksztalcen, wyraze-
nie wniosku na temat informacji dotyczacych zrownowazonego rozwoju w formie
pisemnego sprawozdania, ktére zawiera opinie dajaca ograniczona pewno$¢ oraz
opis podstawy opinii, a takze dalsza komunikacja wymagana przez standard
i wszelkie inne stosowne KSUA.

Kryteria majace zastosowanie dla sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju to:
— standardy sprawozdawczos$ci zréwnowazonego rozwoju (ESRS),
— art. 8 rozporzadzenia o taksonomii,
— majace zastosowanie przepisy ustawy o rachunkowosci (KSUASZR 3002PL,
28).

KSUASZR 3002PL jest skalowalny, czyli przeznaczony do przeprowadzania ustug
atestacji sprawozdawczoscl zrownowazonego rozwoju we wszystkich jednostkach,
niezaleznie od ich wielkosci 1 zlozonosci (KSUASZR 3002PL, 17). Nie zawiera
takze wymogoéw zwiazanych z elektronicznym formatem sprawozdawczo$ci zrow-
nowazonego rozwoju 1 zgodnoécia sprawozdawczos$cl zré6wnowazonego rozwoju
z wymogami dotyczacymi znakowania (KSUASZR 3002PL, 16).
Standard wymienia trzy gtéwne procesy niezbedne do zrozumienia przez biegtego
rewidenta jednostki 1 systemu kontroli wewnetrznej w procesie atestacji sprawoz-
dawczosci zréwnowazonego rozwoju (KSUASZR 3002PL, 41):
— proces oceny podwdjnej istotnosci,
— proces raportowania informacji w zakresie zréwnowazonego rozwoju zgodnie
z wymogami standardéw ESRS,
— proces raportowania zgodnie z wymogami aktow delegowanych dotyczacych
taksonomii UE.

Warto zaznaczy¢, ze procedury wykonane w celu uzyskania zrozumienia moga miec
mniejszy zakres 1 inny charakter niz te wymagane w zleceniu dajacym racjonalne
zapewnienie (KSUASZR 3002PL, 48). Biegly rewident powinien uzyskaé zrozumienie
ram prawnych i regulacji majacych zastosowanie do jednostki i branzy lub sektora,
w ktorym jednostka dziata, w kontekécie posiadanych przez jednostke informacji
w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz sposobu, w jaki jednostka przestrzega tych
ram (KSUASZR 3002PL, 51).

Ponadto w Standardzie zostaly umieszczone postanowienia dotyczace oceny posiada-
nia przez bieglego rewidenta zasobow i kompetencji do wykonywania ustugi atestacji
sprawozdania zrownowazonego rozwoju, a takze zapisy na temat mozliwoséci 1 warun-

koéw korzystania w éwiadczeniu tych ustug z pomocy ekspertéw, w szczegdlnosci

4 Akceptacja i kontynuacja zlecenia referuje do KSUA 3000 (Z) par. 21-30.
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w zakresie Srodowiska 1 klimatu, spraw spolecznych oraz tadu korporacyjnego
(KSUASZR 3002PL, 80). Standard wprost stanowi: poniewaz sporzqdzenie sprawoz-
dawczosci zréwnowazonego rozwoju wymaga wykorzystania wiedzy specjalistycznej
w dziedzinie innej niz rachunkowosé, biegly rewident atestujqcy sprawozdawczosé
zréwnowazonego rozwoju, ktéry posiada umiejetnosci w zakresie rachunkowosci
i badania sprawozdar finansowych, moze nie posiadaé¢ wiedzy specjalistycznej nie-
zbednej do atestacji sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju (KSUASZR 3002PL,
83). Biegly rewident powinien oceni¢ kompetencje, mozliwosci 1 obiektywizm tego
eksperta, uzyskac¢ zrozumienie pracy tego eksperta i oceni¢ odpowiednio$¢ pracy tego
eksperta jako dowodu (KSUASZR 3002 PL, 77).

Standard obejmuje procedure postepowania w kwestii gromadzenia i analizy zidenty-
fikowanych znieksztalcen, postanowienia dotyczace uzyskiwania dowodéw w trakcie
wykonywania zlecenia atestacyjnego, w tym postanowienia dotyczace testéw kontroli,
procedur wiarygodnosci czy komunikacji z innymi osobami (np. bieglym rewidentem
badajacym sprawozdanie finansowe jednostki)’.

Atestacja oceny podwojnej istotnosci

Zgodnie z Krajowym Standardem Ustug Atestacji Sprawozdawczosci Zréwnowazonego
Rozwoju (KSUASZR 3002PL) biegly rewident formutuje swoje rozwazania 1 ustala
wskazania dotyczace istotnosci dla informacji jako$ciowych, okresla istotno$é dla
informacji iloéciowych odpowiednia w danych okoliczno$ciach®. Istotno§é znieksztat-
cenia w ujawnieniu jest powiazana, ale nie jest tozsama z ,,podwdjng istotnoscia”,
ktéra ma by¢ stosowana przez jednostke przy sporzadzaniu sprawozdawczos$ci
zréwnowazonego rozwoju zgodnie z ESRS w celu okre§lenia spraw, ktore nalezy
raportowaé¢ (KSUASZR 3002PL, 61).

Analiza podwdjnej istotnosci wynika z regulacji zawartych w Europejskich Standardach
Raportowania Zréwnowazonego Rozwoju (ESRS)7 i jest jej kluczowym elementem.
Firmy musza raportowaé zagadnienia ujete w ESRS zgodnie z dwiema réwnoleglymi
perspektywami — istotnoS$ci finansowe] oraz istotnosci oddzialtywania. Kwestia zwia-
zana ze zroOwnowazonym rozwojem jest ,istotna”, jezeli spelnia kryteria istotnosci
oddzialywania lub istotnoéci finansowej lub obu tych rodzajéw istotnoéci. Raportujac

Uzasadnienie..., op. cit.

6 Zgodnie z par. 44 A.92- A.100 KSUA 3000 (Z).

ESRS zostaly wprowadzone Rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2023/2772 z dnia 31 lipca
2023 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do
standardéw sprawozdawczoéci w zakresie zréwnowazonego rozwoju.
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wspomniane kwestie bierze sie pod uwage wplywy, ryzyka, szanse w calym lancuchu

wartoéci 1 relacji z interesariuszami.

Informacja jest istotna z perspektywy finansowej, jezeli ,,wywotuje lub mozna racjo-
nalnie oczekiwaé, ze wywolalaby istotne skutki finansowe w odniesieniu do jednostki.
Ma to miejsce w przypadku, gdy kwestia zwiazana ze zré6wnowazonym rozwojem
stwarza ryzyka lub mozliwosci, ktére majq istotny wplyw lub mozna racjonalnie
oczekiwac, ze bedq mialy istotny wplyw na rozwdj jednostki, jej sytuacje finansowa,
wyniki finansowe, przeplywy pieniezne, dostep do finansowania lub koszt kapitatu
w kroétko-, érednio- lub dlugoterminowej perspektywie czasowej. Ocena istotnosci
finansowej odpowiada identyfikacji informacji uznanych za istotne dla pierwotnych
uzytkownikéw sprawozdan finansowych do celéw ogdlnych przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych zapewnienia podmiotowi zasobéw” (ESRS 1 punkty 49 i 48).

Jesli chodzi o perspektywe oddziatywania, to odnosi sie ona do ,,istotnych rzeczywistych
lub potencjalnych, pozytywnych lub negatywnych oddzialywan jednostki na ludzi lub
§rodowisko w perspektywie kréotko-, érednio- lub dtugoterminowej. Oddziatywania
obejmuja oddzialywania zwigzane z wlasnymi operacjami jednostki i jej tanicuchem
warto§ci na wyzszym 1 nizszym szczeblu, w tym za posrednictwem jej produktéw
1 ustug, a takze relacji biznesowych” (ESRS 1 punkt 43).

Zgodnie z KSUASZR 3002PL (62-65) biegly rewident atestujacy sprawozdanie zréwno-
wazonego rozwoju powinien skierowac zapytania, czy kierownik jednostki przeprowa-
dzit proces oceny podwdjnej istotnosci, ktéry umozliwia: identyfikacje interesariuszy,
okreslenie wptywu (istotno§é wptywu), ryzyk i szans (istotno$é finansowa) jednostki
zwigzanych z kwestiami zréwnowazonego rozwoju, z uwzglednieniem jej lancucha
wartoéci, nastepnie okreslenie, ktore z tych wptywéw, ryzyk i1 szans zwigzanych
ze zroéwnowazonym rozwojem sa istotne 1 w zwiazku z tym nalezy je raportowac.
Biegly rewident powinien uzyskaé zrozumienie procesu oceny podwdjnej istotnosci
jednostki zaprojektowanego w celu zidentyfikowania i okre§lenia informacji, ktore
maja byé raportowane w sprawozdawczoéci zréwnowazonego rozwoju oraz ocenic,
czy opis procesu przedstawiony w sprawozdawczos$cl zréwnowazonego rozwoju jest
spéjny z przeprowadzonym procesem oraz zaprojektowacé 1 wykona¢ odpowiednie
procedury w celu ustalenia, czy proces jest zgodny z wymogami ESRS.

W ramach atestacji oceny podwéjnej istotnosci biegly rewident powinien rozwazyé
(KSUASZR 3002PL, 72):
— czy opis przeprowadzonej przez kierownika jednostki oceny podwdjnej
istotno$ci w sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju jest zgodny ze
zrozumieniem uzyskanym przez BRASZR oraz czy uwzglednia wszystkie
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ujawnienia wymagane przez ESRS w tym zakresie,

— czy kierownik jednostki wdrozyl proces komunikowania sie z interesariu-
szami (na potrzeby oceny podwdéjnej istotnosci oraz na inne potrzeby) 1 czy
sposéb / zakres zapytan interesariuszy byl adekwatny dla jednostki (zakres
interesariuszy, zakres pytan skierowanych do interesariuszy),

— czy kierownik jednostki podsumowat wynik dialogu z interesariuszami,

— czy w ramach oceny podwdjnej istotnosci rozwazono wszystkie kwestie
zwigzane ze zrownowazonym rozwojem wynikajace z ESRS 1 AR16 oraz
inne zagadnienia specyficzne dla jednostki,

— czy w ocenie podwdjnej istotnosci zidentyfikowano oraz uwzgledniono lancuch
wartoéci oraz w przypadku grup kapitatowych, czy uwzgledniono wszystkie
jednostki z grupy,

— czy udokumentowane zostaty dokonane osady (w tym uzasadnienia dla
aspektéow uznanych za nieistotne) oraz udzial kierownika jednostki w tym
procesie,

— czy w ramach oceny podwdjnej istotnosci, w tym identyfikacji potencjalnie
istotnych kwestii, wykorzystano poréwnanie z podobnymi jednostkami lub
opracowania naukowe i branzowe oraz odniesienia do innych dostepnych
materialéw (np. ratingi ESG),

— czy identyfikacja ryzyk i szans na potrzeby istotnoéci finansowej jest spdjna
z ryzykami w ramach systemu zarzadzania ryzykiem w jednostce.

Podsumowanie

Zgodnie z nowymi regulacjami firmy beda musialy ocenié nie tylko to, co jest istotne
dla firmy, ale takze to, jak firma istotnie wplywa na ludzi i planete®. Biegli rewidenci
beda poprzez atestowanie sprawozdan zroéwnowazonego rozwoju uczestniczy¢ w tym
procesie. Stosowanie jednolitego standardu jest niezbedne z punktu widzenia odbior-
coéw sprawozdan, gdyz podstawa raportowania powinna by¢é jasna i okreélona, a sam
standard podnosi wiarygodno$é wsrdd interesariuszy i powinien mieé pozytywny
wplyw na konkurencyjno$é na rynku®.

Analiza podwdjnej istotnoéci, kpmg.com, https://kpmg.com/pl/pl/home/services/esg-environmental-
odwojnej-istotnosci.html (Dostep 20-01-2025)

~Nowe regulacje w zakresie zréwnowazonego rozwoju — perspektywa nadzoru” — debata PANA
w trakcie EKF 2024, pana.gov.pl, https:/
nowazonego-rozwoju-perspektywa-nadzoru-debata-pana-w-trakcie-ekf-2024/ (Dostep 20-01-2025)
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Raporty Spotlight - analiza przyczyn
zrodlowych jako skuteczna praktyka na
rzecz poprawy jakosci badan sprawozdan

finansowych

Niniejszy Raport Spotlight - analiza przyczyn Zrédiowych jako skuteczna praktyka
na rzecz poprawy jakosci badarn sprawozdarn finansowych (ang. Spotlight Root
Cause Analysis - An Effective Practice to Drive Audit Quality) zostal opublikowany
przez The Public Company Accounting Oversight Board (the ,,PCAOB”) na stronie
internetowej w kwietniu 2024 roku. Wersja opublikowana przez PCAOB znajduje
sie pod nastepujacym linkiem: https://assets.pcaobus.org/pcaob-dev/docs/default-so-

urce/documents/root-cause-spotlight.pdf?sfvrsn=5582206 2. Jakiekolwiek uzycie tej

publikacji podlega Warunkom korzystania z witryny internetowej PCAOB.

Niniejszy dokument przedstawia stanowisko pracownikéw the Public Company
Accounting Oversight Board (the ,,PCAOB”) [Rada ds. nadzoru nad rachunkowos$cia
spétek publicznych (Stanéw Zjednoczonych Ameryki)] i niekoniecznie odzwierciedla
poglady zarzadu PCAOB. Nie stanowi on przepisu, polityki ani nie jest oficjalnym
stanowiskiem zarzadu PCAOB.

Ogolny zarys

sprawnianie kontroli jest jednym z celéw zawartych w strategii PCAOB.

Dazac do jego realizacji pracownicy PCAOB sporzadzaja raporty Spotlight

oraz inne dokumenty ze spostrzezeniami dotyczacymi najczeséciej wystepu-
jacych 1 identyfikowanych nieprawidlowosci — ktére wynikaja z przeprowadzonych
kontroli i przegladéw dziatan naprawczych — zawierajace uzyteczne wytyczne dla
branzy audytorskiej.

Zastrzezenie: Niniejsza wersja publikacji jest ttumaczeniem oryginalnej, angielskiej wersji dokumentu, dostepnej na stro-
nie internetowej PCAOB. Ttumaczenie zostalo wykonane i jest udostepniane przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego.
PCAOB nie sklada zadnych obietnic, zapewnien ani gwarancji co do doktadnosci tego tlumaczenia.
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Doktadamy staran, aby zapewni¢ komitetom audytu, audytorom spétek publicznych,
brokerom i1 dealerom, a takze innym zainteresowanym dodatkowy kontekst 1 istotne
informacje dotyczace kontroli, tak aby pomdc im w zrozumieniu tych proceséw, a przez
to umozliwié¢ im podjecie aktywnych dziatan na rzecz poprawy jako$ci audytu. Misja,
PCAOB jest ochrona intereséw inwestoréw oraz dbatoéé o interes publiczny poprzez
zapewnienie informacyjnych, doktadnych i niezaleznych sprawozdan z badan spra-
wozdan finansowych.

Program PCAOB na rzecz ustanawiania standardéw obejmuje propozycje nowego
standardu kontroli jakoéci (QC 1000), ktéry wymagalby zeby firmy (dalej: ,firmy
audytorskie” lub ,firmy”) przeprowadzaty analizy przyczyn zrédlowych (RCA) wszyst-
kich nieprawidlowosci w systemie kontroli jako$ci.

Ten raport Spotlight nie ma na celu ani narzucania firmom sposobu przeprowadza-
nia tej analizy, ani okre§lania ram, jakie firma powinna przyjaé. Jego zadaniem
jest natomiast wsparcie mniejszych firm w biezacych dzialaniach na rzecz poprawy
jakoéci badan sprawozdan finansowych.

W ramach tych dzialan, w lutym 2023 r. opublikowaliSémy raport Spotlight —
,Dodatkowe spostrzezenia na temat procesu dzialan naprawczych”
(,,Additional Insights on the Remediation Process”), w ktorym przedstawiliémy nasze
obserwacje / spostrzezenia dotyczace sposobéw, w jakie firmy eliminuja zidentyfiko-
wane nieprawidlowos$ci w swoich systemach kontroli jakosci (SKd).

Zidentyfikowaliémy réwniez nowe tendencje 1 wyzwania zwigzane z dzialaniami
naprawczymi. Omoéwiliémy takze znaczenie analizy przyczyn zrédlowych i to, jak
moze ona by¢é pomocna w ocenie, czy dane dziatanie naprawcze jest adekwatne
1 odpowiednio zaprojektowane w celu usuniecia nieprawidlowos$ci w systemie kon-
troli jakoséci.

Uwazamy, ze analiza przyczyn zrédlowych okazata sie skuteczng praktyka dla
zarejestrowanych firm audytorskich, umozliwiajaca podnoszenie jakosci audytu.
Zamiast jedynie identyfikowacé i1 korygowac¢ nieprawidtowosci w badaniu sprawoz-
dan finansowych, wiele firm moze — do czego usilnie zachecamy — skoncentrowa¢é
sie na ocenie podstawowych przyczyn tych nieprawidtowosci, tak aby mogly zostaé
skutecznie rozwigzane 1 ostatecznie wyeliminowane.

Zastrzezenie: Niniejsza wersja publikacji jest ttumaczeniem oryginalnej, angielskiej wersji dokumentu, dostepnej na stro-
nie internetowej PCAOB. Tlumaczenie zostalo wykonane i jest udostepniane przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego.
PCAOB nie sklada zadnych obietnic, zapewnien ani gwarancji co do doktadnosci tego tlumaczenia.
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Analiza przyczyn zrédlowych jest waznym procesem, ktéry stosuje wiele firm w celu
oceny swojego systemu kontroli jakosci — jego adekwatno$ci 1 zgodnoéci z systemem
kontroli jakosci (SKJ). Jak zauwazyliSmy, 1 szczegétowo omawiamy w niniejszym
raporcie, glebsze zrozumienie przez firme przyczyn nieprawidtowos$ci moze prowa-
dzi¢ do stopniowej poprawy jej SKdJ oraz skutkowaé podnoszeniem jakosci badan
sprawozdan finansowych.

Tak jak w pozostatych raportach Spotlight, rowniez w niniejszej publikac)i przedsta-
wiamy obserwacje z naszych kontroli, ktére moga poméc w poprawie jakoséci badan
sprawozdan finansowych. ZaobserwowaliSmy bowiem, ze przeprowadzana przez firmy
analiza przyczyn zrédlowych w przypadku powtarzajacych sie lub utrzymujacych
sie nieprawidlowoéci i uchybiehh — ktére zostaty zidentyfikowane podczas naszych
kontroli — byla pomocna w podejmowaniu przez nie skutecznych dzialan napraw-
czych. Przy czym charakter 1 zakres procesu analizy przyczyn zrédtowych rézni sie
znaczaco w zalezno$ci od wielkoéci firmy oraz stopnia jej ztozonoSci strukturalne;.

Pomy$lnie przeprowadzona analiza przyczyn Zrédtowych moze poméc w identyfiko-
waniu punktéw w skomplikowanym procesie, ktore moga, sie nie powie$¢, zaréwno
na poziomie poszczegblnych zlecen audytowych, jak i w ramach SKJ. Ponadto RCA
moze uwydatni¢ pozytywne wyniki. Oczekujemy, ze w miare jak firmy zaczynaja
lepiej rozumieé, ktore czynniki oraz ktére kluczowe determinanty jakosci sprzyjaja
osigganiu pozytywnych wynikéw, beda w stanie skuteczniej 1 bardziej proaktywnie
ukierunkowywaé swoje dzialania naprawcze, co w konsekwencji doprowadzi do
poprawy jakoSci audytu.

Oprocz firm audytorskich rowniez komitety audytu oraz inne organy odpowiedzialne
za zarzadzanie moga uznac informacje uzyskane dzieki analizie przyczyn zrédlowych
za przydatne podczas rozméw z firmami audytorskimi na temat zaréwno wykry-
tych podczas kontroli nieprawidlowoséci, jak i podjetych dziatan naprawczych oraz
$rodk6éw zapobiegawczych wdrozonych w celu dalszego podnoszenia jakoéci badan
sprawozdan finansowych.

Analiza przyczyn zrédlowych: rozwazania ogélne

Analiza przyczyn zr6dlowych opiera sie na zalozeniu, ze najlepszym sposobem roz-
wigzania problemu jest préba zidentyfikowania, skorygowania lub wyeliminowania
Zastrzezenie: Niniejsza wersja publikacji jest ttumaczeniem oryginalnej, angielskiej wersji dokumentu, dostepnej na stro-

nie internetowej PCAOB. Ttumaczenie zostalo wykonane i jest udostepniane przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego.
PCAOB nie sklada zadnych obietnic, zapewnien ani gwarancji co do doktadnosci tego tlumaczenia.
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jego fundamentalnych przyczyn. Ustalenie tych przyczyn moze prowadzié do dziatan
naprawczych, ktore przyczyniaja sie do cigglego doskonalenia systemu kontroli

jakosci w firmie.
Wieloaspektowe podejscie

Analiza przyczyn Zrédtowych nie jest jednym, §ci§le okre§lonym procesem ani metoda;
ogoélnie rzecz ujmujac, odnosi sie ona do kazdego strukturalnego podejscia, ktére ma
na celu identyfikacje przyczyn, ktére doprowadzily do danego wyniku.

Zidentyfikowane przyczyny stanowig kluczowy element procesu okreélania dzialan
naprawczych, ktére maja na celu ciagle doskonalenie. Istnieje wiele réznych narzedzi,
technik, proceséw 1 podejéé do przeprowadzania analizy przyczyn zrédtowych. Wazne
jest, aby firmy rozwazyly, ktore z nich najlepiej odpowiadaja specyfice ich dziatalnosci.

Proces audytowy lub system kontroli

jakosci firmy

Zdarzenia

Monitorowanie i pomiar (negatywne i pozytywne)

Ciagle doskonalenie

jakosci badan

sprawozdan finansowych

Dzialania naprawcze Analiza przyczyn

zrédlowych

Co wiecej, analiza przyczyn Zréodlowych nie oznacza, ze dany problem ma tylko jedna
przyczyne lub ze istnieje jedno uniwersalne rozwiazanie. Wiele czynnik6w moze sie
naktadaé i wspdlnie prowadzié¢ do wystapienia negatywnych zdarzen wptywajacych
na jako§¢.

Zastrzezenie: Niniejsza wersja publikacji jest ttumaczeniem oryginalnej, angielskiej wersji dokumentu, dostepnej na stro-

nie internetowej PCAOB. Tlumaczenie zostalo wykonane i jest udostepniane przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego.
PCAOB nie sklada zadnych obietnic, zapewnien ani gwarancji co do doktadnosci tego tlumaczenia.
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Dlatego mozna odnie$¢ korzysci z kazdej analizowanej pod katem przyczyn zrodlowych
nieprawidlowosci. Narzedzia, takie jak wybér przyczyn z gotowej listy potencjalnych
nieprawidlowosci, korzystanie ze wstepnie wypetnionych pél czy nawet zastosowa-
nie metody pie¢ razy dlaczego (the five-whys technique?), cho¢ moga by¢ pomocne,
w przypadku zlozonych probleméw okazuja sie zbyt schematyczne i ograniczajace.
Takie podejécie rzadko pozwala uchwyci¢ skomplikowane wspétzalezno$ci miedzy
poszczegllnymi przyczynami a ich skutkami. Im bardziej dogtebna analiza, tym
wieksza szansa na prawidlowa identyfikacje gtéwnych czynnikéw, ktére sa przyczyna,
danej nieprawidlowosci.

Dla zobrazowania tej kwestii rozwazmy sytuacje, w ktorej firma musiala odnie§é
sie do nieprawidlowoéci w badaniu sprawozdania finansowego — niewystarczaja-
cych testéow kontroli przegladu zarzadczego w ramach potaczenia przedsiebiorstw.
Firma ustalila, ze jedna z przyczyn Zrédlowych tego uchybienia byl niewystarczajacy
nadzor 1 przeglad ze strony partnera audytowego, ktory w duzej mierze polegal na
nowym czlonku zespotu audytowego (starszym menedzerze), ktéry nie posiadat ani
wystarczajacego do$wiadczenia, ani wiedzy na temat sp6tki publicznej. Ponadto firma
zidentyfikowata inne przyczyny zrédtowe, takie jak brak kompetencji technicznych
oraz niewystarczajace przeszkolenie kluczowych cztonkéw zespotu, ktérzy nie mieli
odpowiedniej wiedzy na temat przeprowadzania testéw kontroli przegladu zarzad-
czego, w tym wlasciwego korzystania z wytycznych i1 szablonéw firmy. Identyfikacja
przyczyn zrédtowych i1 przeprowadzenie ich doktadnej analizy pozwolily firmie na
zaprojektowanie i wdrozenie odpowiednich dzialan naprawczych w ramach jej
systeméw kontroli jakoSci, tak aby skutecznie wyeliminowaé kazdy czynnik, ktory
przyczynil sie do nieprawidlowosci.

! Metoda pieé razy dlaczego (The “five-whys” technique) to termin, ktéry odnosi sie do strategii

polegajacej na pieciokrotnym zadaniu pytania ,dlaczego?” w celu dotarcia do przyczyny zrédlowej

problemu.

Zastrzezenie: Niniejsza wersja publikacji jest ttumaczeniem oryginalnej, angielskiej wersji dokumentu, dostepnej na stro-
nie internetowej PCAOB. Ttumaczenie zostalo wykonane i jest udostepniane przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego.
PCAOB nie sklada zadnych obietnic, zapewnien ani gwarancji co do doktadnosci tego tlumaczenia.
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Przyklady nieprawidtowosci w audycie,
w przypadku ktéorych RCA moze byé pomocna

W celu oceny wszystkich nieprawidlowosci w badaniu sprawozdan finansowych kaz-
dorazowo zalecamy przeprowadzanie szczegdétowej analizy przyczyn zrédtowych. Nie
mniej ponizej przedstawiamy kilka przyktadéow typowych nieprawidtowosci, w przy-
padku ktérych zastosowanie tego procesu (RCA) moze pomédc firmom w ustaleniu,
dlaczego do nich doszto:

— Brak zawodowego sceptycyzmu, w tym nadmierne poleganie na podejéciu i proce-
durach zastosowanych w badaniu sprawozdania finansowego w poprzednim roku.

— Niewystarczajacy nadzor i przeglad.

— Brak doSwiadczenia lub niewystarczajace zrozumienie dzialalnosci spétki publicz-
nej, jej proceséw i branzy.

— Niedostateczna wiedza techniczna lub niedostateczne przeszkolenie.

— Niewlaéciwa komunikacja, wdrozenie lub realizacja wytycznych firmy, zaréwno

w ramach szkolen, jak i ich stosowania w badaniach sprawozdan finansowych.

— Niewystarczajace planowanie audytu, w tym nieprecyzyjne okreslenie jego zakresu
i niedostateczna wstepna ocene ryzyka.

— Niewystarczajacy czas na przeprowadzenie audytu, w tym ustalenie nierealistycz-
nego budzetu, nadmierne obcigzenie pracg oraz duza rotacja personelu.

— Niewystarczajace uwzglednienie kwestii, ktére powinny skutkowac aktualizacja,
wstepnej oceny ryzyka i dostosowaniem reakcji w badaniu na to ryzyko.

— Nadmierne poleganie na pracy specjalisty zatrudnionego przez spétke publiczng
lub brak weryfikacji doktadnosci i kompletno$ci danych przygotowanych przez
spétke publiczna, ktére zostaly wykorzystane przez tego specjaliste.

— Niewystarczajaca koordynacja dzialan pomiedzy zespotami a ekspertami zaan-

gazowanymi przez audytora.

Cechy dobrze zaprojektowanego procesu analizy przyczyn
zrodlowych

Zaobserwowaliémy, ze dobrze zaprojektowany proces analizy przyczyn zrédlowych
charakteryzuje sie okre§lonymi cechami i dobrymi praktykami, ktére moga przy-
czynié¢ sie do poprawy jakoSci audytu — niezaleznie od wielkoSci firmy czy stopnia
jej ztozonoSci organizacyjnej. Dodatkowo przedstawiamy konkretne rozwigzania,
Zastrzezenie: Niniejsza wersja publikacji jest ttumaczeniem oryginalnej, angielskiej wersji dokumentu, dostepnej na stro-

nie internetowej PCAOB. Tlumaczenie zostalo wykonane i jest udostepniane przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego.
PCAOB nie sklada zadnych obietnic, zapewnien ani gwarancji co do doktadnosci tego tlumaczenia.
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ktére mogg byé przydatne dla mniejszych firm, o mniej skomplikowanym profilu
dziatalno$ci, w osiagnieciu tego samego celu, tj. poprawy jakosci audytu.

— Dedykowany zespol: niektére wieksze firmy korzystaja z niezaleznych,
oddelegowanych zespoltéw — z do$wiadczeniem w zakresie analizy przyczyn
zrodlowych — aby zwiekszy¢ obiektywizm procesu. W sktad takich zespotéw
moga wchodzié¢ profesjonali$ci wyzszego szczebla (zatrudnieni na peten
etat lub cze$éé etatu), majacy odpowiednie do$wiadczenie 1 wiedze, a takze
eksperci z do$wiadczeniem w dziedzinach behawioralnych. Zréznicowany
sktad zespotu ds. analizy przyczyn zréodlowych sprzyja uwzglednianiu roz-
nych perspektyw 1 poglebionemu zrozumieniu czynnikéw przyczynowych.

A Mniejsze, mniej zlozone firmy moga réwniez skorzystaé na wyznaczeniu
osoby lub zespotu odpowiedzialnej / odpowiedzialnego za okresowg ocene
nieprawidlowos$ci w badaniu sprawozdan finansowych w ciagu roku, np.
w momentach wdrazania zmian w metodyce 1 w procesach stosowanych
w praktyce audytowej firmy.

— Wytyczne i szkolenia: Niektére wieksze firmy, ktore opracowaty wlasne
wewnetrzne metodyki i procesy audytowe, stworzyly rowniez na swoj uzytek
szczegoblowe, dobrze udokumentowane wytyczne 1 procesy dotyczace proce-
séw analizy przyczyn zrédlowych. Zawieraja one szczegdtowe wskazdwki
1 techniki, co sprzyja spéjnosci, poréwnywalnosci oraz odpowiedzialnosci
w procesie analizy przyczyn zrédlowych firmy.

B Firmy oferujq takze specjalistyczne, ukierunkowane szkolenia wewnetrzne
1zewnetrzne dla os6b odpowiedzialnych za analizy przyczynowe, organizuja
liczne sesje wdrozeniowe oraz zapewniajq szkolenia praktyczne z udzialem
1 pod nadzorem pracownikéw z wiekszym doswiadczeniem w zakresie RCA.

C Wiele mniejszych, mniej ztozonych organizacyjnie firm korzysta z ustug
zewnetrznych dostawcéw, ktérzy dostarczaja gotowe metodyki i procesy
w zakresie audytu. Uzyskane wyniki moga prowadzi¢ do rozszerzenia lub
dostosowania tych metodyk i proceséw udostepnianych w modelu licencyj-
nym do specyficznych, sprecyzowanych potrzeb danej firmy audytorskie;j.

D Na przyktad tego rodzaju rozszerzenie lub dostosowanie moze obejmo-
wacé dodanie wewnetrznie opracowanego szablonu dla okre§lonych pozycji
sprawozdania finansowego lub dostosowanie ogdélnych programéw audytu
dla zadania lub zadan w okre$lonej branzy. Firmy te moga skorzystaé
na wdrozeniu programu analizy przyczyn zrdédlowych, wyznaczajac osobe

Zastrzezenie: Niniejsza wersja publikacji jest ttumaczeniem oryginalnej, angielskiej wersji dokumentu, dostepnej na stro-
nie internetowej PCAOB. Ttumaczenie zostalo wykonane i jest udostepniane przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego.
PCAOB nie sklada zadnych obietnic, zapewnien ani gwarancji co do doktadnosci tego tlumaczenia.
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lub zespét odpowiedzialng / odpowiedzialny za przekazywanie informacji
o aktualizacjach i1 interpretacji metodologii i procesoéw praktykom w zakresie
audytu w firmie.

Gromadzenie danych i narzedzia: Niektore firmy wykorzystujg rézne

techniki do zbierania informacji na potrzeby RCA, w tym:

5) wywiady z zespolem audytu przeprowadzane bezposrednio po zidentyfi-
kowaniu nieprawidlowosci i/lub po pewnym czasie, co pozwala cztonkom
zespolu spojrzeé na sytuacje z szerszej perspektywy, przy jednoczesnym
ograniczeniu wplywu emocji i osobistych uprzedzen.

6) Przeglad ewidencji czasu pracy i szkolen zespotu badajacego.

7) Analize dokumentacji z badania sprawozdania finansowego.

8) Przeglad wskaznikéw lub danych (takich jak kluczowe etapy realizacji
badania, wskazniki efektywnosci lub doéwiadczenie poszczegdlnych
cztonkéw zespotu).

9) Wykorzystanie oprogramowania i wlasnych narzedzi do efektywne;j
analizy 1 oceny duzych zbioréw danych.

Zaobserwowali$my, ze firmy korzystaja z zewnetrznego oprogramowania do

badan jakos$ciowych 1 ilo$ciowych, analizy i oceny odpowiedzi uzyskanych

w ramach wywiadow oraz wnioskéw z przegladu dokumentacji roboczej,

a takze do monitorowania innych powiazanych danych.

Odnotowaliémy rowniez wykorzystanie wtasnych narzedzi do gromadzenia

danych, wlaczajac w to kategoryzacje czynnikdéw przyczynowych, ocene wagi

probleméw oraz plany dziatan. Wykorzystanie wspomnianych narzedzi tech-
nologicznych moze zwiekszy¢ skutecznoéé i efektywno$é proceséw analizy
przyczyn zréodlowych w firmach audytorskich.

Mniejsze firmy moga skorzystaé¢ na wyznaczeniu osoby lub zespotu odpo-

wiedzialnej / odpowiedzialnego za monitorowanie i ocene zidentyfikowanych

nieprawidlowosci w badaniach sprawozdan finansowych, aby zrozumieé, czy
konieczne jest dostosowanie lub rozszerzenie obowiagzujacych wytycznych,
szablonéw lub programéw szkoleniowych.

Zakres: Niektore firmy analizuja zar6wno negatywne, jak 1 pozytywne zda-
rzenia zwigzane z jako$cia audytu. ZaobserwowaliSmy, ze firmy poréwnuja
wyniki analizy pozytywnych zdarzen jakoéciowych z badaniami, w ktérych
wystapity nieprawidlowoséci, co pozwala im lepiej okreslié potencjalne dzia-
lania, majace na celu ciggle doskonalenie jakoSci audytu.

Zastrzezenie: Niniejsza wersja publikacji jest ttumaczeniem oryginalnej, angielskiej wersji dokumentu, dostepnej na stro-
nie internetowej PCAOB. Tlumaczenie zostalo wykonane i jest udostepniane przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego.
PCAOB nie sklada zadnych obietnic, zapewnien ani gwarancji co do doktadnosci tego tlumaczenia.
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— Poziom analizy: Niektére firmy zaréwno analizujg pojedyncze nieprawi-
dtowosci na poziomie realizacji konkretnego zlecenia, jak i dokonujg szerszej
oceny, ktora obejmuje ogdlne trendy tematyczne lub nieprawidtowosci zwia-
zane z okre$lonymi wytycznymi lub narzedziami kontrolnymi, co pozwala
na skuteczniejsze doskonalenie SKdJ.

— Ustalanie priorytetow: Analizujac przyczyny zrédtowe firmy koncentruja
swoje wysitki na obszarach uznanych za najbardziej ryzykowne — zaréwno
z perspektywy samej firmy, jak i badanych sprawozdan finansowych.
ZaobserwowaliSmy, ze niektére firmy szczegdtowo analizuja istotne korekty
sprawozdan finansowych, podczas gdy pozostate korekty sa analizowane
zbiorczo w celu identyfikacji tendencji. OdnotowaliSmy réwniez, ze niektére
firmy nadajg priorytet czynnikom przyczynowym i kategoryzuja je na pod-
stawie ich wagi oraz rodzaju odstepstw lub typow uchybien.

M Skupienie uwagi na obszarach o podwyzszonym ryzyku pozwala firmom
efektywnie zarzadzaé czasem i zasobami — koncentrujq sie one na aspektach
majacych najwiekszy wptyw na jakoéé badan sprawozdan finansowych. Choé
firmy nadajg priorytet obszarom o najwyzszym ryzyku, niektére z nich ktada,
réwniez nacisk na obszary o szerokim zastosowaniu, ktére moga mie¢ wplyw
na wieksza liczbe badan.

— Wnioski: Zaobserwowaliémy, ze w niektérych firmach wnioski z RCA sa
wyciagane w wyniku wspélpracy réznych zespoltéw w ramach organizacji.
Zazwyczaj ustalane sa one zaréwno przez zespol przeprowadzajacy badanie,
jak 1 przez wewnetrzne zespoty praktykéw zawodowych, lideréw regionalnych
oraz ekspertéw zajmujacych sie metodologia audytu, ktérzy monitoruja ich
jakosé.

N W mniejszych firmach role te moze petni¢ osoba lub zespét odpowiedzialny
za aktualizacje metodyki i procesu, byé moze w polaczeniu z koordynacja,
szkolen dotyczacych nowych wytycznych i proceséw.

— Monitorowanie dzialan naprawczych i sprawozdawczo$é: W nie-
ktorych firmach monitorowanie dziatan naprawczych obejmuje wspélprace
miedzy wlascicielami réznych proceséw 1 zespotami, takimi jak menedzerowie
ds. audytu, praktycy zawodowi, oraz zespoly przeprowadzajace wewnetrzne
kontrole. Ich zadaniem jest nadzorowanie projektowania, wdrazania
1 monitorowania dziatan naprawczych, podejmowanych w odpowiedzi na

Zastrzezenie: Niniejsza wersja publikacji jest ttumaczeniem oryginalnej, angielskiej wersji dokumentu, dostepnej na stro-
nie internetowej PCAOB. Ttumaczenie zostalo wykonane i jest udostepniane przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego.
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zidentyfikowane przyczyny zrédlowe. Zaobserwowaliémy, ze niektére firmy
tworzg zespoty monitorujace lub zespoly robocze sktadajace sie z przedstawi-
cieli r6znych dziatéw, ktérych zadaniem jest kontrola konkretnych dziatan
naprawczych w odpowiedzi na czesto wystepujace nieprawidlowosci.

O Firmy sporzadzajg rowniez roczne raporty dla kadry kierowniczej, obejmu-
jace nieprawidlowoéci w badaniu sprawozdan finansowych, systemowe lub
incydentalne przyczyny probleméw, podjete dziatania naprawcze, srodki
zapobiegawcze oraz monitorowanie wynikéw. W przypadku powtarzajacych
sie nieprawidlowosci firmy ponownie oceniaja weze$niejsze analizy przyczyn
zrédtowych, uwzgledniajac nowe fakty lub ewentualne pominiecia.

P W mniejszych firmach podobny efekt mozna osiggnaé dzieki okresowym
dyskusjom podczas spotkan kierownictwa lub zespotu audytorskiego.

Dodatkowe spostrzezenia dotyczace programu analizy przyczyn
zrodlowych, wynikajace z naszych kontroli

Firmy poddawane corocznym kontrolom

Zaobserwowali$émy, ze firmy audytorskie podlegajace corocznym kontrolom maja sfor-
malizowane procesy analizy przyczyn Zrodlowych na réznych etapach projektowania
i wdrazania. Firmy te identyfikuja nieprawidlowos$ci w badaniu sprawozdan finan-
sowych 1 przeprowadzaja systematyczne RCA w celu ustalenia, co sie nie powiodlo,
zrozumienia konkretnych czynnikéw przyczynowych, wdrozenia ulepszen w swoich
systemach kontroli jakoéci, a nastepnie monitorowania wynikéow.

Pozostale firmy

Wsréd firm (zaréwno z USA, jak i spoza USA), ktére podlegaja kontrolom co trzy
lata, zaréwno powigzanych, jak i niepowigzanych z globalnymi sieciami audytor-
skimi, istnieja takie, ktore skutecznie dostosowaly proces RCA do swojej struktury
1 wielkoéci. ZaobserwowaliSmy jednak, ze wiele firm poddawanych kontrolom co
trzy lata (zaréwno z USA, jak i spoza USA), w tym audytorzy brokeréw i dealeréw,
przeprowadzato jedynie ograniczone procedury RCA albo nie przeprowadzalo ich
wecale. Zdecydowanie zachecamy wszystkie firmy do zapoznania sie z informacjami
zawartymi w niniejszym raporcie, opracowania wiasnego podejsécia do identyfikacji

Zastrzezenie: Niniejsza wersja publikacji jest ttumaczeniem oryginalnej, angielskiej wersji dokumentu, dostepnej na stro-
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czynnikéw powodujacych nieprawidlowosci w badaniach oraz przeanalizowania,
w jaki sposdb ich system kontroli jako$ci moze zostaé ulepszony.

Wskazniki

Informacje uzyskane w ramach analizy przyczyn zZrdédlowych moga dodatkowo
umozliwié identyfikacje i opracowanie wskaznikow korelujacych z dzialaniami, ktére
moga zapobiega¢ nieprawidlowo$ciom — zaréwno na poziomie poszczegélnych zlecen

audytowych, jak 1 na poziomie SKdJ firmy.

Zaobserwowali$my, ze niektére firmy identyfikuja 1 monitoruja wskazniki, takie
jak: kluczowe etapy realizacji audytu (np. termin zakonczenia planowania lub
wszystkich wstepnych prac, w tym przegladu i rozstrzygniecia uwag dotyczacych
dokumentacji), rozklad godzin pracy w ciggu roku, obcigzenie zadaniami partnerow,
do$wiadczenie partneréw w danej branzy i z klientami, zaangazowanie w programy
przegladéw jakosci przed publikacja raportu i zakres wspolpracy ze specjalistami.
Niektoére z tych firm mierza réwniez wskazniki na poziomie calej organizacji, takie
jak: wskaznik rotacji personelu, stosunek liczby partneréw do liczby pracownikéw
oraz inwestycje w jako$¢ audytu.

Wyzwania

Zaobserwowali$émy nastepujace wyzwania i ograniczenia w procesach RCA stosowa-
nych w niektérych firmach, ktére moga skutkowaé niewystarczajacym odniesieniem
sie do zidentyfikowanych uchybien nieprawidlowos$ci dotyczacych kontroli jakoéci,
co z kolei moze prowadzi¢ do ich ponownego wystepowania:

— Utrzymujacego sie identyfikowania uchybien nieprawidtowos$ci, mogacych
wskazywaé na to, ze proces RCA nie uwzglednia wszystkich czynnikéw
przyczynowych wystepujacych w zlozonym §rodowisku audytowym. W konse-
kwencji RCA moze nie identyfikowaé wszystkich czynnikéw przyczynowych
iich wzajemnych zalezno$ci. Powtarzajace sie zidentyfikowane nieprawidlo-
wosci mogg réwniez sugerowad, ze firmy nie monitoruja zmian w czynnikach
przyczynowych, ktére prowadzg do tych nieprawidtowosci. Dla zobrazowania
tej kwestii: jesli wielokrotnie identyfikowana jest nieprawidtowo$é polega-
jaca na tym, ze przekazywane komitetowi audytu informacje nie zawieraja,
wszystkich wymaganych elementéw, poczatkowo moglo to wynikaé z faktu, ze
firmowy szablon tych komunikatéw byl niepeiny. Jednak w kolejnych latach

Zastrzezenie: Niniejsza wersja publikacji jest ttumaczeniem oryginalnej, angielskiej wersji dokumentu, dostepnej na stro-
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problem ten moze sie utrzymywad, je§li personel firmy uzna zmodyfikowany
szablon za trudny w uzyciu.

— Braku formalnego procesu kontroli jakoéci w wielu firmach, w ramach ktérego
identyfikuje sie ryzyko lub okre$la, ,,co moze pdj$¢ nie tak”, oraz wskazuje
powiazane mechanizmy kontrolne w procesie RCA, co ogranicza zdolno§é
firmy do oceny skuteczno$ci jej systeméw kontroli jakoéci.

— Ograniczeniu sie do listy kontrolnej, co moze prowadzié¢ do stronniczo$ci
poprzez tendencyjne przypisywanie wczeéniej zidentyfikowanych czynnikéw
przyczynowych, a tym samym potencjalnego ograniczenia liczby identyfiko-
wanych przyczyn lub zawezania ich zakresu.

— Analizy przyczynowej, ktéra nie byta przeprowadzana terminowo, co ograni-
czalo zdolnoéé firm do wdrazania dziatan naprawczych we wlasciwym czasie.

Istotne zagadnienia, ktore powinny rozwazyé¢ firmy audytorskie

Obserwujemy utrzymujacy sie wysoki poziom nieprawidlowos$ci w badaniach spra-
wozdan finansowych?. Zachecamy firmy do przeprowadzania obiektywnej, ukierunko-
wanej 1 rzetelnej analizy przyczyn zréodlowych, aby lepiej zrozumieé, co lezy u zrédta
powtarzajacych sie nieprawidtowosci i1 dzieki temu méc skutecznie zaprojektowaé
odpowiednie dzialania naprawcze.

Podczas oceny skuteczno$ci RCA oraz wdrazanych dzialan naprawczych warto roz-
wazy¢ nastepujace kwestie:

1) Czy firma uwzglednia obiektywizm i niezalezno§¢ oséb przeprowadzajacych
analize przyczyn zrédiowych?

2) Czy firma dysponuje wystarczajaca liczba do$wiadczonych 1 wykwalifiko-
wanych profesjonalistéw przeszkolonych w zakresie technik analizy przy-
czynowej do przeprowadzenia RCA?

3) Czy proces RCA stosowany w firmie obejmuje odpowiednie techniki analizy
przyczynowej, umozliwiajace doglebne zrozumienie szerokiego zakresu
potencjalnych czynnikéw przyczynowych oraz ich wzajemnych powigzan?

2 Aby uzyskaé wiecej informacji na temat niedawno zaobserwowanych uchybien audytowych, zapo-

znaj sie na przyklad z naszym raportem Spotlight ,Staff Update and Preview of 2022 Inspection

Observations”.

Zastrzezenie: Niniejsza wersja publikacji jest ttumaczeniem oryginalnej, angielskiej wersji dokumentu, dostepnej na stro-
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4) Czy firma bierze pod uwage sam SKdJ oraz inne szeroko oddziatujace czyn-
niki, ktore mogg wymagac analizy?

5) Czy firma posiada jasno okre§lone wytyczne dotyczace konkretnych obszaréw
badania, umozliwiajace rzetelniejsza 1 spdjniejsza analize uchybien audy-
towych, co pozwala na identyfikacje przyczyn probleméw i skuteczniejsze
wdrazanie dziatan naprawczych?

6) Czy firma monitoruje, w jaki sposéb osoby powiazane realizuja dzialania
naprawcze w celu zapobiegania ponownemu wystapieniu uchybien?

7) Czy firma monitoruje zmiany w czynnikach przyczynowych czesto wystepuja-
cych nieprawidlowos$ci w badaniu sprawozdan finansowych 1 analizuje, w jaki
sposéb dziatania naprawcze powinny zostaé¢ dostosowane do tych zmian?

8) Czy w przypadku mniejszych, mniej ztozonych firm korzystajacych z metodyki
1 proceséw udostepnianych w modelu licencyjnym firma odnosi nieprawi-
dlowosci w badaniu sprawozdan finansowych do wytycznych dotyczacych
takiego modelu oraz czy rozwaza, w jaki sposob mozna takie wytyczne uzu-
pelnié lub skuteczniej je komunikowaé, dostosowujac do struktury praktyki
audytowe;j firmy i jej wielko§ci?

9) Czy zidentyfikowana przyczyna zrdédlowa dotyczy samego SKdJ, przez co
ma wieksze znaczenie i tym samym wymaga glebszego przeanalizowania?

Zastrzezenie: Niniejsza wersja publikacji jest ttumaczeniem oryginalnej, angielskiej wersji dokumentu, dostepnej na stro-
nie internetowej PCAOB. Ttumaczenie zostalo wykonane i jest udostepniane przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego.
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Przeglad firm audytorskich

w Japonii i ich nadzoru

Aurorzy: YuicHiro ExomoTo (FSA), HirosHi Yact (CPAAOB)

niniejszym artykule przedstawiamy przeglad japonskich firm audy-

torskich oraz zakres procesu nadzoru, sprawowany przez Agencje

Ushug Finansowych (dalej ,FSA”) oraz Rade Nadzoru nad Biegtymi
Rewidentami i Audytem (dalej ,,CPAAOB”). Omawiamy réwniez sytuacje matych
1 érednich firm audytorskich w Japonii, ktéra w ostatnich latach budzi wiele obaw,
a takze przedstawiamy wnioski istotne dla globalnej debaty organéw nadzoru.
W pierwszej kolejnoSci, w czeéci pierwszej niniejszego opracowania, przedstawiamy
znaczenie audytu w kontek§cie zarzadzania nadzoru nad rynkiem. Czeé¢ druga
przedstawia sytuacje zwiazana z audytem w Japonii. Czeéé trzecia dotyczy nad-
zoru nad firmami audytorskimi sprawowanego w Japonii przez CPAAOB. W cze$ci
czwartej natomiast oméwiono sytuacje / warunki funkcjonowania matych 1 érednich
firm audytorskich. Na podstawie tych zagadnien pragniemy przedstawi¢ zwiezly
przeglad sytuacji, rdél pelnionych przez firmy audytorskie w Japonii oraz dzialan
podejmowanych przez organy nadzoru.

1. Znaczenie audytu w ,,nadzorze nad rynkiem”

Agencja Ustug Finansowych jest organem nadzoru, ktéry w Japonii odpowiedzialny
jest za stabilno§¢ finansowa, ochrone inwestoréw oraz za ulatwianie funkcjonowania
sektora finansowego. Zakres kompetencji organu jest szeroki i obejmuje kompleksowo
bankowo$¢, rynki i papiery wartoéciowe, ubezpieczenia, rachunkowo§é itp. FSA jest
wyjatkowym organem nadzoru na $wiecie, poniewaz sprawuje zintegrowana kon-
trole nad catym sektorem finansowym kraju. Funkcjonujace w jej ramach CPAAOB
odpowiada za pomoca réznych $rodkéw, w tym kontroli, za nadzér nad biegltymi
rewidentami oraz firmami audytorskimi.

W dokumencie FSA ,Priorytety strategiczne na okres lipiec 2024 — czerwiec 2025”
(dalej ,,priorytety strategiczne”) organ podkreslita potrzebe ,dalszego wzmacniania
wiarygodnosci rynkow kapitalowych”, w celu wspierania zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego poprzez mechanizmy finansowe (tabela 1). W szczegdlnoSci priorytety
strategiczne wskazuja, ze ,nadzér nad rynkiem rynku wymaga wzmocnienia poprzez
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poprawe jakosci audytu itp.”. Pojecie ,nadz6r nad rynkiem” jest uzywane w réznych
kontekstach, jednak w tym przypadku obejmuje ono szeroko rozumiang role firm
audytorskich 1 innych podmiotéw w zapewnianiu warunkéw do autonomicznego
funkcjonowania dyscypliny rynkowej, obok mechanizméw rynkowych opartych na
dzialaniach uczestnikéw rynku.

Tabela 1. Podsumowanie priorytetéw strategicznych FSA na okres lipiec
2024 — czerwiec 2025.

I. Wspieranie zrownowazonego wzrostu gospodarczego poprzez mechanizmy
finansowe:

Dziatania FSA:

B Zapewnienie pelnego wdrozenia opublikowanego w grudniu 2023 roku
»Planu polityki promowania Japonii, jako wiodacego oSrodka zarzadzania
aktywami” poprzez::

O wspieranie odpowiedniego wykorzystania rozszerzonego systemu NISA
(program zwolnien podatkowych dla inwestoréw indywidualnych);
O wzmacnianie edukacji finansowej i ekonomicznej we wspdlpracy

z nowo utworzong Japonska Korporacja ds. Edukacji Finansowe;j

1 Ekonomicznej;

wdrazanie reform w zakresie ladu korporacyjnego;

dalsze wzmacnianie wiarygodno§ci rynkéw kapitatowych;

Oooano

poprawe funkcjonowania spétek zarzadzajacych aktywami oraz wspie-

ranie nowych podmiotéw na rynku;

O monitorowanie dziatalnoéci biznesowej instytucji finansowych zarza-
dzajacych aktywami wspierajacych wlascicieli aktywow;

O utatwianie dostepu do finansowania dla startupdéw poszukujacych
kapitatu na rozwoj;

O wzmacnianie promocji zewnetrznej Planu polityki, na przyklad poprzez

organizacje wydarzen ,Japan Weeks”.

Zrédlo: FSA Strategic Priorities: July 2024 - June 2025 , 20240913 summary.pdf

Ogolnie rzecz biorac, termin ,nadzor nad rynkiem” jest uzywany w spos6b niejedno-
znaczny i odnosi sie do mechanizmdéw zapewniajacych efektywno$é, przejrzystosc,
uczciwos$é oraz wiarygodnos$é rynkéw kapitalowych (ze szczegbélnym naciskiem na
dyscypline rynkowa), a takze do funkcji organizacji samoregulacyjnych itp. Priorytety
strategiczne obejmuja w szerokim ujeciu nie tylko dyscypline rynkowa wynikajaca
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z dziatan uczestnik6w rynku, ale przede wszystkim podkreélaja role firm audytorskich
w tworzeniu $rodowiska, w ktorym dyscyplina rynkowa funkcjonuje autonomicznie,
zgodnie z wczeSniejszym wyjasnieniem.

W szerokim znaczeniu wzmocnienie nadzoru nad rynkiem jest istotne dla utrzymania
uczciwych i przejrzystych rynkéw oraz zapewnienia wiarygodnoéci rynkéw kapitato-
wych. FSA 1 CPAAOB podejmuja dzialania majace na celu zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania nadzoru nad rynkiem, w szczegdlnosci poprzez poprawe jakosci
badan sprawozdan finansowych. FSA i CPAAOB bedg nadal podnosi¢ jako§¢ pracy
zawodowe]j 0s0b przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych oraz $cisle
monitorowacé ich dziatalno$é w odpowiedzi na zmieniajace sie otoczenie audytowe,
w tym rosngcg role matych i §rednich firm audytorskich w badaniach sprawozdan
finansowych spélek notowanych na gietdzie.

Zwigkszenie atrakcyjnoéci zawodu bieglego rewidenta

Dziatania FSA i CPAAOB stanowia istotny element strategii promowania Japonii jako
wiodacego oérodka zarzadzania aktywami. FSA podkreéla znaczenie tych inicjatyw
dla wzmacniania bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Dziatania, ktére podejmuja
te organy zwiekszaja §wiadomosé spoteczna na temat roli audytoréw 1 koniecznos$ci
zwiekszenia atrakcyjnoéci tego zawodu. Na arenie miedzynarodowej popyt na ustugi
audytorskie ro$nie, jednak w niektérych krajach obserwuje sie spadek liczby oséb
wybierajacych ten zawdd, zwlaszeza wsréd mlodych specjalistéw. Przyczyny tego
zjawiska obejmuja m.in. niewystarczajace wynagrodzenie, negatywny wizerunek
zawodu, brak odpowiednich warunkéw pracy oraz niedocenianie znaczenia audytu
w ekosystemie rynkowym.

W Japonii liczba zarejestrowanych biegtych rewidentéw w ostatnich latach stopniowo
roénie, jednak tempo wzrostu liczby bieglych rewidentéw zatrudnionych w firmach
audytorskich jest znacznie wolniejsze. W efekcie odsetek bieglych rewidentow
pracujacych w firmach audytorskich maleje z roku na rok. Przyktadowo w Japonii
liczba zarejestrowanych bieglych rewidentéw wzrosta z 31 793 na koniec marca
2020 r. do 35 532 na koniec marca 2024 r. W tym samym okresie udzial biegtych
rewidentéw zatrudnionych w firmach audytorskich spadt z 43,6 proc. do 40,6 proc.
W obliczu rosnacego zapotrzebowania zaréwno na wigksza liczbe badan sprawoz-
dan finansowych, jak i ich wyzsza jako§¢, pojawiaja sie obawy dotyczace niedoboru
wykwalifikowanych audytoréw. Dlatego tez, podobnie jak w innych krajach na catym
Swiecie, rowniez w Japonii kluczowym wyzwaniem pozostaje zwiekszenie atrakcyj-
noséci zawodu biegtego rewidenta oraz pozyskanie nowych specjalistéw.
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Audyt bywa traktowany jako co$ oczywistego, podobnie jak powietrze —jego istnienie
na rynkach kapitatowych jest czesto niedostrzegane. Znaczenie audytéw na og6t nie
jest doceniane i zazwyczaj zwraca sie na nie uwage dopiero w przypadku problemoéw,
takich jak oszustwa ksiegowe. Choé¢ badanie sprawozdan finansowych odgrywa
kluczowa role na rynkach kapitalowych, biegli rewidenci rzadko sa postrzegani
jako bohaterowie na réwni z policjantami czy strazakami. OczywiScie zdarzaja, sie
przypadki, w ktérych same firmy audytorskie napotykajg problemy, a jednak biorac
pod uwage, ze istnieja organy nadzorcze monitorujace firmy audytorskie i1 jakos¢ ich
uslug, znaczenie badan finansowych pozostaje niezmienne, ale wazne jest réwniez,
aby sami audytorzy mieli wysoka samodyscypline.

Konieczne jest stworzenie ekosystemu, w ktérym rynek dostrzega znaczenie audytu
i aktywnie wykorzystuje jego funkcje, audytorzy zachowuja wysoka samodyscypline,
a bezpieczenstwo obrotu na rynkach kapitalowych jest stale wzmacniane. Podczas
gdy FSA 1 CPAAOB podkreslaja znaczenie audytu w nadzorze nad rynkiem, eks-
perci zwracaja réwniez uwage na role audytu w szerszym kontek$cie wzmacniania
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego na rynkami. Choé¢ termin ,bezpieczenstwo
obrotu gospodarczego” nie jest jedynym okreséleniem opisujacym cel istnienia zawodu
bieglego rewidenta, w kontekscie rosnacego niedoboru specjalistow w tej dziedzinie
jego stosowanie jest istotne w dyskusji nad sposobami zwiekszenia atrakcyjnosci
tej profesji.

2. Badania sprawozdan finansowych w Japonii

W Japonii badania sprawozdan finansowych spétek notowanych na gieldzie sq zazwy-
czaj przeprowadzane przez firmy audytorskie zgodnie z ustawg o instrumentach finan-
sowych i gietdach oraz kodeksem spdtek handlowych. Firmy audytorskie w Japonii
moga by¢ zakladane przez co najmniej pieciu bieglych rewidentéw, ktérzy zostaja,
wspolnikami 1 bezpos$rednio uczestnicza w zarzadzaniu. Wspdlnicy ci monitoruja
nawzajem swoja dzialalno$é, co pozwala na zachowanie dyscypliny organizacyjnej.

Liczba firm audytorskich w Japonii wzrasta — z 246 na koniec marca 2020 r. do 287
na koniec marca 2024 r. Jednakze, jesli sklasyfikowaé firmy audytorskie wedlug
liczby pracujacych w nich bieglych rewidentéw (z wyltaczeniem oséb zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu pracy), okazuje sie, ze firmy zatrudniajace mniej niz 25
przedstawicieli tego zawodu stanowia okoto 90 proc. wszystkich podmiotéw. Oznacza
to, ze rola matych i érednich firm audytorskich jako dostawcéw ustug audytorskich
roénie, a jednoczeénie zmniejsza sie skala dziatalnoéci firm audytorskich.
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Z drugiej strony, je$li spojrze¢ na catoksztalt ustug §wiadczonych przez firmy audy-
torskie, okoto 70 proc. biegltych rewidentéw pracujacych w firmach audytorskich
jest zatrudnionych w duzych firmach audytorskich. Odpowiadaja one za okoto 50
proc. wszystkich ustug audytorskich i atestacyjnych oraz generuja blisko 80 proc.
przychodéw z badan sprawozdan finansowych (tabela 2). Rynek badan sprawozdan
finansowych spétek notowanych na gietdzie jest w duzej mierze zdominowany przez
duze firmy audytorskie — przeprowadzaja one badania okoto 60 proc. wszystkich
spotek gietdowych, co stanowi okoto 90 proc. kapitalizacji rynkowej tych spdtek
(tabela 3, tabela 4). Jest to prawdopodobne, poniewaz spétki o duzej kapitalizacji
rynkowej prowadza wieksze, bardziej zlozone 1 miedzynarodowe operacje biznesowe.
W zwiazku z tym badania sprawozdan finansowych takich spélek wymaga zaanga-
zowania licznych audytoréw, szerokiego wachlarza specjalistycznych kompetencji
oraz zasobdéw miedzynarodowej sieci firm audytorskich — co stanowi wyzwanie dla
firm audytorskich innych niz duze podmioty.

Tabela 2. Udzial w rynku wedlug rodzaju firmy audytorskiej (rok obrotowy 2022).
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Tabela 3. Liczba spétek gietdowych wedlug skali firmy audytorskiej
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Tabela 4. Laczna warto§é rynkowa spétek gietdowych wedtug skali firmy
audytorskie;j.
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Sytuacja oligopolistyczna duzych firm audytorskich ma tendencje do wystepowania
rowniez w Europie 1 Stanach Zjednoczonych. Analizujac ustugi audytorskie éwiadczone
dla najwiekszych spétek gietdowych (pod wzgledem liczby spélek), udziat globalnych
sieci duzych firm audytorskich wynosi 97 proc. w Japonii, 99 proc. w USA 1 91 proc.
w Wielkiej Brytanii (tabela 5).

Tabela 5. Udzial globalnych sieci Wielkiej Czwoérki w zleceniach audytorskich dla
najwiekszych spoétek gietdowych (wedtug liczby spoétek)

APO A : R A
Udziat globalnych
sieci Wielkiej 97% 99% 91%
Czwoérki

Udzialy zostaly obliczone na podstawie liczby spétek uwzglednionych w nastepujacych indeksach
gieldowych: Japonia: Nikkei 225, Stany Zjednoczone: S&P 500, Wielka Brytania: FTSE 350

Badania sprawozdan finansowych spélek gieldowych

Duze firmy audytorskie dominuja réwniez na rynku badan sprawozdan finansowych
nowo notowanych spétek. W okresie do grudnia 2023 r. przeprowadzily badanie
sprawozdan finansowych 48 spoéréd 97 nowo notowanych spélek (z wylaczeniem
tych notowanych na rynku TOKYO PRO Market)!, co stanowi okoto 49 proc. catosci.
Patrzac jednak z innej perspektywy, sprawozdania finansowe ponad potowy nowo
notowanych spétek sg poddawane badaniu przez firmy audytorskie ze $redniego
segmentu rynku oraz z sektora matych i §rednich przedsiebiorstw.

Powodem, dla ktérego mate i érednie firmy audytorskie przeprowadzaja badania
sprawozdan finansowych spétek gieldowych jest w pewnej mierze fakt, ze w Japonii
istnieje znaczna liczba spétek notowanych na gieldzie, ktore jeszcze nie rozszerzyty
swojej dziatalnoéci na rynki zagraniczne. W Europie natomiast duzy odsetek spétek
prowadzi dzialalno$é poza granicami wiasnego kraju ze wzgledu na ograniczona

1 TOKYO AIM - poprzednia forma rynku TOKYO PRO Market , zostal utworzony w czerwcu
2009 r. jako rynek prowadzony przez spétke TOKYO AIM, Inc., powstala w ramach wspélnego
przedsiewziecia (joint venture) Tokyo Stock Exchange Group, Inc. oraz London Stock Exchange.
Rynek ten zostal utworzony na podstawie przepiséw dotyczacych rynkéw dla inwestoréw profesjo-
nalnych, wprowadzonych w nowelizacji (z 2008 r.) ustawy o instrumentach finansowych i gietdach.
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wielko$é lokalnego rynku. Czynniki te moga przyczyniaé sie do oligopolistycznej
pozycji globalnych sieci duzych firm audytorskich.

W maju 2022 r., w wyniku nowelizacji ustawy o bieglych rewidentach, wprowadzono
ustawowy ,,System rejestracji audytoréw przeprowadzajacych badania sprawozdan
finansowych spétek gietdowych i podobnych podmiotéw” (dalej ,,system rejestracji”)
w celu zapewnienia wysokiej jakoéci badan sprawozdan finansowych spélek noto-
wanych na gietdzie. System rejestracji zostal wdrozony w odpowiedzi na zmiany
w otoczeniu audytéow ksiegowych oraz obawy dotyczace jakosci audytow. Wzrasta
réwniez liczba badan spétek gietdowych przeprowadzanych przez mate i §rednie firmy
audytorskie, a niektére z tych badan wskazuja, ze kontrola jakoS$ci jest niewystar-
czajaca. System rejestracji zostal wprowadzony w celu zwiekszenia wiarygodnosci
rynkéw kapitatowych, a takze w celu podniesienia jakosci ustug §wiadczonych przez
firmy audytorskie 1 bieglych rewidentow, zapewnienia wiekszej przejrzystosci oraz
zwiekszenia zaufania inwestorow 1 interesariuszy.

Od kwietnia 2023 r. Japonski Instytut Bieglych Rewidentéw (Japanese Institute of
Certified Public Accountants, dalej ,,JICPA”) powotat Rade ds. przegladu rejestracji
audytoréw przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych spélek gieldowych
1 podobnych podmiotéw (dalej ,,Rada ds. przegladu”) w celu zarzadzania cato$ciowym
systemem rejestracji. Statut JICPA nakltada na firmy audytorskie przeprowadzajace
badania sprawozdan finansowych spétek gietdowych obowiazek rejestracji w JICPA,
a proces kwalifikacyjny jest przeprowadzany przez Rade ds. Przegladu, ktéra weryfi-
kuje kwalifikacje firm audytorskich ubiegajacych sie o rejestracje w zakresie audytu
spotek gietdowych.

Ponadto JICPA bedzie weryfikowacé, czy zarejestrowane firmy audytorskie spelniaja
obowiazki dotyczace rozwoju systemu, okre$lone w rozporzadzeniu wykonawczym
do ustawy o bieglych rewidentach (dalej: ,OECPA”) w ramach realizacji przegladow
kontroli jako§ci. Na przyktad w odniesieniu do systemu upubliczniania wynikéw
oceny dotyczacych stanu kontroli jako§ci ustug, zgodnie z przepisami OECPA, Rada
ds. przegladu moze rozwazy¢ cofniecie rejestracji firmy audytorskiej, je§li wymagany
system nie zostal upubliczniony lub jesli opublikowane informacje w istotnym stopniu
odbiegajg od rzeczywistoéci. Dodatkowo, jesli przeglad kontroli jako§ci ujawni istotne
braki w systemie kontroli jakosci firmy audytorskiej i zostanie wydane zalecenie
wycofania sie ze §wiadczenia ustug audytorskich, firma ta zostanie poddana ocenie
Rady ds. przegladu pod katem ewentualnego cofniecia jej rejestracji.
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Na koniec grudnia 2024 r. w Japonii dziataty 123 zarejestrowane firmy audytorskie
oraz 9 firm uznanych za zarejestrowane, co tacznie daje 132 podmioty przeprowa-
dzajace badania sprawozdan finansowych krajowych spoétek gietdowych.

3. Nadzor nad firmami audytorskimi w Japonii
sprawowany przez CPAAOB

System kontroli i powigzane z nim $rodki nadzorcze stosowane
przez CPAAOB

Nadzér CPAAOB obejmuje dziatania kontrolne i pozakontrolne. Te drugie polegaja,
m.in. na gromadzeniu raportéw od firm audytorskich, pogtebianiu dialogu poprzez
przeprowadzanie wywiadow 1 rozméw z przedstawicielami tych firm 1 wspdtpracy
z podmiotami powigzanymi. CPAAOB analizuje réwniez ustalenia wynikajace
z przegladow kontroli jako$ci przeprowadzanych przez JICPA oraz szczegdty planéw
naprawczych przedkladanych przez firmy audytorskie do JICPA. W $wietle wynikéw
tych analiz CPAAOB ocenia konieczno$é przeprowadzenia kontroli zbierania dodat-
kowych raportéw oraz wymienia poglady z JICPA na temat skutecznosci przegladow
kontroli jako$ci.

Przebieg dziatan CPAAOB wyglada nastepujaco:

I. otrzymanie raportéw z przegladéw kontroli jakoséci od JICPA;

II. weryfikacja, czy przeglady kontroli jako$ci prowadzone przez JICPA oraz
badania sprawozdan finansowych przeprowadzane przez firmy audytorskie
sq realizowane prawidlowo;

III. w razie potrzeby gromadzenie raportéw od JICPA, firm audytorskich itp.
oraz przeprowadzanie kontroli;

IV.w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w wyniku podczas kontroli —
zalecenie podjecia dziatan dyscyplinarnych przez komisarza Agencji Ustug
Finansowych (FSA). Schemat nadzoru sprawowanego przez CPAAOB przed-
stawiono ponizej (tabela 6).
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Tabela 6: Przeglad systemu monitorowania CPAAOB

FSA d. Zalecenia CPAAOB
Dzialania b. Analiza
administracyjne itp.

c. Gromadzenia
raportéw, kontrole

a. Raport
z przegladu
kontroli jakosci

\ 4 /
Przeglad

JICPA kontroli b Fimy audytorskie
jakosci

Kontrole i ocena ogélna

Czestotliwo$¢ kontroli przeprowadzanych przez CPAAOB zalezy od wielko$ci firmy
audytorskiej. W duzych firmach audytorskich CPAAOB przeprowadza regularne
kontrole co dwa lata. Od 2016 r. CPAAOB realizuje réwniez inspekcje kontrole
uzupelniajace w celu weryfikacji wdrazanych usprawnien, w roku nastepujacym po
kontroli regularnej. W niektérych przypadkach, zamiast przeprowadzania kontroli
uzupelniajacych, CPAAOB zbiera raporty, aby ocenié¢ postep dzialan naprawczych.
W firmach audytorskich ze éredniego segmentu rynku CPAAOB przeprowadza
kontrole co trzy lata, jednak od 2025 r. zwiekszy czestotliwo$¢ tych kontroli 1 beda
one prowadzone co dwa lata. W matych 1 §rednich firmach audytorskich kontrole
przeprowadzane sa w miare potrzeby, w szczegdlnosci w przypadku nieprawidtowosci,
ktoére zostaly stwierdzone w przegladach kontroli jakosci.

Wyniki inspekeji kontroli przekazywane sa w dokumencie zatytulowanym
,2Powiadomienie o wynikach kontroli ”, ktéory jest kierowany do osoby odpowiedzial-
nej za dang firme audytorska. CPAAOB stosuje pieciostopniowy system oceny firm
audytorskich, uwzgledniajac $érodowisko zarzadzania operacyjnego, $rodowisko
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kontroli jakoéci oraz poszczegélne badania sprawozdan finansowych prowadzone
przez te firmy. Od 2016 r. CPAAOB zawiera w powiadomieniu o wynikach kontroli
og6lna ocene firmy audytorskiej. Przekazanie doktadnej oceny ma na celu umozli-
wienie firmom audytorskim oraz czlonkom zarzadéw audytowanych spétek lepszego
zrozumienia poziomu kontroli jako§ci danej firmy audytorskiej.

Firma audytorska ma obowigzek przekazac¢ audytowanej spétce tres¢ powiadomienia
o wynikach kontroli, w tym ogdlna ocene. Na podstawie tych informacji cztonkowie
zarzadu 1 komitetu audytu powinni prowadzi¢ dialog z audytowana spétka na temat
przebiegu i jakos$ci audytu oraz dostarczy¢ jej dodatkowe informacje, tak aby majac
na uwadze ocene dokonang przez CPAAOB mogli podjaé decyzje o tym, czy konty-
nuowaé¢ umowe audytorska.

Ogédlna ocena ma pieciostopniowg skale:
I. zadowalajaca (ogélna ocena: 1),
II. ogdlnie zadowalajaca z drobnymi niedociggnieciami (ogélna ocena: 2),

III.niezadowalajaca ze wzgledu na wystepowanie znaczacych nieprawidlowosci
ktore nalezy wyeliminowac (ogdlna ocena: 3),

IV.niezadowalajaca i wymagajaca natychmiastowych dziatan naprawczych
w systemie zarzadzania operacjami itp. (ogélna ocena: 4) oraz

V. skrajnie niezadowalajaca (ogélna ocena: 5).

CPAAOB zacheca firmy audytorskie z ocena 4 (IV) lub gorsza do pilnego wdrozenia
dzialan naprawczych, wymagajac od nich raportu o podjetych dzialaniach juz na etapie
przekazania powiadomienia o wynikach kontroli. W przypadku firm audytorskich
ocenionych na poziomie 5 (V) CPAAOB rekomenduje komisarzowi FSA nalozenie
sankcji administracyjnych itp.
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Tabela 7 przedstawia rozktad ocen z pieciu lat (dotyczy kontroli regularnych prze-
prowadzonych miedzy lipcem 2019 r. a czerwcem 2024 r.). Zadna firma audytorska
nie otrzymata oceny 1, natomiast duze firmy audytorskie uzyskaly ocene 2, a firmy
audytorskie ze $redniego segmentu rynku oraz male i1 érednie firmy audytorskie
uzyskaly wylacznie ocene 3 lub gorsza.

Wséréd szesnastu matych i érednich firm audytorskich poddanych kontrolom przez
CPAAOB az siedem otrzymato ocene 5 (,skrajnie niezadowalajaca”), co wskazuje,
ze wyniki tych firm sg ogélnie nizsze niz wyniki duzych firm audytorskich i firm
audytorskich ze §redniego segmentu rynku. Jest to cze$ciowo spowodowane tym, ze
CPAAOB koncentruje kontrole gléwnie na matych i §rednich firmach audytorskich,
ktérych §rodowisko kontroli jakoSci wymaga pilnej weryfikacji — czasami w odpo-
wiedzi na wyniki przegladéw kontroli jakoSci przeprowadzanych przez JICPA. Nie
musi to oznaczad, ze ogdlny poziom jako§ci matych i §rednich firm audytorskich sie
pogarsza, lecz FSA 1 CPAAOB $ciéle monitoruja te tendencje.

Kluczowe aspekty nadzoru sprawowanego przez CPAAOB

CPAAOB publikuje cele nadzorcze oraz sposoby ich realizacji, a takze priorytety na
kazdy trzyletni okres i roczne programy dzialan. W ramach siédmej kadencji (kwiecien
2022 r. — marzec 2025 r.) CPAAOB okreslita nastepujace strategie:

— Prowadzenie skutecznego i efektywnego nadzoru w kontekécie dynamicznie
zmieniajacego sie otoczenia firm audytorskich.

— Zachecanie firm audytorskich do utrzymania i doskonalenia jako$ci audytu.

— Zapewnienie (Jednoczesne) prawidlowego funkcjonowania ustug, w tym sys-
temu kontroli jako$ci audytéw przeprowadzanych przez firmy audytorskie.

— Kontrola i weryfikacja stanu przygotowania firm audytorskich do sprawnego
wdrozenia systemoéw kontroli jako$ci, a takze ocena ich rozwoju i funkcjo-
nowania po tym wdrozeniu.

— Przeprowadzanie kontroli w firmach audytorskich, w szczeg6élno§ci w matych
1 érednich firmach, w przypadku ktérych zapewnienie oraz poprawa jakosci
badan sprawozdan finansowych stanowi pilne wyzwanie.

Nowe zlecenia badan sprawozdan finansowych maja istotny wplyw nie tylko na
poziom jakos$ci poszczegdlnych tego typu ustug, ale takze na funkcjonowanie firmy
audytorskiej jako catoéci, zwlaszcza w przypadku matych i érednich firm audytor-
skich. Dlatego CPAAOB sprawuje nadzor poprzez wymienione powyzej dziatania
monitorujace. Ponadto CPAAOB analizuje przyczyny zmiany audytoréw oraz ocenia
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Tabela 7. Ogélne oceny badan sprawozdan finansowych z pieciu lat (biorac
pod uwage dzieh rozpoczecia kontroli) (jednostka: firmy audytorskie) Ogdlne
oceny kontroli przeprowadzonych w ciggu ostatnich pieciu lat (na podstawie
rozpoczeciakontroli) (jednostka: firmy audytorskie).

Mate i érednie

. Firmy audytorskie firmy audytorskie,
2 Duze firmy p 2 A

Ogoélna ocena : ze $redniego spotki osobowe
audytorskie ) 3 . .

segmentu rynku 1 indywidualni

audytorzy
Zadowalajaca
(Ocena 1) - - -

Ogdlnie zadowalajaca,
z drobnymi
niedociggnieciami 4 - -

(Ocena 2)

Niezadowalajaca

ze wzgledu na
wystepowanie istotnych
niedociagnieé, ktére - 2 3
nalezy wyeliminowaé

(Ocena 3)

Niezadowalajaca,
wymagajaca
natychmiastowego
wdrozenia dzialan
naprawczych - 3 6

w zakresie zarzadzania
operacyjnego itp.

(Ocena 4)

Skrajnie
niezadowalajaca _ _ 7

(Ocena 5)

Zestawienie obejmuje firmy audytorskie poddane regularnym kontrolom rozpoczetym i zakoriczonym
w latach obrotowych 2019-2023.

W przypadku firm audytorskich, ktére przeszly wiecej niz jednq regularng kontrole w analizowanym
okresie, uwzgledniono ocene z najnowszej kontroli.
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wplyw przyjmowania nowych zlecenr badan sprawozdan finansowych na ogélny system
kontroli jako$ci w firmie audytorskie;j.

4. Male i $rednie firmy audytorskie

Zmiany audytorow

W okresie od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r. byto 200 zmian audytoréw krajowych
spoétek gietdowych. Jednak po wylaczeniu zmian wynikajacych z fuzji firm audytor-
skich liczba ta spada do 115. Mozemy tutaj zaobserwowaé¢ Obserwujemy wiec tutaj
trend spadkowy.

W ostatnich latach utrzymuje sie tendencja polegajaca na tym, ze duze firmy audy-
torskie rezygnuja z audytowania niektoérych spélek gietdowych, uznajac, ze wyna-
grodzenie za audyt jest niewystarczajace w stosunku do ponoszonego ryzyka oraz
wymaganej liczby specjalistow. Jednocze$nie same spotki gietdowe coraz staranniej
dobieraja audytoréw, uwzgledniajac takie czynniki jak dtugo$é trwania dotychczasowej
wspbélpracy audytorskiej, adekwatno$é wynagrodzenia za audyt, dopasowanie zakresu
audytu do skali dziatalnoéci przedsiebiorstwa itd. W rezultacie firmy audytorskie
ze $redniego segmentu rynku lub matle i §rednie firmy audytorskie przejmuja coraz
wieksza liczbe audytéw spélek gieldowych. Na przyktad liczba zmian audytoréw
(z wylaczeniem fuzji firm audytorskich) osiagnela szczytowa liczbe 228 w okresie od
lipca 2021 r. do czerwca 2022 r., a w kolejnym roku (lipiec 2022 r. — czerwiec 2023
r.) wyniosta 204 (tabela 8).

Tabela 8. Liczba krajowych spélek gietdowych, ktére zmienity firme audytorska
(Jednostka: spétki).
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Podstawa, powyzszych danych sa terminowe ujawnienia informacji przez krajowe
spotki gieldowe 1 dane te przedstawiaja liczbe spélek, ktore do konca czerwca kazdego
okresu podjely decyzje o wyborze nowego audytora.

Analizujac zmiany liczby audytoréw (wzrost / spadek) wedlug wielkosci firm audytor-
skich, w okresie od lipca 2021 r. do czerwca 2022 r. Liczba duzych firm audytorskich
badajacych sprawozdania finansowe zmniejszyla sie o 140, podczas gdy liczba matych
1 $rednich firm audytorskich petniacych taka funkcje wzrosta o 109. Ponadto, w okresie
od lipca 2022 r. do czerwca 2023 r. liczba duzych firm audytorskich petniacych funkcje
audytora spadla o 106, a liczba matych i §rednich firm audytorskich pelniacych taka
funkcje wzrosta 0 93. Natomiast w okresie od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r. liczba
duzych firm audytorskich petniacych funkcje audytora spadta o 41, podczas gdy liczba
matych i §rednich firm audytorskich petniacych takg funkcje wzrosta o 45 (tabela 9).

Tabela 9. Zmiany wedtug wielkos$ci firm audytorskich (jednostka: spétki).
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Pomimo rosngcej roli matych i §rednich firm audytorskich w §wiadczeniu ustug
audytorskich dla spélek gieldowych ostatnie inspekcje CPAAOB wykazaly, ze
w niektérych przypadkach $érodowisko do prawidlowego wykonywania zlecen
audytorskich jest niewystarczajace. Utrzymanie 1 poprawa jakoéci audytu w przy-
padku matlych i érednich firm audytorskich staty sie zatem pilnym wyzwaniem,
dlatego, jak wspomniano wczeéniej, CPAAOB zdecydowalo sie polozyé wiekszy
nacisk na kontrole w tych podmiotach.

Rozwoj malych i §rednich firm audytorskich

Jednym z gltéwnych powodéw zmiany audytora, jak wspomniano powyzej, jest
wynagrodzenie za badanie sprawozdania finansowego (w kontek$cie zasadnoéci
tego wydatku). Czesto wynika to z faktu, ze duze firmy audytorskie zaczety bar-
dziej selektywnie podchodzi¢ do ryzyka, ograniczajac liczbe badan spoétek gietdo-
wych - w przypadku tych badan zasoby, koszty i1 zyski sa nieproporcjonalne (zmie-
niaja sie one po zaoferowaniu podwyzek oplat za badanie). Dodatkowo uwzglednia
sie przypadki, w ktérych okres trwania wspélpracy audytorskiej ulega wydluze-
niu, jak réwniez sytuacje, w ktérych audytorzy rezygnuja ze wzgledu na wykryte
oszustwa ksiegowe, problemy z tadem korporacyjnym oraz spory z kierownictwem
dotyczace zasad rachunkowosci. Elementy te przyczyniajq sie do czestszych zmian
audytoréw, w wyniku ktorych spoétki gieldowe wybieraja male 1 $rednie firmy
audytorskie.

Jezeli badania spétek gietdowych o wysokim ryzyku badania (np. spétki, w kté-
rych wystepuja nieporozumienia miedzy zarzadem a audytorem dotyczace oszustw
ksiegowych, probleméw z tadem korporacyjnym lub zasad rachunkowosci; spétki
niedawno wprowadzone na gietde) beda przejmowane gléwnie przez mate i érednie
firmy audytorskie, ktére nie dysponuja odpowiednimi zasobami i wiedza, moga
pojawi¢ sie dodatkowe ryzyka. W rzeczywistoéci liczba nieprawidlowosci wykry-
wanych w matych i Srednich firmach audytorskich w Japonii w ostatnich latach
utrzymuje sie na wyzszym poziomie niz w duzych firmach audytorskich i wyka-
zuje tendencje wzrostowa. (tabela 10).

Tendencja ta nie jest jednak specyficzna dla Japonii, poniewaz mozna ja réwniez
zaobserwowac¢ w Europie oraz w krajach Ameryki Pétnocnej. Problematyka ta byta
omawiana na spotkaniach Miedzynarodowego Forum Niezaleznych Regulatoréw
Audytu (IFTAR), gdzie dzielono sie wspdélnymi obserwacjami oraz potencjalnymi
sposobami rozwigzania tych kwestii. Z drugiej strony sytuacja oraz sposéb monito-
rowania matych i érednich firm audytorskich réznig sie w poszczegélnych krajach.
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Tabela 10. Srednia liczba wykrytych nieprawidtowos$ci na jedno zlecenie
audytorskie wedtug wielkoéci firmy audytorskie;j.
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Przede wszystkim definicje mniejszych firm sa inne, a takze udziat matych 1 éred-
nich firm audytorskich w rynku audytéw spétek gietdowych jest rézny, co utrud-
nia bezposrednie poréwnania. W Japonii nie istnieja przepisy prawne definiujace
mate i érednie firmy audytorskie. Dla uproszczenia termin ten obejmuje wszyst-
kie firmy audytorskie inne niz duze firmy audytorskie oraz firmy audytorskie ze
$redniego segmentu rynku. W Europie i krajach Ameryki Pélnocnej stosowane
definicje réznig sie, dlatego nalezy zachowacé ostrozno$¢ przy ogélnych dyskusjach
na temat ,mniejszych firm audytorskich”.

Znaczenie miedzynarodowych dyskusji

Chociaz nie jest tatwo prowadzi¢ ogélna debate na temat sposobéw rozwigzania proble-
méw mniejszych firm audytorskich, wymiana do§wiadczen na arenie miedzynarodowe;j
jest wciaz korzystna dla organéw nadzoru, poniewaz umozliwia lepsze zrozumienie
podobnych wyzwan réwniez w innych czeSciach §wiata. Zamiast traktowaé problemy
mniejszych firm audytorskich jako kwestie specyficzne dla danego kraju, nalezy dazy¢
do wymiany informacji miedzy organami nadzoru w celu wypracowania mozliwych

dziatan na rzecz poprawy jakoéci badan sprawozdan finansowych w tych firmach.
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Jednakze, analizujac te zagadnienia, nalezy uwzgledni¢ nastepujace aspekty jako
kluczowe zalozenia:

— Definicja matych i érednich firm audytorskich w poszczegdlnych krajach.

— Obecnoéé rynkowa oraz rola mniejszych firm audytorskich w poréwnaniu
z duzymi firmami audytorskimi (w tym oczekiwania organdéw nadzoru wobec
matych i érednich firm audytorskich).

— Glbéwne przyczyny probleméw z jakoécia audytu w mniejszych firmach
audytorskich (specyficzne dla tych podmiotow).

— Funkcje nadzorcze organéw regulacyjnych, w tym inspekcje (réznice w moni-
torowaniu duzych i mniejszych firm audytorskich), mechanizmy wspar-
cia dla mniejszych firm audytorskich oraz réwnowaga miedzy nadzorem
a wsparciem.

Mate i érednie firmy audytorskie majg juz ugruntowana pozycje na rynkach na
calym Swiecie. Je§li jednak wystepuje problem, moze on wywrze¢ znaczacy wpltyw na
rynek, niezaleznie od tego, czy dotyczy duzej, $éredniej czy matej firmy audytorskiej.
Dlatego tez kontynuowanie globalnej wymiany informacji na temat mniejszych firm
audytorskich byloby korzystne, przy jednoczesnym uwzglednieniu wspomnianych
wezeéniej réznic w ich definicji 1 roli w poszczegdlnych krajach.

W niniejszym opracowaniu przedstawiliSmy ogdlna sytuacje dotyczaca audytu
w Japonii, oméwiliSmy atrakcyjno$é zawodu audytora oraz znaczenie audytu dla
wzmacniania tadu rynkowego. Przeanalizowaliémy réwniez sytuacje malych i §red-
nich firm audytorskich oraz zwréciliSmy uwage na znaczenie miedzynarodowej
wymiany doéwiadczen w konteks$cie dyskusji na temat mniejszych firm audytorskich.
Mamy nadzieje, ze organy nadzoru oraz audytorzy w réoznych jurysdykcjach, w tym
w Japonii, bedq mogli wzajemnie czerpac ze swoich do§wiadczen 1 wspdlnie dazy¢ do
poprawy jakosci audytéwbadan sprawozdan finansowych. Na zakonczenie pragniemy
zaznaczy¢, ze niniejszy dokument nie odzwierciedla oficjalnych stanowisk instytucji,
ktére reprezentujemy.
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Internal auditing, including effective auditing, as
a good tool for the correct management
of the public finance sector and of the enhancing of its

effectiveness

JoLANTA CIAK
ORCID: 0000-0003-4864-4692

Aim: The aim of the study is to present internal auditing, including effective auditing,
as a good tool for management in units of the public finance sector, supporting its
functioning and the correct use of public funds.

Methodology / research approach: Achieving the pursued goal was possible
thanks to the analysis of selected national and international subject literature
items in the area of internal auditing and effective auditing and the results of audit
research conducted in Poland.

Results and recommendations: The article confirms the importance of internal
auditing and effective auditing for the management of units of the public finance
sector. The results of research conducted in many countries confirm that the afore-
mentioned audits let reveal losses and frauds; they demonstrate how the public
administration may function better and cost less; they play an important role in
democratic management systems of public sector; they are helpful in evaluating
how unit managers perform their duties and complete their tasks; they let scan the
consistency of the government and self-government programs; they are also helpful
in evaluating public projects and services, identifying problems and shortcomings,
and in formulating recommendations.

Originality / value: It is one of the few articles published in Polish subject litera-
ture in the examined field. The article partly fills the research gap in the area of
effective auditing in particular. The presented theoretical arguments should become
the contribution for further research in the post-pandemic period, in particular with
the consideration of qualities characteristic for that time for the activities connected
with the functioning of the public finance sector and effective use of public funds.
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Good practices and challenges in the audit

of SME financial statements

Protr Kica
ORCID: 0000-0002-6125-4763

Objective: The aim of this study is to identify and analyse good practices used by
audit firms in Poland during the preliminary and final audit of financial statements,
with particular emphasis on the small and medium-sized enterprise (SME) sector.

Research methodology / approach: The main research method was a case study
supported by an in-depth interview (IDI) questionnaire, in which the opinions of the
auditor and the chief accountant were confronted when auditing the financial sta-
tements of an SME. A number of activities undertaken during the financial audit of
corporate statements were analysed, and the main study was based on two in-depth
interviews conducted with (1) the chief accountant and (2) the auditor.

Research limitations / implications: The study is limited to an audit firm and
an SME located in Poland. The results may not be fully representative of other sec-
tors of the economy or geographical regions. Further research may include a wider
geographical scope and other industry sectors.

Originality / value: The study is an attempt to look at audit practices in Poland,
particularly in the context of SMEs. A comparative analysis of the perspectives of the
auditor and the chief accountant provides valuable information on cooperation and
challenges encountered during the audit process, which can contribute to improving
the quality of audit services.

Keywords: financial audit, SME, good practices, financial audit, auditor, chief

accountant.
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Reporting on artificial intelligence and investor

relations among listed companies in Poland

Icor KrAVCHUK
ORCID: 0000-0003-2556-8877

Aim: To assess the role of artificial intelligence in listed companies in Poland basing
on the analysis of annual reports and to evaluate the possible impact of information
concerning artificial intelligence in reports on the market value of companies.
Methodology / research approach: The content analysis of annual reports and
rates of return of companies in the WIG20 and mWIG40 stock market indices.

Results: Research of the 2023 annual reports of listed companies in Poland con-
ducted to assess companies’ perceptions of artificial intelligence technology in
their annual reports showed that 30 percent of companies in the WIG20 index and
52,5 percent of companies in the mWIG40 index do not consider trends in using
artificial intelligence in any way. In the IT sector, only one of the eight companies
in mWIG40 did not provide information on artificial intelligence in its annual report.
Price analysis of companies in the WIG20 index, whose reports most extensively
described information on artificial intelligence, allowed us to conclude that the
publication of this information had no impact on the rate of return of their shares,
and an artificial intelligence technology activity for only one of the companies in the
mWIG40 index likely have a positive impact on its financial performance and the
rate of return of its shares.

Limitations: A deeper understanding of the impact of artificial intelligence infor-
mation from reports on the market value of companies can be obtained in future

research using econometric methods.

Originality: The article is one of the first attempts in the Polish scientific community
to fill the research gap on investor relations in connection with artificial intelligence.

Keywords: artificial intelligence, annual report, investor relations, stock, rate of

return.
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Digital technological transformation
— an opportunity or a challenge for small

and medium-sized enterprises

Ewa MakowsKka
ORCID: 0000-0003-0947-8804

Aim: The purpose of the article is to present the issue of digital transformation of
processes in small and medium-sized enterprises in Poland in the context of the
opportunities and challenges that this process creates for these entities.

Methodology for achieving the goal / research approach / concept of argu-
ment construction: The main research material were in-depth standardized
interviews conducted with owners or managing directors in five enterprises from
the SME sector.

Results / observations / recommendations: The obtained results prove that the
digital transformation of processes introduced by enterprises from the SME sector
is a manifestation of their competitive struggle on the market. At the same time,
they treat it as a kind of necessity of today. The introduced technology contributes
to noticeable changes in the work performed. Simple and repetitive activities are
automated, giving employees more time to complete more complex tasks that require
thorough analysis and a creative approach to problem solving.

Research limitations / implications: Due to the significant discrepancy in the
scope of activities conducted by the surveyed entities, the main limitation was the
difficulty in generalizing the results obtained during the qualitative study.

Practical implications: The conclusions presented in the article are important,
especially in the context of growing interest in broadly understood digitization and
process of automation in enterprises. They have cognitive value and can be used
in further analyzes aimed at improving the quality of the company’s functioning.
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Practical implications: Possibilities of using the analysis results by local govern-

ment units to improve their internal financial management procedures.

Originality / cognitive value: The article reduces the research gap in the field of
digital transformation of processes in small and medium-sized enterprises in Poland
in the context of the opportunities and challenges that this process creates for these
entities. The research carried out is part of the trend of research on the use of broadly
understood digitization and robotization in organizations. Taking into account the
importance of the SME sector for the economy and the complexity of the problem
discussed in the article, the presented conclusions may constitute a starting point
for further quantitative and qualitative research.

Keywords: Digital transformation of processes, digitalization, small and medium-

sized enterprises.
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Comparative analysis of the results
of comprehensive audits of the Regional Audit
Chamber in selected cities of the Kuyavian-
Pomeranian Voivodeship - key conclusions

and common areas of irregularities

PAwEE MODRZYNSKI
ORCID: 0000-0003-1861-0643

Objective: Conducting a detailed comparative analysis of comprehensive audits
by the Regional Audit Office (RIO) in selected cities of the Kuyavian-Pomeranian
Voivodeship. The article has the purpose identified by the application, differentiation
in the management of public finances and within the organization in the controlled
local government units, as well as organized and recommendations regarding the
effectiveness of legal management in these units.

Research methodology / approach: The article uses the method of comparative
analysis, based on RIO post-inspection documents from comprehensive inspections
carried out in six cities of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship. The analysis was
divided into several stages: (1) preliminary classification of control areas, (2) compari-
son of control results, (3) formulation of common conclusions and (4) recommendations.

Results: The results of the analysis indicate the occurrence of common irregularities
in all audited units, especially in the areas of accounting and public procurement.
Numerous errors were found in keeping accounting books, preparing financial state-
ments and managing public procurement. These observations lead to the conclusion
that there is a need to strengthen supervision and improve internal procedures in
public finance management.

Research limitations / implications: The analysis is based on audit documents
from one voivodeship, which may limit the possibility of generalizing the conclusions
to other regions. Moreover, post-audit documents do not reflect the full picture of the
management of local government units, as they focus on selected aspects of activity.
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Practical implications: Possibilities of using the analysis results by local govern-

ment units to improve their internal financial management procedures.

Originality / value: The author states that the use of comparative analysis of RIO
audit results allows for the identification of systemic problems in public finance
management at the local level. The article provides valuable conclusions and recom-
mendations that can be used by other local government units and by supervisory
authorities to improve the effectiveness of public management.

Keywords: auditor, comprehensive audit, Regional Audit Office (RIO), public
finance management.
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BURNOUT OF AUDITORS AS A THREAT TO THE SECURITY
OF ECONOMIC TURNOVER IN POLAND

MarTA NowAaK
ORCID: 0000-0002-0625-7988

Aim: To demonstrate the potential impact of auditor burnout on the security of
economic transactions in Poland.

Methodology / research approach: The study used secondary data. An analysis
was made of statistical data provided by the Polish Chamber of Auditors, data from
the Central Statistical Office, a report on Generation Z in Poland and the results
of psychometric tests.

Results: A threat resulting from the phenomenon of professional burnout on the
security of economic transactions in Poland was demonstrated. This security is
shaped, among others, by the subjection of enterprises and other entities specified
by law to mandatory examination by a certified auditor. Auditor burnout and the
threat of it in Poland is high and leads to the intention to leave the profession, and
thus to a reduction in the number of auditors available on the market. In addition,
deterioration of cognitive functioning, one of the basic symptoms of burnout, may
adversely affect the quality of the work performed by auditors. Due to the age
structure among auditors, there is a risk of a significant shortage of representatives
of this profession in the near future. The specific nature of a statutory auditor’s
work is largely at odds with the values and professional preferences of Generation
Z, which causes reluctance among young people entering the job market to choose
a career path in audit.

Research limitations / implications: The presented research opens up a wide
field of research. One of the consequences of the research results presented in this
article is a new research project, initiated in cooperation with the Polish Chamber
of Statutory Auditors, on the attractiveness of the profession of statutory auditor
and its psychosocial determinants.

Originality / value: The presented conclusions should inspire entities responsible

for the security of economic transactions in Poland to initiate activities aimed at
increasing the number of statutory auditors, and in particular the influx of people
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from Generation Z into the profession. The Polish Chamber of Statutory Auditors
has already done this to a large extent by initiating a study of the attractiveness
of the profession and the psychosocial factors affecting it, which will be carried out
by an interdisciplinary team of researchers from the University of Economics in
Wroctaw and the University of Lodz.

Keywords: auditors, burnout, business security, Generation Z, intention to leave
work, work-family conflict, effort-reward imbalance.
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Presentation of information on the result
in the financial statements of capital groups listed on

the Warsaw Stock Exchange prepared in accordance

with IFRS

Piotr PrEWYSZ-KWINTO
ORCID: 0000-0002-4151-7335

Objective: The aim of this study is to present the principles of presenting informa-
tion on the result in financial statements prepared in accordance with International
Financial Reporting Standards.

Research methodology / approach: The main method of the study was the analysis
of financial data of the 130 largest entities listed on the Warsaw Stock Exchange.

Research limitations / implications: The study is limited to the presentation
of information on the result included in the statements of comprehensive income
prepared in accordance with the principles contained in IAS 1 for 2022 and 2023.
Further research may concern subsequent years, both preceding and following the
indicated research period.

Originality / value: The entities examined use the freedom provided by IAS 1 in
terms of the structure of the report itself, distinguishing different numbers of par-
tial levels of financial result as well as in the scope of the nomenclature used, often
assigning the definitions of financial result levels rooted for years and resulting from
the Accounting Act to others. Such presentation of information indicates a lack of

standardization in the presentation of financial information.

Keywords: financial result, total result, other comprehensive income, IFRS, account-
ing standards.
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Assessment of professional satisfaction

of statutory auditors - results of a survey

GRAZYNA VOsSs
ORCID: 0000-0003-3358-4009

DoroTa KaNIA

KaTarzyna Pokropr

Aim: Assessment of professional satisfaction of auditors and indication of potential
directions for promoting the profession among people entering the labor market.
Methodology / research approach: The study used a survey questionnaire con-
taining closed-ended questions. The study was conducted among auditors during
the Annual Auditing Conference in 2024.

Results: The advantages and disadvantages of practicing the profession of auditor and
the reasons for leaving and ceasing to practice the profession were indicated. Due to
the decreasing number of auditors professionally active on the market, respondents
presented what actions should be taken to encourage young people to start working
and obtain auditor qualifications and promote the profession. Additionally, elements
supporting the professional performance of the profession and the role of artificial
intelligence (Al) used in the work of audit firms were identified.

Research limitations / implications: The presented results of the survey open
up possibilities for conducting further research on the practice of the profession of
auditor from the perspective of young people facing the choice of a career path, but
also in the group of auditors in the field of the use of Al, increasing the attractive-
ness of the profession and remaining professionally active.

Originality / value: The presented research results and conclusions should encour-
age and inspire all entities involved in education, audit and audit supervision to
undertake various and joint projects aimed at improving public awareness of the
perception of audit as an activity influencing the improvement of the security of
economic transactions.
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Keywords: auditors, cessation of the profession, use of Al in audit, promotion of
the profession
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The role of the statutory auditor in the audit

of the accounting policy functions

BEATA ZYZNARSKA-DWORCZAK
ORCID: 0000-0002-0827-2583

Aim: The article aims to present the role of the statutory auditor in verifying the
functions of the accounting policy.

Methodology: The main research method is the assessment of national research
standards and professional studies and an in-depth review of scientific literature.

Results: The article sets out the tasks of the statutory auditor in assessing the
implementation of individual functions of accounting policy in financial reporting.
In relation to specific policy functions, audit risks and their impact on the audit
report are identified.

Research limitations / implications: The research limitation of the article is that
the conclusions are drawn mainly on scientific literature, standards, and professio-
nal studies. Undertaking scientific empirical research in the presented area may be
a valuable source of information for regulators, statutory auditors, and managers of
audit firms, as well as for users of financial statements and users of audit reports.

Originality: The value of this study is to organize theoretical and practical know-
ledge regarding the importance of accounting policy research. The lack of exhaustive
scientific research in this area indicates a cognitive gap, which the article partially
fills, contributing to the understanding of the role of a certified auditor in verifying
the correctness of functions of accounting policy.

Keywords: auditor, statutory auditor, financial audit, accounting policy, estimate,
disclosures, financial statement.
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