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niniejszym artykule przedstawiamy przeglad japonskich firm audy-

torskich oraz zakres procesu nadzoru, sprawowany przez Agencje

Ushug Finansowych (dalej ,FSA”) oraz Rade Nadzoru nad Biegtymi
Rewidentami i Audytem (dalej ,,CPAAOB”). Omawiamy réwniez sytuacje matych
1 érednich firm audytorskich w Japonii, ktéra w ostatnich latach budzi wiele obaw,
a takze przedstawiamy wnioski istotne dla globalnej debaty organéw nadzoru.
W pierwszej kolejnoSci, w czeéci pierwszej niniejszego opracowania, przedstawiamy
znaczenie audytu w kontek§cie zarzadzania nadzoru nad rynkiem. Czeé¢ druga
przedstawia sytuacje zwiazana z audytem w Japonii. Czeéé trzecia dotyczy nad-
zoru nad firmami audytorskimi sprawowanego w Japonii przez CPAAOB. W cze$ci
czwartej natomiast oméwiono sytuacje / warunki funkcjonowania matych 1 érednich
firm audytorskich. Na podstawie tych zagadnien pragniemy przedstawi¢ zwiezly
przeglad sytuacji, rdél pelnionych przez firmy audytorskie w Japonii oraz dzialan
podejmowanych przez organy nadzoru.

1. Znaczenie audytu w ,,nadzorze nad rynkiem”

Agencja Ustug Finansowych jest organem nadzoru, ktéry w Japonii odpowiedzialny
jest za stabilno§¢ finansowa, ochrone inwestoréw oraz za ulatwianie funkcjonowania
sektora finansowego. Zakres kompetencji organu jest szeroki i obejmuje kompleksowo
bankowo$¢, rynki i papiery wartoéciowe, ubezpieczenia, rachunkowo§é itp. FSA jest
wyjatkowym organem nadzoru na $wiecie, poniewaz sprawuje zintegrowana kon-
trole nad catym sektorem finansowym kraju. Funkcjonujace w jej ramach CPAAOB
odpowiada za pomoca réznych $rodkéw, w tym kontroli, za nadzér nad biegltymi
rewidentami oraz firmami audytorskimi.

W dokumencie FSA ,Priorytety strategiczne na okres lipiec 2024 — czerwiec 2025”
(dalej ,,priorytety strategiczne”) organ podkreslita potrzebe ,dalszego wzmacniania
wiarygodnosci rynkow kapitalowych”, w celu wspierania zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego poprzez mechanizmy finansowe (tabela 1). W szczegdlnoSci priorytety
strategiczne wskazuja, ze ,nadzér nad rynkiem rynku wymaga wzmocnienia poprzez

ISSN 2956-9605

ana.gov.pl


http://pana.gov.pl

Przeglqd firm audytorskich w Japonii i ich nadzoru...

poprawe jakosci audytu itp.”. Pojecie ,nadz6r nad rynkiem” jest uzywane w réznych
kontekstach, jednak w tym przypadku obejmuje ono szeroko rozumiang role firm
audytorskich 1 innych podmiotéw w zapewnianiu warunkéw do autonomicznego
funkcjonowania dyscypliny rynkowej, obok mechanizméw rynkowych opartych na
dzialaniach uczestnikéw rynku.

Tabela 1. Podsumowanie priorytetéw strategicznych FSA na okres lipiec
2024 — czerwiec 2025.

I. Wspieranie zrownowazonego wzrostu gospodarczego poprzez mechanizmy
finansowe:

Dziatania FSA:

B Zapewnienie pelnego wdrozenia opublikowanego w grudniu 2023 roku
»Planu polityki promowania Japonii, jako wiodacego oSrodka zarzadzania
aktywami” poprzez::

O wspieranie odpowiedniego wykorzystania rozszerzonego systemu NISA
(program zwolnien podatkowych dla inwestoréw indywidualnych);
O wzmacnianie edukacji finansowej i ekonomicznej we wspdlpracy

z nowo utworzong Japonska Korporacja ds. Edukacji Finansowe;j

1 Ekonomicznej;

wdrazanie reform w zakresie ladu korporacyjnego;

dalsze wzmacnianie wiarygodno§ci rynkéw kapitatowych;

Oooano

poprawe funkcjonowania spétek zarzadzajacych aktywami oraz wspie-

ranie nowych podmiotéw na rynku;

O monitorowanie dziatalnoéci biznesowej instytucji finansowych zarza-
dzajacych aktywami wspierajacych wlascicieli aktywow;

O utatwianie dostepu do finansowania dla startupdéw poszukujacych
kapitatu na rozwoj;

O wzmacnianie promocji zewnetrznej Planu polityki, na przyklad poprzez

organizacje wydarzen ,Japan Weeks”.

Zrédlo: FSA Strategic Priorities: July 2024 - June 2025 , 20240913 summary.pdf

Ogolnie rzecz biorac, termin ,nadzor nad rynkiem” jest uzywany w spos6b niejedno-
znaczny i odnosi sie do mechanizmdéw zapewniajacych efektywno$é, przejrzystosc,
uczciwos$é oraz wiarygodnos$é rynkéw kapitalowych (ze szczegbélnym naciskiem na
dyscypline rynkowa), a takze do funkcji organizacji samoregulacyjnych itp. Priorytety
strategiczne obejmuja w szerokim ujeciu nie tylko dyscypline rynkowa wynikajaca
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z dziatan uczestnik6w rynku, ale przede wszystkim podkreélaja role firm audytorskich
w tworzeniu $rodowiska, w ktorym dyscyplina rynkowa funkcjonuje autonomicznie,
zgodnie z wczeSniejszym wyjasnieniem.

W szerokim znaczeniu wzmocnienie nadzoru nad rynkiem jest istotne dla utrzymania
uczciwych i przejrzystych rynkéw oraz zapewnienia wiarygodnoéci rynkéw kapitato-
wych. FSA 1 CPAAOB podejmuja dzialania majace na celu zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania nadzoru nad rynkiem, w szczegdlnosci poprzez poprawe jakosci
badan sprawozdan finansowych. FSA i CPAAOB bedg nadal podnosi¢ jako§¢ pracy
zawodowe]j 0s0b przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych oraz $cisle
monitorowacé ich dziatalno$é w odpowiedzi na zmieniajace sie otoczenie audytowe,
w tym rosngcg role matych i §rednich firm audytorskich w badaniach sprawozdan
finansowych spélek notowanych na gietdzie.

Zwigkszenie atrakcyjnoéci zawodu bieglego rewidenta

Dziatania FSA i CPAAOB stanowia istotny element strategii promowania Japonii jako
wiodacego oérodka zarzadzania aktywami. FSA podkreéla znaczenie tych inicjatyw
dla wzmacniania bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Dziatania, ktére podejmuja
te organy zwiekszaja §wiadomosé spoteczna na temat roli audytoréw 1 koniecznos$ci
zwiekszenia atrakcyjnoéci tego zawodu. Na arenie miedzynarodowej popyt na ustugi
audytorskie ro$nie, jednak w niektérych krajach obserwuje sie spadek liczby oséb
wybierajacych ten zawdd, zwlaszeza wsréd mlodych specjalistéw. Przyczyny tego
zjawiska obejmuja m.in. niewystarczajace wynagrodzenie, negatywny wizerunek
zawodu, brak odpowiednich warunkéw pracy oraz niedocenianie znaczenia audytu
w ekosystemie rynkowym.

W Japonii liczba zarejestrowanych biegtych rewidentéw w ostatnich latach stopniowo
roénie, jednak tempo wzrostu liczby bieglych rewidentéw zatrudnionych w firmach
audytorskich jest znacznie wolniejsze. W efekcie odsetek bieglych rewidentow
pracujacych w firmach audytorskich maleje z roku na rok. Przyktadowo w Japonii
liczba zarejestrowanych bieglych rewidentéw wzrosta z 31 793 na koniec marca
2020 r. do 35 532 na koniec marca 2024 r. W tym samym okresie udzial biegtych
rewidentéw zatrudnionych w firmach audytorskich spadt z 43,6 proc. do 40,6 proc.
W obliczu rosnacego zapotrzebowania zaréwno na wigksza liczbe badan sprawoz-
dan finansowych, jak i ich wyzsza jako§¢, pojawiaja sie obawy dotyczace niedoboru
wykwalifikowanych audytoréw. Dlatego tez, podobnie jak w innych krajach na catym
Swiecie, rowniez w Japonii kluczowym wyzwaniem pozostaje zwiekszenie atrakcyj-
noséci zawodu biegtego rewidenta oraz pozyskanie nowych specjalistéw.
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Audyt bywa traktowany jako co$ oczywistego, podobnie jak powietrze —jego istnienie
na rynkach kapitatowych jest czesto niedostrzegane. Znaczenie audytéw na og6t nie
jest doceniane i zazwyczaj zwraca sie na nie uwage dopiero w przypadku problemoéw,
takich jak oszustwa ksiegowe. Choé¢ badanie sprawozdan finansowych odgrywa
kluczowa role na rynkach kapitalowych, biegli rewidenci rzadko sa postrzegani
jako bohaterowie na réwni z policjantami czy strazakami. OczywiScie zdarzaja, sie
przypadki, w ktérych same firmy audytorskie napotykajg problemy, a jednak biorac
pod uwage, ze istnieja organy nadzorcze monitorujace firmy audytorskie i1 jakos¢ ich
uslug, znaczenie badan finansowych pozostaje niezmienne, ale wazne jest réwniez,
aby sami audytorzy mieli wysoka samodyscypline.

Konieczne jest stworzenie ekosystemu, w ktérym rynek dostrzega znaczenie audytu
i aktywnie wykorzystuje jego funkcje, audytorzy zachowuja wysoka samodyscypline,
a bezpieczenstwo obrotu na rynkach kapitalowych jest stale wzmacniane. Podczas
gdy FSA 1 CPAAOB podkreslaja znaczenie audytu w nadzorze nad rynkiem, eks-
perci zwracaja réwniez uwage na role audytu w szerszym kontek$cie wzmacniania
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego na rynkami. Choé¢ termin ,bezpieczenstwo
obrotu gospodarczego” nie jest jedynym okreséleniem opisujacym cel istnienia zawodu
bieglego rewidenta, w kontekscie rosnacego niedoboru specjalistow w tej dziedzinie
jego stosowanie jest istotne w dyskusji nad sposobami zwiekszenia atrakcyjnosci
tej profesji.

2. Badania sprawozdan finansowych w Japonii

W Japonii badania sprawozdan finansowych spétek notowanych na gieldzie sq zazwy-
czaj przeprowadzane przez firmy audytorskie zgodnie z ustawg o instrumentach finan-
sowych i gietdach oraz kodeksem spdtek handlowych. Firmy audytorskie w Japonii
moga by¢ zakladane przez co najmniej pieciu bieglych rewidentéw, ktérzy zostaja,
wspolnikami 1 bezpos$rednio uczestnicza w zarzadzaniu. Wspdlnicy ci monitoruja
nawzajem swoja dzialalno$é, co pozwala na zachowanie dyscypliny organizacyjnej.

Liczba firm audytorskich w Japonii wzrasta — z 246 na koniec marca 2020 r. do 287
na koniec marca 2024 r. Jednakze, jesli sklasyfikowaé firmy audytorskie wedlug
liczby pracujacych w nich bieglych rewidentéw (z wyltaczeniem oséb zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu pracy), okazuje sie, ze firmy zatrudniajace mniej niz 25
przedstawicieli tego zawodu stanowia okoto 90 proc. wszystkich podmiotéw. Oznacza
to, ze rola matych i érednich firm audytorskich jako dostawcéw ustug audytorskich
roénie, a jednoczeénie zmniejsza sie skala dziatalnoéci firm audytorskich.
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7 drugiej strony, jesli spojrzeé na catoksztalt ustug §wiadczonych przez firmy audy-
torskie, okoto 70 proc. biegltych rewidentéw pracujacych w firmach audytorskich
jest zatrudnionych w duzych firmach audytorskich. Odpowiadaja one za okoto 50
proc. wszystkich ustug audytorskich i atestacyjnych oraz generuja blisko 80 proc.
przychodéw z badan sprawozdan finansowych (tabela 2). Rynek badan sprawozdan
finansowych spétek notowanych na gietdzie jest w duzej mierze zdominowany przez
duze firmy audytorskie — przeprowadzaja one badania okoto 60 proc. wszystkich
spotek gietdowych, co stanowi okoto 90 proc. kapitalizacji rynkowej tych spdtek
(tabela 3, tabela 4). Jest to prawdopodobne, poniewaz spétki o duzej kapitalizacji
rynkowej prowadza wieksze, bardziej zlozone 1 miedzynarodowe operacje biznesowe.
W zwiazku z tym badania sprawozdan finansowych takich spélek wymaga zaanga-
zowania licznych audytoréw, szerokiego wachlarza specjalistycznych kompetencji
oraz zasobdéw miedzynarodowej sieci firm audytorskich — co stanowi wyzwanie dla
firm audytorskich innych niz duze podmioty.

Tabela 2. Udzial w rynku wedlug rodzaju firmy audytorskiej (rok obrotowy 2022).
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Tabela 3. Liczba spélek gietdowych wedtug skali firmy audytorskie)

Tabela 4. Laczna warto§é rynkowa spétek gietdowych wedtug skali firmy
audytorskie;j.
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Sytuacja oligopolistyczna duzych firm audytorskich ma tendencje do wystepowania
rowniez w Europie 1 Stanach Zjednoczonych. Analizujac ustugi audytorskie éwiadczone
dla najwiekszych spétek gietdowych (pod wzgledem liczby spélek), udziat globalnych
sieci duzych firm audytorskich wynosi 97 proc. w Japonii, 99 proc. w USA 1 91 proc.
w Wielkiej Brytanii (tabela 5).

Tabela 5. Udzial globalnych sieci Wielkiej Czwoérki w zleceniach audytorskich dla
najwiekszych spoétek gietdowych (wedtug liczby spoétek)

APO A : R A
Udziat globalnych
sieci Wielkiej 97% 99% 91%
Czwoérki

Udzialy zostaly obliczone na podstawie liczby spétek uwzglednionych w nastepujacych indeksach
gieldowych: Japonia: Nikkei 225, Stany Zjednoczone: S&P 500, Wielka Brytania: FTSE 350

Badania sprawozdan finansowych spélek gieldowych

Duze firmy audytorskie dominuja réwniez na rynku badan sprawozdan finansowych
nowo notowanych spétek. W okresie do grudnia 2023 r. przeprowadzily badanie
sprawozdan finansowych 48 spoéréd 97 nowo notowanych spélek (z wylaczeniem
tych notowanych na rynku TOKYO PRO Market)!, co stanowi okoto 49 proc. catosci.
Patrzac jednak z innej perspektywy, sprawozdania finansowe ponad potowy nowo
notowanych spétek sg poddawane badaniu przez firmy audytorskie ze $redniego
segmentu rynku oraz z sektora matych i §rednich przedsiebiorstw.

Powodem, dla ktérego mate i érednie firmy audytorskie przeprowadzaja badania
sprawozdan finansowych spétek gieldowych jest w pewnej mierze fakt, ze w Japonii
istnieje znaczna liczba spétek notowanych na gieldzie, ktore jeszcze nie rozszerzyty
swojej dziatalnoéci na rynki zagraniczne. W Europie natomiast duzy odsetek spétek
prowadzi dzialalno$é poza granicami wiasnego kraju ze wzgledu na ograniczona

1 TOKYO AIM - poprzednia forma rynku TOKYO PRO Market , zostal utworzony w czerwcu
2009 r. jako rynek prowadzony przez spétke TOKYO AIM, Inc., powstala w ramach wspélnego
przedsiewziecia (joint venture) Tokyo Stock Exchange Group, Inc. oraz London Stock Exchange.
Rynek ten zostal utworzony na podstawie przepiséw dotyczacych rynkéw dla inwestoréw profesjo-
nalnych, wprowadzonych w nowelizacji (z 2008 r.) ustawy o instrumentach finansowych i gietdach.
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wielko$é lokalnego rynku. Czynniki te moga przyczyniaé sie do oligopolistycznej
pozycji globalnych sieci duzych firm audytorskich.

W maju 2022 r., w wyniku nowelizacji ustawy o bieglych rewidentach, wprowadzono
ustawowy ,,System rejestracji audytoréw przeprowadzajacych badania sprawozdan
finansowych spétek gietdowych i podobnych podmiotéw” (dalej ,,system rejestracji”)
w celu zapewnienia wysokiej jakoéci badan sprawozdan finansowych spélek noto-
wanych na gietdzie. System rejestracji zostal wdrozony w odpowiedzi na zmiany
w otoczeniu audytéow ksiegowych oraz obawy dotyczace jakosci audytow. Wzrasta
réwniez liczba badan spétek gietdowych przeprowadzanych przez mate i §rednie firmy
audytorskie, a niektére z tych badan wskazuja, ze kontrola jakoS$ci jest niewystar-
czajaca. System rejestracji zostal wprowadzony w celu zwiekszenia wiarygodnosci
rynkéw kapitatowych, a takze w celu podniesienia jakosci ustug §wiadczonych przez
firmy audytorskie 1 bieglych rewidentow, zapewnienia wiekszej przejrzystosci oraz
zwiekszenia zaufania inwestorow 1 interesariuszy.

Od kwietnia 2023 r. Japonski Instytut Bieglych Rewidentéw (Japanese Institute of
Certified Public Accountants, dalej ,,JICPA”) powotat Rade ds. przegladu rejestracji
audytoréw przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych spélek gieldowych
1 podobnych podmiotéw (dalej ,,Rada ds. przegladu”) w celu zarzadzania cato$ciowym
systemem rejestracji. Statut JICPA nakltada na firmy audytorskie przeprowadzajace
badania sprawozdan finansowych spétek gietdowych obowiazek rejestracji w JICPA,
a proces kwalifikacyjny jest przeprowadzany przez Rade ds. Przegladu, ktéra weryfi-
kuje kwalifikacje firm audytorskich ubiegajacych sie o rejestracje w zakresie audytu
spotek gietdowych.

Ponadto JICPA bedzie weryfikowacé, czy zarejestrowane firmy audytorskie spelniaja
obowiazki dotyczace rozwoju systemu, okre$lone w rozporzadzeniu wykonawczym
do ustawy o bieglych rewidentach (dalej: ,OECPA”) w ramach realizacji przegladow
kontroli jako§ci. Na przyktad w odniesieniu do systemu upubliczniania wynikéw
oceny dotyczacych stanu kontroli jako§ci ustug, zgodnie z przepisami OECPA, Rada
ds. przegladu moze rozwazy¢ cofniecie rejestracji firmy audytorskiej, je§li wymagany
system nie zostal upubliczniony lub jesli opublikowane informacje w istotnym stopniu
odbiegajg od rzeczywistoéci. Dodatkowo, jesli przeglad kontroli jako§ci ujawni istotne
braki w systemie kontroli jakosci firmy audytorskiej i zostanie wydane zalecenie
wycofania sie ze §wiadczenia ustug audytorskich, firma ta zostanie poddana ocenie
Rady ds. przegladu pod katem ewentualnego cofniecia jej rejestracji.
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Na koniec grudnia 2024 r. w Japonii dziataty 123 zarejestrowane firmy audytorskie
oraz 9 firm uznanych za zarejestrowane, co tacznie daje 132 podmioty przeprowa-
dzajace badania sprawozdan finansowych krajowych spoétek gietdowych.

3. Nadzor nad firmami audytorskimi w Japonii
sprawowany przez CPAAOB

System kontroli i powigzane z nim $rodki nadzorcze stosowane
przez CPAAOB

Nadzér CPAAOB obejmuje dziatania kontrolne i pozakontrolne. Te drugie polegaja,
m.in. na gromadzeniu raportéw od firm audytorskich, pogtebianiu dialogu poprzez
przeprowadzanie wywiadow 1 rozméw z przedstawicielami tych firm 1 wspdtpracy
z podmiotami powigzanymi. CPAAOB analizuje réwniez ustalenia wynikajace
z przegladow kontroli jako$ci przeprowadzanych przez JICPA oraz szczegdty planéw
naprawczych przedkladanych przez firmy audytorskie do JICPA. W $wietle wynikéw
tych analiz CPAAOB ocenia konieczno$é przeprowadzenia kontroli zbierania dodat-
kowych raportéw oraz wymienia poglady z JICPA na temat skutecznosci przegladow
kontroli jako$ci.

Przebieg dziatan CPAAOB wyglada nastepujaco:

I. otrzymanie raportéw z przegladéw kontroli jakoséci od JICPA;

II. weryfikacja, czy przeglady kontroli jako$ci prowadzone przez JICPA oraz
badania sprawozdan finansowych przeprowadzane przez firmy audytorskie
sq realizowane prawidlowo;

III. w razie potrzeby gromadzenie raportéw od JICPA, firm audytorskich itp.
oraz przeprowadzanie kontroli;

IV.w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w wyniku podczas kontroli —
zalecenie podjecia dziatan dyscyplinarnych przez komisarza Agencji Ustug
Finansowych (FSA). Schemat nadzoru sprawowanego przez CPAAOB przed-
stawiono ponizej (tabela 6).
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Tabela 6: Przeglad systemu monitorowania CPAAOB

FSA d. Zalecenia CPAAOB
Dzialania b. Analiza
administracyjne itp.

c. Gromadzenia
raportéw, kontrole

a. Raport
z przegladu
kontroli jakosci

\ 4 /
Przeglad

JICPA kontroli b Fimy audytorskie
jakosci

Kontrole i ocena ogélna

Czestotliwo$¢ kontroli przeprowadzanych przez CPAAOB zalezy od wielko$ci firmy
audytorskiej. W duzych firmach audytorskich CPAAOB przeprowadza regularne
kontrole co dwa lata. Od 2016 r. CPAAOB realizuje réwniez inspekcje kontrole
uzupelniajace w celu weryfikacji wdrazanych usprawnien, w roku nastepujacym po
kontroli regularnej. W niektérych przypadkach, zamiast przeprowadzania kontroli
uzupelniajacych, CPAAOB zbiera raporty, aby ocenié¢ postep dzialan naprawczych.
W firmach audytorskich ze éredniego segmentu rynku CPAAOB przeprowadza
kontrole co trzy lata, jednak od 2025 r. zwiekszy czestotliwo$¢ tych kontroli 1 beda
one prowadzone co dwa lata. W matych 1 §rednich firmach audytorskich kontrole
przeprowadzane sa w miare potrzeby, w szczegdlnosci w przypadku nieprawidtowosci,
ktoére zostaly stwierdzone w przegladach kontroli jakosci.

Wyniki inspekeji kontroli przekazywane sa w dokumencie zatytulowanym
,2Powiadomienie o wynikach kontroli ”, ktéory jest kierowany do osoby odpowiedzial-
nej za dang firme audytorska. CPAAOB stosuje pieciostopniowy system oceny firm
audytorskich, uwzgledniajac $érodowisko zarzadzania operacyjnego, $rodowisko
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kontroli jakoéci oraz poszczegélne badania sprawozdan finansowych prowadzone
przez te firmy. Od 2016 r. CPAAOB zawiera w powiadomieniu o wynikach kontroli
og6lna ocene firmy audytorskiej. Przekazanie doktadnej oceny ma na celu umozli-
wienie firmom audytorskim oraz czlonkom zarzadéw audytowanych spétek lepszego
zrozumienia poziomu kontroli jako§ci danej firmy audytorskiej.

Firma audytorska ma obowigzek przekazac¢ audytowanej spétce tres¢ powiadomienia
o wynikach kontroli, w tym ogdlna ocene. Na podstawie tych informacji cztonkowie
zarzadu 1 komitetu audytu powinni prowadzi¢ dialog z audytowana spétka na temat
przebiegu i jakos$ci audytu oraz dostarczy¢ jej dodatkowe informacje, tak aby majac
na uwadze ocene dokonang przez CPAAOB mogli podjaé decyzje o tym, czy konty-
nuowaé¢ umowe audytorska.

Ogédlna ocena ma pieciostopniowg skale:
I. zadowalajaca (ogélna ocena: 1),
II. ogdlnie zadowalajaca z drobnymi niedociggnieciami (ogélna ocena: 2),

III.niezadowalajaca ze wzgledu na wystepowanie znaczacych nieprawidlowosci
ktore nalezy wyeliminowac (ogdlna ocena: 3),

IV.niezadowalajaca i wymagajaca natychmiastowych dziatan naprawczych
w systemie zarzadzania operacjami itp. (ogélna ocena: 4) oraz

V. skrajnie niezadowalajaca (ogélna ocena: 5).

CPAAOB zacheca firmy audytorskie z ocena 4 (IV) lub gorsza do pilnego wdrozenia
dzialan naprawczych, wymagajac od nich raportu o podjetych dzialaniach juz na etapie
przekazania powiadomienia o wynikach kontroli. W przypadku firm audytorskich
ocenionych na poziomie 5 (V) CPAAOB rekomenduje komisarzowi FSA nalozenie
sankcji administracyjnych itp.
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Tabela 7 przedstawia rozktad ocen z pieciu lat (dotyczy kontroli regularnych prze-
prowadzonych miedzy lipcem 2019 r. a czerwcem 2024 r.). Zadna firma audytorska
nie otrzymata oceny 1, natomiast duze firmy audytorskie uzyskaly ocene 2, a firmy
audytorskie ze $redniego segmentu rynku oraz male i1 érednie firmy audytorskie
uzyskaly wylacznie ocene 3 lub gorsza.

Wséréd szesnastu matych i érednich firm audytorskich poddanych kontrolom przez
CPAAOB az siedem otrzymato ocene 5 (,skrajnie niezadowalajaca”), co wskazuje,
ze wyniki tych firm sg ogélnie nizsze niz wyniki duzych firm audytorskich i firm
audytorskich ze §redniego segmentu rynku. Jest to cze$ciowo spowodowane tym, ze
CPAAOB koncentruje kontrole gléwnie na matych i §rednich firmach audytorskich,
ktérych §rodowisko kontroli jakoSci wymaga pilnej weryfikacji — czasami w odpo-
wiedzi na wyniki przegladéw kontroli jakoSci przeprowadzanych przez JICPA. Nie
musi to oznaczad, ze ogdlny poziom jako§ci matych i §rednich firm audytorskich sie
pogarsza, lecz FSA 1 CPAAOB $ciéle monitoruja te tendencje.

Kluczowe aspekty nadzoru sprawowanego przez CPAAOB

CPAAOB publikuje cele nadzorcze oraz sposoby ich realizacji, a takze priorytety na
kazdy trzyletni okres i roczne programy dzialan. W ramach siédmej kadencji (kwiecien
2022 r. — marzec 2025 r.) CPAAOB okreslita nastepujace strategie:

— Prowadzenie skutecznego i efektywnego nadzoru w kontekécie dynamicznie
zmieniajacego sie otoczenia firm audytorskich.

— Zachecanie firm audytorskich do utrzymania i doskonalenia jako$ci audytu.

— Zapewnienie (Jednoczesne) prawidlowego funkcjonowania ustug, w tym sys-
temu kontroli jako$ci audytéw przeprowadzanych przez firmy audytorskie.

— Kontrola i weryfikacja stanu przygotowania firm audytorskich do sprawnego
wdrozenia systemoéw kontroli jako$ci, a takze ocena ich rozwoju i funkcjo-
nowania po tym wdrozeniu.

— Przeprowadzanie kontroli w firmach audytorskich, w szczeg6élno§ci w matych
1 érednich firmach, w przypadku ktérych zapewnienie oraz poprawa jakosci
badan sprawozdan finansowych stanowi pilne wyzwanie.

Nowe zlecenia badan sprawozdan finansowych maja istotny wplyw nie tylko na
poziom jakos$ci poszczegdlnych tego typu ustug, ale takze na funkcjonowanie firmy
audytorskiej jako catoéci, zwlaszcza w przypadku matych i érednich firm audytor-
skich. Dlatego CPAAOB sprawuje nadzor poprzez wymienione powyzej dziatania
monitorujace. Ponadto CPAAOB analizuje przyczyny zmiany audytoréw oraz ocenia
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Tabela 7. Ogélne oceny badan sprawozdan finansowych z pieciu lat (biorac
pod uwage dzieh rozpoczecia kontroli) (jednostka: firmy audytorskie) Ogdlne
oceny kontroli przeprowadzonych w ciggu ostatnich pieciu lat (na podstawie
rozpoczeciakontroli) (jednostka: firmy audytorskie).

Mate i érednie

. Firmy audytorskie firmy audytorskie,
2 Duze firmy p 2 A

Ogoélna ocena : ze $redniego spotki osobowe
audytorskie ) 3 . .

segmentu rynku 1 indywidualni

audytorzy
Zadowalajaca
(Ocena 1) - - -

Ogdlnie zadowalajaca,
z drobnymi
niedociggnieciami 4 - -

(Ocena 2)

Niezadowalajaca

ze wzgledu na
wystepowanie istotnych
niedociagnieé, ktére - 2 3
nalezy wyeliminowaé

(Ocena 3)

Niezadowalajaca,
wymagajaca
natychmiastowego
wdrozenia dzialan
naprawczych - 3 6

w zakresie zarzadzania
operacyjnego itp.

(Ocena 4)

Skrajnie
niezadowalajaca _ _ 7

(Ocena 5)

Zestawienie obejmuje firmy audytorskie poddane regularnym kontrolom rozpoczetym i zakoriczonym
w latach obrotowych 2019-2023.

W przypadku firm audytorskich, ktére przeszly wiecej niz jednq regularng kontrole w analizowanym
okresie, uwzgledniono ocene z najnowszej kontroli.
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wplyw przyjmowania nowych zlecenr badan sprawozdan finansowych na ogélny system
kontroli jako$ci w firmie audytorskie;j.

4. Male i $rednie firmy audytorskie

Zmiany audytorow

W okresie od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r. byto 200 zmian audytoréw krajowych
spoétek gietdowych. Jednak po wylaczeniu zmian wynikajacych z fuzji firm audytor-
skich liczba ta spada do 115. Mozemy tutaj zaobserwowaé¢ Obserwujemy wiec tutaj
trend spadkowy.

W ostatnich latach utrzymuje sie tendencja polegajaca na tym, ze duze firmy audy-
torskie rezygnuja z audytowania niektoérych spélek gietdowych, uznajac, ze wyna-
grodzenie za audyt jest niewystarczajace w stosunku do ponoszonego ryzyka oraz
wymaganej liczby specjalistow. Jednocze$nie same spotki gietdowe coraz staranniej
dobieraja audytoréw, uwzgledniajac takie czynniki jak dtugo$é trwania dotychczasowej
wspotpracy audytorskiej, adekwatno$¢ wynagrodzenia za audyt, dopasowanie zakresu
audytu do skali dziatalnoéci przedsiebiorstwa itd. W rezultacie firmy audytorskie
ze $redniego segmentu rynku lub matle i §rednie firmy audytorskie przejmuja coraz
wieksza liczbe audytéw spélek gieldowych. Na przyktad liczba zmian audytoréw
(z wylaczeniem fuzji firm audytorskich) osiagneta szczytowa liczbe 228 w okresie od
lipca 2021 r. do czerwca 2022 r., a w kolejnym roku (lipiec 2022 r. — czerwiec 2023
r.) wyniosta 204 (tabela 8).

Tabela 8. Liczba krajowych spélek gietdowych, ktére zmienity firme audytorska
(Jednostka: spétki).
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Podstawa, powyzszych danych sa terminowe ujawnienia informacji przez krajowe
spotki gieldowe 1 dane te przedstawiaja liczbe spélek, ktore do konca czerwca kazdego
okresu podjely decyzje o wyborze nowego audytora.

Analizujac zmiany liczby audytoréw (wzrost / spadek) wedlug wielkosci firm audytor-
skich, w okresie od lipca 2021 r. do czerwca 2022 r. Liczba duzych firm audytorskich
badajacych sprawozdania finansowe zmniejszyla sie o 140, podczas gdy liczba matych
1 $rednich firm audytorskich petniacych taka funkcje wzrosta o 109. Ponadto, w okresie
od lipca 2022 r. do czerwca 2023 r. liczba duzych firm audytorskich petniacych funkcje
audytora spadla o 106, a liczba matych i §rednich firm audytorskich pelniacych taka
funkcje wzrosta 0 93. Natomiast w okresie od lipca 2023 r. do czerwca 2024 r. liczba
duzych firm audytorskich petniacych funkcje audytora spadta o 41, podczas gdy liczba
matych i §rednich firm audytorskich petniacych takg funkcje wzrosta o 45 (tabela 9).

Tabela 9. Zmiany wedtug wielkos$ci firm audytorskich (jednostka: spétki).

Zmiany liczby audytoréw (wzrosty / spadki).
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Pomimo rosngcej roli matych i §rednich firm audytorskich w §wiadczeniu ustug
audytorskich dla spélek gieldowych ostatnie inspekcje CPAAOB wykazaly, ze
w niektérych przypadkach $érodowisko do prawidlowego wykonywania zlecen
audytorskich jest niewystarczajace. Utrzymanie 1 poprawa jakoéci audytu w przy-
padku matlych i érednich firm audytorskich staty sie zatem pilnym wyzwaniem,
dlatego, jak wspomniano wczeéniej, CPAAOB zdecydowalo sie polozyé wiekszy
nacisk na kontrole w tych podmiotach.

Rozwoj malych i §rednich firm audytorskich

Jednym z gltéwnych powodéw zmiany audytora, jak wspomniano powyzej, jest
wynagrodzenie za badanie sprawozdania finansowego (w kontek$cie zasadnoéci
tego wydatku). Czesto wynika to z faktu, ze duze firmy audytorskie zaczety bar-
dziej selektywnie podchodzi¢ do ryzyka, ograniczajac liczbe badan spoétek gietdo-
wych - w przypadku tych badan zasoby, koszty i1 zyski sa nieproporcjonalne (zmie-
niaja sie one po zaoferowaniu podwyzek oplat za badanie). Dodatkowo uwzglednia
sie przypadki, w ktérych okres trwania wspélpracy audytorskiej ulega wydluze-
niu, jak réwniez sytuacje, w ktérych audytorzy rezygnuja ze wzgledu na wykryte
oszustwa ksiegowe, problemy z tadem korporacyjnym oraz spory z kierownictwem
dotyczace zasad rachunkowosci. Elementy te przyczyniajq sie do czestszych zmian
audytoréw, w wyniku ktorych spoétki gieldowe wybieraja male 1 $rednie firmy
audytorskie.

Jezeli badania spétek gietdowych o wysokim ryzyku badania (np. spétki, w kté-
rych wystepuja nieporozumienia miedzy zarzadem a audytorem dotyczace oszustw
ksiegowych, probleméw z tadem korporacyjnym lub zasad rachunkowosci; spétki
niedawno wprowadzone na gietde) beda przejmowane gléwnie przez mate i érednie
firmy audytorskie, ktére nie dysponuja odpowiednimi zasobami i wiedza, moga
pojawi¢ sie dodatkowe ryzyka. W rzeczywistoéci liczba nieprawidlowosci wykry-
wanych w matych i Srednich firmach audytorskich w Japonii w ostatnich latach
utrzymuje sie na wyzszym poziomie niz w duzych firmach audytorskich i wyka-
zuje tendencje wzrostowa. (tabela 10).

Tendencja ta nie jest jednak specyficzna dla Japonii, poniewaz mozna ja réwniez
zaobserwowac¢ w Europie oraz w krajach Ameryki Pétnocnej. Problematyka ta byta
omawiana na spotkaniach Miedzynarodowego Forum Niezaleznych Regulatoréw
Audytu (IFTAR), gdzie dzielono sie wspdélnymi obserwacjami oraz potencjalnymi
sposobami rozwigzania tych kwestii. Z drugiej strony sytuacja oraz sposéb monito-
rowania matych i érednich firm audytorskich réznig sie w poszczegélnych krajach.
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Tabela 10. Srednia liczba wykrytych nieprawidtowos$ci na jedno zlecenie
audytorskie wedtug wielkoéci firmy audytorskie;j.

Przede wszystkim definicje mniejszych firm sa inne, a takze udziat matych 1 éred-
nich firm audytorskich w rynku audytéw spétek gietdowych jest rézny, co utrud-
nia bezposrednie poréwnania. W Japonii nie istnieja przepisy prawne definiujace
mate i érednie firmy audytorskie. Dla uproszczenia termin ten obejmuje wszyst-
kie firmy audytorskie inne niz duze firmy audytorskie oraz firmy audytorskie ze
$redniego segmentu rynku. W Europie i krajach Ameryki Pélnocnej stosowane
definicje réznig sie, dlatego nalezy zachowacé ostrozno$¢ przy ogélnych dyskusjach
na temat ,mniejszych firm audytorskich”.

Znaczenie miedzynarodowych dyskusji

Chociaz nie jest tatwo prowadzi¢ ogélna debate na temat sposobéw rozwigzania proble-
méw mniejszych firm audytorskich, wymiana do§wiadczen na arenie miedzynarodowe;j
jest wciaz korzystna dla organéw nadzoru, poniewaz umozliwia lepsze zrozumienie
podobnych wyzwan réwniez w innych czeSciach §wiata. Zamiast traktowaé problemy
mniejszych firm audytorskich jako kwestie specyficzne dla danego kraju, nalezy dazy¢
do wymiany informacji miedzy organami nadzoru w celu wypracowania mozliwych
dziatan na rzecz poprawy jakoéci badan sprawozdan finansowych w tych firmach.
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Jednakze, analizujac te zagadnienia, nalezy uwzgledni¢ nastepujace aspekty jako
kluczowe zalozenia:

— Definicja matych i érednich firm audytorskich w poszczegdlnych krajach.

— Obecnoéé rynkowa oraz rola mniejszych firm audytorskich w poréwnaniu
z duzymi firmami audytorskimi (w tym oczekiwania organdéw nadzoru wobec
matych i érednich firm audytorskich).

— Glbéwne przyczyny probleméw z jakoécia audytu w mniejszych firmach
audytorskich (specyficzne dla tych podmiotow).

— Funkcje nadzorcze organéw regulacyjnych, w tym inspekcje (réznice w moni-
torowaniu duzych i mniejszych firm audytorskich), mechanizmy wspar-
cia dla mniejszych firm audytorskich oraz réwnowaga miedzy nadzorem
a wsparciem.

Mate i érednie firmy audytorskie majg juz ugruntowana pozycje na rynkach na
calym Swiecie. Je§li jednak wystepuje problem, moze on wywrze¢ znaczacy wpltyw na
rynek, niezaleznie od tego, czy dotyczy duzej, $éredniej czy matej firmy audytorskiej.
Dlatego tez kontynuowanie globalnej wymiany informacji na temat mniejszych firm
audytorskich byloby korzystne, przy jednoczesnym uwzglednieniu wspomnianych
wezeéniej réznic w ich definicji 1 roli w poszczegdlnych krajach.

W niniejszym opracowaniu przedstawiliSmy ogdlna sytuacje dotyczaca audytu
w Japonii, oméwiliSmy atrakcyjno$é zawodu audytora oraz znaczenie audytu dla
wzmacniania tadu rynkowego. Przeanalizowaliémy réwniez sytuacje malych i §red-
nich firm audytorskich oraz zwréciliSmy uwage na znaczenie miedzynarodowej
wymiany doéwiadczen w konteks$cie dyskusji na temat mniejszych firm audytorskich.
Mamy nadzieje, ze organy nadzoru oraz audytorzy w réoznych jurysdykcjach, w tym
w Japonii, bedq mogli wzajemnie czerpac ze swoich do§wiadczen 1 wspdlnie dazy¢ do
poprawy jakosci audytéwbadan sprawozdan finansowych. Na zakonczenie pragniemy
zaznaczy¢, ze niniejszy dokument nie odzwierciedla oficjalnych stanowisk instytucji,
ktére reprezentujemy.

ISSN 2956-9605

ana.gov.pl


http://pana.gov.pl

