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Polska Agencja Nadzoru Audytowego (Agencja), dziatajac zgodnie z zasadami wynikajacymi
ze strategii Agendji na lata 2024-2027" oraz swojej misji i wizji, sprawuje nadzér publiczny nad
wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta, dziatalnoscia firm audytorskich, dziatalnoscia
Polskiej Izby Biegtych Rewidentow (PIBR) i jest wtasciwym organem w rozumieniu
rozporzadzenia UE nr 537/2014.

Przepisy ustawowe? wymagaja sporzadzenia, uchwalenia i opublikowania przez Agencje
rocznego planu dziatania zawierajacego informacje dotyczaca planowanych na rok nastepny
dziatan w zakresie nadzoru publicznego, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan dotyczacych
nadzoru nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi przeprowadzajacymi badania
ustawowe jednostek zainteresowania publicznego. W kazdym roku Agencja publikuje takze
roczne sprawozdanie zawierajace kompleksowa informacje na temat: funkcjonowania systemu
zapewniania jakosci, wynikdw postepowan dyscyplinarnych, kar natozonych na firmy
audytorskie i innych podjetych dziatar nadzorczych.?

Prezes Agengji, jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, zapewnia jednoczesnie
funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej (ogdt dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy).” Dzialania te obejmuja, zgodnie z komunikowanymi
zasadami,” m.in. utworzenie i monitorowanie planu dziatalnosci Agendji, zawierajacego
najwazniejsze cele, mierniki i zadania przewidziane do realizagji, sprawozdanie z jego wykonania
oraz skladanie o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w Agengji.’

Agencja sporzadza takze inne dokumenty planistyczne, ktore maja wptyw na zakres dziatalnosdi,
jak plany finansowe - stanowigce zatgcznik do ustawy budzetowej czy roczne plany kontroli -
sporzadzone na podstawie wynikow analizy ryzyka (art. 106 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 11 maja
2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym).

1 https://pana.gov.pl/aktualnosci/pana-przyjela-strategie-na-lata-2024-2027/

2 Art. 90 ust. 4 w zw. z ust. 5 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1035, ze zm.).

3 https://pana.gov.pl/sprawozdania/
“ Art. 681 art. 69 ust. 1w zw. z ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1530, ze zm. )

5 Komunikat Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow
administracji rzagdowej - budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe (Dz. Urz. MF z 2023 1. poz. 79).

6 https://bip.pana.gov.pl/kontrola-zarzadcza/
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Majac na uwadze doswiadczenie nadzorcze, a takze wyznaczanie przez administracje rzadowa

i inne organy nadzorcze wieloletnich kierunkéw strategicznych, zasadne stato sie planowanie
dziatan organu, tak aby uwzgledniac szersza perspektywe czasowa. Uchwalona Strategia
Agencji 2024-2027 okresla zatem gtdwne kierunki i cele strategiczne, w ramach ktdrych Agencja
bedzie realizowata zadania ustawowe do 2027 r. Plany Agencji uwzgledniaja cele okreslone

w Strategii, a plan dziatalnosci zawiera mierniki umozliwiajace monitorowanie jej realizagji.

W 2024 r. uspdjniono planowanie poprzez zapewnienie zgodnosci celéw krotkoterminowych

z dlugoterminowymi oraz dzieki zapewnieniu poréwnywalnosci planéw i réznych form
stanowiacych sprawozdania z ich realizacji. W szczegdlnosci w uchwalonym planie kontroli

2024 r.” wprowadzono okres planowania pokrywajacy sie z innymi planami funkcjonujgcymi

w Agengji. Plan dziatalnosci, stanowigc element kontroli zarzadczej, powinien by¢ czytany facznie
z planem dziafania Agencji. Oba te dokumenty stuza zas realizacji celéw strategicznych Agencji.
W zwigzku z powyzszym, w planie dziatania na 2025 r. okreSlone zostaty cele nadzorcze

w formie przypisanych im zadan.

7 https://pana.qov.pl/kontrole/plan-kontroli-2024/
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Priorytety

nadzorcze
na 2025r.

Agencja, wkraczajac w szdsty rok dziatalnosci, dostrzega potrzebe zmiany akcentéow
nadzorczych. Priorytetem pozostaje kwestia jakosci ustug firm audytorskich, ktérej
podnoszeniu stuzy podejmowanie dziatan standaryzacyjnych, edukacyjnych i
komunikacyjnych oraz prowadzenie dialogu z interesariuszami. Agencja bedzie réwniez
intensyfikowac dziatania ukierunkowane na zwiekszenie atrakcyjnosci zawodu biegtego
rewidenta i rozwdj tej profesji. Dynamicznie rozwijajace sie otoczenie regulacyjne, a takze
wyzwania zwigzane z postepem technologicznym wymagaja takze postawienia akcentu na
rozwaj zasobow i kompetencji Agencji.

Szansg na wykorzystanie potencjatu Agencji bedzie prezydencja Polski w Radzie Unii
Europejskiej w pierwszej potowie 2025 r., ktéra umozliwi wptyw na ksztattowanie dokumentéw
i polityk instytucji europejskich. W zaleznosci od przebiegu prac Agencja bedzie wspierac
regulatora w pracach zwigzanych z przepisami dotyczacymi w szczegdlnosci sprawozdawczosci
i atestacji zrownowazonego rozwoju. Agengja dostrzega dalszg potrzebe wzmocnienia
organizacyjnego i rozszerzenia kompetencji Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru
Audytowego (KEONA), w celu zwiekszania skutecznosci nadzoru audytowego w Unii
Europejskiej. Zasadne jest rowniez podejmowanie bilateralnej wspétpracy z innymi organami
nadzoru.

W 2024 r. po raz pierwszy obchodzony byt Dzien Biegtego Rewidenta. W tym samym roku
uptyneto réwniez 30 lat od uchwalenia ustaw o rachunkowosci® oraz ustawy o biegtych
rewidentach i ich samorzadzie °. Dziatajgc w takim Srodowisku prawnym Agencja planuje
aktywny udziat w pracach zwigzanych z rewizjg przepiséw prawa z obszaru rachunkowosci
i regulacji dotyczacych przystepowania do zawodu biegtego rewidenta. Wyraza réwniez
gotowos¢ do uczestnictwa w inicjatywach stuzgcych rozwojowi rynku biegtych rewidentow
i firm audytorskich. Zaangazowania ze strony Agencji moze wymagac proces zwigzany

z wdrozeniem przepisow dot. nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, czy dostosowanie prawa krajowego do przepiséw prawa UE

w obszarze europejskiego pojedynczego punktu dostepu.

8 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci opublikowana w Dzienniku Ustaw z 1994 r. nr 121 poz. 591.

9 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie opublikowana w Dzienniku Ustaw
21994 r. nr 121 poz. 592, poprzedzona ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o badaniu i ogtaszaniu sprawozdan finansowych
oraz biegtych rewidentach i ich samorzadzie opublikowana w Dzienniku Ustaw z 1991 r. nr 111 poz 480.
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Wraz z wejsciem w zycie ustawy'° rozszerzone zostang zadania biegtych rewidentéw oraz
zakres sprawowanego przez Agencje nadzoru w zakresie atestacji sprawozdawczosci
zrdwnowazonego rozwoju. Agencja planuje wspieranie procesu zwigzanego z przygotowaniem
standardu atestacji sprawozdawczosci zrdwnowazonego rozwoju, ale takze dziatalnosci

informacyjnej w tym obszarze, m.in. poprzez przedstawienie dobrych praktyk firm audytorskich.

10 Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym oraz niektdrych innych ustaw (projekt wedtug stanu na dzien 17 grudnia 2024 r.).
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Cele

na rok 2025

Cel |
Zapewnienie najwyzszej jakosci i rzetelnosci badan sprawozdan
finansowych oraz ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe i ustug
pokrewnych

—

Poprawa dziatania systeméw wewnetrznej kontroli jakosci w firmach audytorskich i
jakosci Swiadczonych ustug poprzez prowadzenie kontroli planowych i doraznych oraz
transparentne i bezzwtoczne raportowanie ich wynikdw.

2. Przeglad i aktualizacja procedur kontroli.

3. Przeprowadzenie kontroli tematycznej w odniesieniu do systemodw atestagji
sprawozdaw(czosci zrdwnowazonego rozwoju.

4. Sprawne i efektywne wydawanie decyzji w postepowaniach administracyjnych
zwigzanych z naruszeniami przepiséw prawa i wydawanie postanowien w sprawie
zakonczenia dochodzen dyscyplinarnych.

5. Przeprowadzenie analizy w zakresie wprowadzenia wskaznikdw jakosci ustug
Swiadczonych przez firmy audytorskie i biegtych rewidentdw oraz sposobu
komunikagji z interesariuszami.
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Cel Il

prowadzenie dialogu z interesariuszami w celu podwyzszenia poziomu ustug

1.

Podejmowanie dziatan edukacyjnych i komunikacyjnych oraz

Swiadczonych przez firmy audytorskie

Rozwaj wspotpracy i dialogu z firmami audytorskimi i biegtymi rewidentami oraz innymi
interesariuszami m.in. poprzez:

a) spotkania z przedstawicielami firm audytorskich,

b) komunikowanie stanowisk nadzorczych w najwazniejszych obszarach dla rynku
biegtych rewidentdw i firm audytorskich,

¢) realizacje porozumienia z Komisja Nadzoru Finansowego w sprawie zasad
wspotpracy, w tym wymiany dokumentoéw i informacji oraz rozwdj wspdtpracy
z innymi organami nadzoru.

Doskonalenie i rozwijanie polityki komunikacyjnej Agencji, w tym z wykorzystaniem
medidw elektronicznych m.in. poprzez:

a) organizowanie i udziat merytoryczny w wydarzeniach informacyjnych
i edukacyjnych dotyczacych rewizji finansowej oraz sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju,

b) publikacje sprawozdania z monitorowania rynku,
¢) publikacje Rocznika Audytu i Rachunkowosci.

Zwiekszenie dostepnosci informacji o stwierdzonych naruszeniach i o rozstrzygnieciach
sadow, poprzez dopuszczalne prawem dziatania komunikacyjne z tym zwiazane.
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Cel Il

Informatyzacja obstugi firm audytorskich i pracy Agengji

1. Rozwdj systemdw informatycznych (w szczegdlnosci STREFA) " stuzacych obstudze firm
audytorskich, w tym dostosowanie narzedzia informatycznego wspierajacego proces
sprawozdawczosci firm audytorskich do wymagan regulacyjnych dyrektywy CSR.

2. Analiza mozliwosci zastosowania nowych technologii / systemdw informatycznych
w dziatalnosci Agendji, w szczegdlnoSci wsparcia procesu przeprowadzania kontroli
i prowadzenia postepowan administracyjnych i dyscyplinarnych.

Cel IV

Prowadzenie nadzoru publicznego nad dziatalnoscig PIBR-u

1. Analiza merytoryczna uchwat organdw Polskiej Izby Bieglych Rewidentdw na potrzeby ich
zatwierdzenia przez Rade Agendji albo ocena, czy niepodlegajace zatwierdzeniu uchwaty
organdw Polskiej Izby Biegtych Rewidentow naruszaja przepisy prawa.

2. Monitorowanie wykorzystania przez PIBR srodkow przekazywanych przez Agencje
na realizacje zadan z zakresu nadzoru publicznego.

" System Rejestracji i Ewidengji Firm Audytorskich (STREFA).
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Cel V

Dziatania na rzecz rozwoju krajowych standardéw wykonywania

zawodu

1. Wsparcie rozwoju krajowych standardow wykonywania zawodu, w szczegolnosci
standardu atestacji w zakresie sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju poprzez:

a. przyjecie w ustawowym terminie krajowego standardu atestacji sprawozdawczosci
Zréwnowazonego rozwoju,

b. udziat Agencji w wypracowywaniu miedzynarodowych standardéw i zasad etyki,
zgtaszanie propozycji i uwag do proponowanych rozwigzan, w tym za posrednictwem
Komitetu Europejskich Organdw Nadzoru Audytowego,

c. stafaikonstruktywna wspdtprace miedzy Agencja i PIBR w procesie przyjmowania
krajowych standardoéw i zasad etyki,

d. promocje najlepszych praktyk, m.in. w formie publikacji sprawozdan z kontroli
i stanowisk nadzorczych.

Cel VI

Rozw0j zasobow i kompetengji Agengji

1. Rozwdj zasobow i kompetencji Agencji, w szczegolnosci w obszarze atestagji
sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju, m.in. poprzez:

specjalistyczne szkolenia i studia dla pracownikéw i kadry zarzadzajacej,

o

b. rekrutacje nowych pracownikdw, w szczegdlnosci w obszarze kontrolerdw,
c. prowadzenie i rozwijanie ,,Akademii kontrolera” oraz systemu wewnetrznych szkolen,

d. utworzenie i rozwdj funkgji audytu wewnetrznego.
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Cel VII

Wzmocnienie pozycji Agencji na arenie miedzynarodowej

1. Rozwdj wspdtpracy miedzynarodowej poprzez wzmocnienie zaangazowania Agengji
w biezace prace KEONA i IFIAR oraz udziat w cyklicznych spotkaniach organizowanych
przez te podmioty - zaréwno w ramach grupy konsultacyjnej," grup roboczych, kolegiow
nadzorczych, jak i posiedzen plenarnych. Wspdtpraca miedzynarodowa bedzie rozwijana
rowniez poprzez organizacje spotkan z nadzorami z panstw UE i panstw trzecich.

12 Consultative Group” - grupa w skfad, ktdrej wchodzg przedstawiciele szesciu organdw (Polska, Irlandia, Niemcy,
Francja, Wiochy, Rumunia), podczas spotkari omawiane s3 m.in. strategiczne kierunki i dziatania KEONA.
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Podsumowanie

Agencja bedzie w trakcie 2025 r. monitorowata realizacje Planu dziatania. Po zakonczeniu
pierwszej potowy przysztego roku zostanie przedstawione Radzie Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego podsumowanie czesciowego wykonania planu za pierwsze szes¢ miesiecy.

Przyjecie planu dziatania na 2025 r. umozliwi realizacje ustawowych zadan Agendji
z jednoczesnym uwzglednieniem priorytetéw nadzorczych oraz kierunkéw okreslonych
w strategii Agengji na lata 2024-2027.
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