ployx:

' SPRAWOZDANIE
ROCZNE AGENCII




SPRAWOZDANIE ROCZNE AGENCII 2023

SPIS TRESCI

WYKAZ SKROTOW 4

LIST PREZESA 5

1 O PANA 6

2 REALIZACIA ZADAN WYNIKAJACYCH Z ROCZNEGO

PLANU DZIALANIA NA 2023 . 12

3 DZIALANIA KONTROLNE 17
3.1 USTALENIE OBSZAROW NAJWIEKSZEGO RYZYKA

W DZIALALNOSCI FIRM AUDYTORSKICH 17

3.2 KONTROLE PANA W 2023 R. 19

3.3 ZBIORCZA INFORMACIJA O USTALENIACH
| WNIOSKACH Z PRZEPROWADZONYCH KONTROLI

W FIRMACH AUDYTORSKICH 23
3.4 MONITORING WYKONANIA ZALECEN
POKONTROLNYCH 27

4 POSTEPOWANIA ADMINISTRACYINE WOBEC FIRM
AUDYTORSKICH | DOCHODZENIA DYSCYPLINARNE
WOBEC BIEGLYCH REWIDENTOW 28

4.1 DZIALANIA W ZAKRESIE POSTEPOWAN
ADMINISTRACYINYCH WOBEC FIRM
AUDYTORSKICH 29

4.2 DZIALANIA W ZAKRESIE POSTEPOWAN
DYSCYPLINARNYCH WOBEC BIEGLYCH

REWIDENTOW 33

5 INNE PODJETE DZIALANIA NADZORCZE 35
5.1 PROWADZENIE LISTY FIRM AUDYTORSKICH 35
5.2 SYSTEM STREFA 37

5.3 DZIALANIA W ZAKRESIE KRAJOWYCH STANDARDOW
WYKONYWANIA ZAWODU, KRAJOWYCH
STANDARDOW KONTROLI JAKOSCI | ZASAD ETYKI
ZAWODOWEJ BIEGLYCH REWIDENTOW 38

PANA - SPRAWOZDANIE ROCZNE 2023 | 2



SPRAWOZDANIE ROCZNE AGENCII 2023

SPIS TRESCI

5.4 DZIALANIA W ZAKRESIE OBLIGATORYJNEGO
DOSKONALENIA ZAWODOWEGO BIEGLYCH

REWIDENTOW 41
5.5 DZIALANIA W ZAKRESIE UCHWAL KRBR 42
6 WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA 44
7 DZIALALNOSC INFORMACYINA | EDUKACYINA 48
7.1 SPRAWOZDANIE Z MONITOROWANIA RYNKU 48
7.2 SPOTKANIA Z FIRMAM| AUDYTORSKIMI 48
7.3 KONFERENCIJE | WYDARZENIA 49
7.4 SPOTKANIA EDUKACYINE ZORGANIZOWANE
PRZEZ PANA 50
7.5 ROCZNIK AUDYTU | RACHUNKOWOSCI 50
8 GOSPODARKA FINANSOWA 51
8.1 PRZYCHODY | KOSZTY 51
8.2 ROZLICZENIE KWOTY PRZEKAZANEJ PIBR
PRZEZ AGENCIJE 52
8.3 DZIALANIA W ZAKRESIE OPLATY Z TYTULU
NADZORU 54

projekt graficzny: www.aude.pl PANA - SPRAWOZDANIE ROCZNE 2023 | 3



WYKAZ SKROTOW

SKROT
AGENCIJA, PANA
EUNB

EUNGIiPW

EUNUIPPE

GPW
w Warszawie SA

IAASB
IESBA
IFIAR

JZp
KEONA

KK

KNF
KPA

KRBR
KRD
KSB
KSD
KSK3J

nie-JZP

oDz
PIBR

Rozporzadzenie
UE nr 537/2014

UE
Ustawa

ROZWINIECIE

Polska Agencja Nadzoru Audytowego
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
(ang. European Banking Authority)

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych
(ang. European Securities and Markets Authority)

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (ang. European Insurance
and Occupational Pensions Authority)

Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA

Rada Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Ustug
Atestacyjnych (ang. International Auditing and Assurance Standards Board)

Rada Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych
(ang. International Ethics Standards Board For Accountants)

Miedzynarodowe Forum Niezaleznych Regulatoréw Audytu
(ang. International Forum of Independent Audit Regulators)

Jednostki zainteresowania publicznego
Komitet Europejskich Organéw Nadzoru
Audytowego (ang. Committee of European Auditing Oversight Bodies)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17, ze zm.)

Komisja Nadzoru Finansowego

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2024 r. poz. 572)

Krajowa Rada Biegtych Rewidentow

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny
Krajowe Standardy Badania
Krajowy Sad Dyscyplinarny

Krajowe standardy kontroli jakosci
w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Kontroli Jakosci 1

Podmioty niebedace jednostkami
zainteresowania publicznego

Obligatoryjne doskonalenie zawodowe
Polska Izba Biegtych Rewidentow

Rozporzadzenie UE nr 537/2014 ws. szczegdtowych wymogow dotyczacych
ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego, uchylajgce decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz.U. UE. L.z 2014 r.
Nr 158, str. 77, ze zm.)

Unia Europejska

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1015, ze zm.)
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LIST PREZESA

SZANOWNI PANSTWO,

sprawozdanie, ktére mam przyjemnos¢ Panstwu zaprezentowac z jed-
nej strony przedstawia dziatalnos¢ Agencji za 2023 r., z drugiej za$ - jest
podsumowaniem czwartego, ostatniego roku pracy organdw pierwszej
kadencji. Tym samym przypadta mi rola zaprezentowania dorobku insty-
tucji zarzadzanej przez poprzednikdw, a jednoczesnie - co jest szczegdlnie
istotne w takiej sytuacji - nakreslenia celow, jakie bedg przySwiecaty pra-
cownikom Agencji w kolejnych latach jej dziatalnosci.

Rok 2023 konczy symbolicznie pewien etap - etap tworzenia i formowania
Agencji. W tym okresie wyksztatciliSmy swojg strukture, procesy i procedu-
ry, zbudowali$my odpowiednie zasoby kadrowe i materialne. W ramach
naszej dziatalnosci prowadzimy nie tylko kontrole, postepowania admini-
stracyjne i dyscyplinarne oraz dziatania nadzorcze wobec samorzgdu bie-
gtych rewidentdéw i firm audytorskich, ale takze zajmujemy sie edukacja.
Mamy swoj udziat w pracach najwazniejszych Swiatowych i europejskich
organizacji zrzeszajacych organy nadzoru audytowego - Miedzynarodo-
wego Forum Niezaleznych Regulatoréw Audytu (IFIAR) i Komitetu Europej-
skich Organow Nadzoru Audytowego (KEONA).

Dzisiaj stojg przed nami wyzwania zwigzane z ksztattowaniem sie dojrza-
tosci organizacyjnej Agencji. Stawiamy sobie wysokie wymagania, dlatego
w kolejnych latach bedziemy dgzy¢ do osiggniecia jeszcze wiekszej spraw-
czosci i skutecznosci, co zaowocuje m.in. skréceniem czasu, w ktérym
trwajg postepowania, a takze z zastosowaniem - w wiekszym stopniu niz
ma to miejsce obecnie - skalowalnosci kontroli. Licze rowniez na to, ze
dojrzatos¢ ta przetozy sie na pogtebiony dialog zaréwno z samorzadem
biegtych rewidentéw, nadzorowanymi przez Agencje firmami audytorski-
mi, jak i odbiorcami badan sprawozdan finansowych.

Rynek ustug audytorskich stoi obecnie przed jedng z najwazniejszych
zmian w swojej historii. Przed nami wdrozenie obowigzkowe] sprawoz-
dawczosci zrownowazonego rozwoju do polskiego porzadku prawne-
go i wynikajaca z tego obowigzkowa atestacja tych sprawozdan. Zmiana
ta bedzie sie wigzac z wieloma wyzwaniami dla biegtych rewidentéw, firm
audytorskich, samorzagdu zawodowego i organu nadzoru. Jestem jednak
przekonany, ze razem zdotamy sprostac temu zadaniu, a Agencja posiada
wszystkie niezbedne zasoby do aktywnego uczestniczenia w tym procesie.

Dziekuje wszystkim, ktérzy intensywnie pracowali na to, aby Agencja zna-
lazta sie w miejscu, w ktérym znajduje sie obecnie. Dzieki wspdlnie pod-
jetemu wysitkowi mozemy dzisiaj stawiac¢ kolejne kroki, jako jedna z klu-
czowych instytucji publicznych stojgcych na strazy bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego.

Jacek Gdanski
Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
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AF O PANA

KIM JESTESMY?

Jako panstwowa osoba prawna sprawujemy nadzér publiczny nad biegtymi rewid-
entami, firmami audytorskimi dziatajgcymi w Polsce i nad samorzadem zawodowym
biegtych rewidentow (Polska I1zbg Biegtych Rewidentow).

Dziatamy na rzecz poprawy jakosci sprawozdan finansowych, co jest kluczowe dla bez-
pieczenstwa obrotu gospodarczego. Dziatamy w interesie publicznym, to jest na rzecz
wszystkich interesariuszy sprawozdan finansowych, miedzy innymi inwestoréw, w tym
inwestorow indywidualnych.

PANA W SYSTEMIE NADZORU NAD BIEGLYMI
REWIDENTAMI | FIRMAMI AUDYTORSKIMI

- => WSPOLPRACA -->

(N
|

PIBR

BIEGLI FIRMY
REWIDENCI AUDYTORSKIE
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CO ROBIMY?

W celu zapewnienia najwyzszej jakosci i rzetelnosci badan sprawozdan finansowych
oraz ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe, a takze ustug pokrewnych:

podejmujemy dziatania majace na celu prawidtowe funkcjonowanie rynku biegtych
rewidentow i firm audytorskich;

realizujemy inicjatywy majace na celu zapewnienie wtasciwego funkcjonowania sys-
temow zapewnienia jakosci;

nadzorujemy Polskg I1zbe Biegtych Rewidentdw, firmy audytorskie i biegtych rewiden-
tow;

przeprowadzamy kontrole w firmach audytorskich;

prowadzimy postepowania administracyjne (wobec firm audytorskich)idyscyplinarne
(wobec biegltych rewidentow);

rozpatrujemy zawiadomienia dotyczgce podejrzenia naruszen przepiséw Ustawy
i krajowych standardéw wykonywania zawodu;

prowadzimy dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie rynku biegtych rewiden-
tow i firm audytorskich;

prowadzimy liste firm audytorskich;
dokonujemy analiz rynku na podstawie posiadanych danych;

wspoétpracujemy z organami nadzoru z innych panstw oraz z organizacjami zrzesza-
jacymi zagraniczne organy nadzoru;

opiniujemy projekty aktow prawnych dotyczgce biegtych rewidentéw i firm audytor-
skich;

wspieramy rozwoj rynku biegtych rewidentéw i firm audytorskich, jego konkurencyj-
nos$¢ oraz innowacyjnosc.

ZASADY, KTORYMI SIE KIERUJEMY

dziatanie w interesie publicznym, a nie jednostkowym;

utrzymywanie dialogu ze wszystkimi stronami zainteresowanymi podnosze-
niem wiarygodnosci sprawozdan finansowych;

prowadzenie dziatan na podstawie i w ramach obowigzujgcego prawa;

dbanie o réwne szanse i jasne warunki dziatania dla wszystkich biegtych rewi-
dentdw i firm audytorskich;

dbanie o jawnos¢ i przejrzystos¢ dziatania wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe
(przy zagwarantowaniu ochrony informacji objetych tajemnica).
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STRUKTURA PANA

Organami Agencji sg Prezes Agencji oraz Rada Agencji. Prezes Agencji wykonuje zadania
Agencji, z wytgczeniem zadan zastrzezonych przepisami Ustawy dla Rady Agencji.

SKLAD RADY PANA W 2023 R.

PREZES PANA
e Marcin Obroniecki (do 10 listopada 2023 r.)
e Piotr Patkowski (od 11 listopada 2023 r.)

ZASTEPCA PREZESA PANA
e Justyna Adamczyk

PRZEDSTAWICIELE MINISTRA WLASCIWEGO
DO SPRAW FINANSOW PUBLICZNYCH

e Anna Napiérkowska
e Katarzyna Przewalska

PRZEDSTAWICIELE KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
e Marcin Mikotajczyk
e Magdalena Wysocka (do 4 stycznia 2023 r.)
e Renata Oszast (od 17 stycznia 2023 r.)

PRZEDSTAWICIEL MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
e Tomasz Janik

PRZEDSTAWICIEL PIBR REKOMENDOWANY PRZEZ KRBR
e Joanna Wielgodrska-Leszczynska

PRZEDSTAWICIEL ORGANIZACJI PRACODAWCOW
e Piotr Kaminski

PRZEDSTAWICIEL GIELDY PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
W WARSZAWIE S.A.

e Jacek Fotek (do 16 lipca 2023 r.)
e Dariusz Wosztak (od 17 lipca 2023 r.)

| kadencja cztonkéw Rady PANA zakonczyta sie 31 grudnia 2023 r.
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SKLAD RADY PANA Il KADENCIJI (OD 1 STYCZNIA 2024 R.)

PRZEDSTAWICIEL MINISTRA WLASCIWEGO
DO SPRAW FINANSOW PUBLICZNYCH;

e Joanna Stachura

PRZEDSTAWICIEL MINISTRA WLASCIWEGO
DO SPRAW FINANSOW PUBLICZNYCH

e Marta Nizatowska-Pactwa

PRZEDSTAWICIEL KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
e Marcin Mikotajczyk

PRZEDSTAWICIEL KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO
e Magdalena Wysocka

PRZEDSTAWICIEL MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
e Woijciech Kutyta

PRZEDSTAWICIEL POLSKIEJ] 1ZBY BIEGLYCH REWIDENTOW
e Joanna Wielgodrska-Leszczynska

PRZEDSTAWICIEL ORGANIZACJI PRACODAWCOW
e Piotr Kaminski

PRZEDSTAWICIEL GIELDY PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
W WARSZAWIE S.A.

¢ Adam Mitodkowski

26 stycznia 2024 roku Minister Finanséw odwotat Piotra Patkowskiego ze stanowiska
prezesa PANA.

Z dniem 31 stycznia 2024 roku Minister Finanséw powotat Jacka Gdanskiego
na stanowisko prezesa PANA.

Na dzien 31 grudnia 2023 roku PANA zatrudniata 115 oséb na umowe o prace.
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PANA SPRAWUIJE NADZOR NAD POLSKA IZBA BIEGLYCH
REWIDENTOW, DO ZADAN KTOREJ NALEZY M.IN.:

ustanawianie krajowych standardéw wykonywania zawodu i krajowych standardow
kontroli jakosci oraz zasad etyki zawodowej (zadanie powierzone do realizacji w ra-
mach nadzoru publicznego);

reprezentowanie cztonkéw oraz ochrona ich intereséw zawodowych;

kontrola wypetniania obowigzkéw z zakresu ODZ i prowadzenie zwigzanych z tym
postepowan dyscyplinarnych;

wykonywanie zadan stuzacych nalezytemu wykonaniu zawodu biegtego rewidenta
i przestrzeganiu zasad etyki zawodowej przez cztonkéw PIBR;

wspotdziatanie w ksztattowaniu zasad rachunkowosci i rewizji finansowe;j.

SPRAWOWANIE NADZORU NAD PIBR ODBYWA SIE
POPRZEZ:

zatwierdzanie uchwat organéw PIBR dotyczgcych w szczegélnosci przyjmowania kra-
jowych standardéw wykonywania zawodu, krajowych standardow kontroli jakosci
i zasad etyki zawodowej biegtych rewidentéw, regulacji z zakresu obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego biegtych rewidentow, postepowania kwalifikacyjnego dla
kandydatoéw na biegtych rewidentow;

monitorowanie realizacji zadan przez PIBR w ramach nadzoru publicznego oraz we-
ryfikowanie wydatkow poniesionych na te zadania;

zaskarzanie do sagdu administracyjnego uchwat organéw PIBR w przypadkach okre-
Slonych w Ustawie;

analizowanie orzeczert KRD i KSD w kontekscie zasadnosci wnoszenia Srodkéw za-
skarzenia w trybie art. 164 ust. 2 i art. 152a Ustawy;

rozpatrywanie odwotan od uchwat organow PIBR, do ktorych majg zastosowanie
przepisy Kpa;

stosowanie art. 104 Ustawy.

Rada Agencji moze zwrdcic sie do organu Polskiej 1zby Biegtych Rewidentéw
o podjecie uchwaty w okreslonej sprawie nalezgcej do jego witasciwosci,
wyznaczajgc jednoczesnie termin na jej podjecie nie krétszy niz 30 dni'.

T Art. 104 Ustawy
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Z INFORMACIJA NA TEMAT DZIALAN ORGANOW PIBR
ORAZ KOMISJI EGZAMINACYINEJ MOZNA ZAPOZNAC SIE
W NASTEPUJACYCH MIEJSCACH:

Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw za 2023 r.

Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Komisji Rewizyjnej za 2023 r.

Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego za 2023 r.

Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Sadu Dyscyplinarnego za 2023 r.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Egzaminacyjnej za 2023 r.

Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzér publiczny nad stosowaniem przez
JZP przepiséw tytutu 1l Rozporzadzenia UE nr 537/2014, ktére dotyczg powotywania
biegtych rewidentow lub firm audytorskich, a takze wykonuje zadania przewidziane dla
wiasciwego organu, wskazane w art. 16 ust. 3 lit. f i art. 17 ust. 6 tego rozporzgdzenia.

Informacje na temat wykonywania przez KNF zadan przewidzianych w Ustawie znajduja
sie w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci oraz planie dziatania Urzedu Komisji Nad-
zoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego?.

2 https://www.knf.gov.pl/o_knf/sprawozdania_roczne
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https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Plan%20działań%20KNF%20na%20rok%202023%20w%20zakresie%20nadzoru%20publicznego%20wynikającego%20z%20ustawy%20o%20biegłych%20rewidentach%2C%20firmach%20audytorskich%20oraz%20nadzorze%20publicznym_80478.pdf
https://www.knf.gov.pl/o_knf/sprawozdania_roczne
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2024/04/Sprawozdanie-KRBR-za-2023.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2024/01/Sprawozdanie-KKR-za-2023.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2024/04/Sprawozdanie-KRD-za-2023.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2024/04/Sprawozdanie-KSD-za-2023r..pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2024/04/Sprawozdanie-KE-za-2023-r..pdf

&Y REALIZACIA ZADAN
WYNIKAJACYCH

Z ROCZNEGO

PLANU DZIALANIA

NA 2023 R.

Zapewnienie najwyzszej jakosci i rzetelnosci badan
sprawozdan finansowych oraz ustug atestacyjnych
innych niz badanie ustawowe i ustug pokrewnych

Prowadzenie nadzoru publicznego
nad dziatalnoscig PIBR

Elektronizacja obstugi firm audytorskich
i pracy Agencji

Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych
nakierowanych na podwyzszenie poziomu ustug
Swiadczonych przez firmy audytorskie
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Zapewnienie najwyzszej jakosci i rzetelnosci badan spra-
wozdan finansowych oraz ustug atestacyjnych innych
niz badanie ustawowe i ustug pokrewnych

W ZAKRESIE SYSTEMU ZAPEWNIANIA KONTROLI JAKOSCI:

e planowalismy kontrole na podstawie informacji uzyskanych w ramach wspotpracy
z KNF, a takze GPW w Warszawie S.A.;

e przy planowaniu kontroli dziedzinowych® uwzglednialiSmy ryzyka wystepujgce przy
badaniu okreslonych rodzajow jednostek;

e przygotowalismy plany kontroli na okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.,
z wykorzystaniem przeprowadzonej analizy ryzyka;

e prowadzilismy kontrole planowe i tematyczne, w tym kontrole planowe i tematyczne
w zakresie wdrozenia krajowych standardéw kontroli jakosci;

e identyfikowaliSmy nieprawidtowosci najczesciej wystepujgce w firmach audytorskich;
e publikowalismy informacje o rezultatach i wnioskach z kontroli planowych;
e prezentowaliSmy uczestnikom rynku ustalenia i wnioski z kontroli tematycznych;

e monitorowaliSmy rynek ustug Swiadczonych przez biegtych rewidentéw i firmy au-
dytorskie?,

e zainicjowaliSmy prace dotyczgce rozpoznania istniejgcych procedur audytu w zakre-
sie zrobwnowazonego rozwoju.

W ZAKRESIE NADZORU PUBLICZNEGO NAD WYKONYWANIEM
ZAWODU BIEGLEGO REWIDENTA ORAZ DZIALALNOSCIA FIRM
AUDYTORSKICH:

e prowadziliSmy dziatania pokontrolne, w tym:

- postepowania administracyjne wobec firm audytorskich,

- dochodzenia dyscyplinarne wobec biegtych rewidentow wynikajgce ze zidentyfiko-
wanych nieprawidtowosci podczas kontroli,

- wystepowaliSmy jako oskarzyciel publiczny w postepowaniach sgdowych w spra-
wach przewinien dyscyplinarnych popetnionych przez biegtych rewidentéw, w zwigz-
ku z badaniem ustawowym oraz wykonywaniem innych ustug atestacyjnych lub
ustug pokrewnych;

e rozpatrywaliSmy zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia przez biegtego rewiden-
ta, firme audytorskg lub inny podmiot przepiséw Ustawy, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym lub Rozporzadzenia UE nr 537/2014;

3Kontrole dziedzinowe to kontrole firm audytorskich przeprowadzajgcych badania ustawowe bankoéw,
ubezpieczycieli i funduszy inwestycyjnych, przyjete w planach kontroli Agencji
4w szczegblnosci w zakresie, o ktébrym mowa w art. 27 rozporzadzenia UE nr 537/2014
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prowadzilismy liste firm audytorskich oraz aktualizowaliSmy zawarte w niej dane;

prowadziliSmy postepowania administracyjne z zakresu rejestrow publicznych
dotyczace:
- wpisu, odmowy zmiany danych albo skres$lenia firmy audytorskiej
z listy firm audytorskich,
- wpisu, odmowy zmiany danych albo skreslenia jednostek audytorskich pochodza-
cych z panstw trzecich na liste;

monitorowaliSmy wykonywanie przez firmy audytorskie obowigzkéw w zakresie
sprawozdawczosci i wnoszenia optat oraz prowadzilismy postepowania administra-
cyjne w zwigzku z niewykonywaniem tych obowigzkéw.

W ZAKRESIE WSPIERAJACYM SPRAWOWANIE NADZORU
PUBLICZNEGO:

rozwijaliSmy wspoétprace miedzynarodowg z Komitetem Europejskich Organéw Nad-
zoru Audytowego (KEONA) oraz z organami nadzoru z innych panstw Unii Europej-
skiej oraz panstw trzecich;

wymienialiSmy doswiadczenia w ramach Miedzynarodowego Forum Niezaleznych
Regulatoréw Audytu (IFIAR), w tym w zakresie doskonalenia procedur kontroli syste-
mu jakosci w firmach audytorskich dziatajgcych w sieciach;

przekazywalismy wtasciwym organom innych panstw informacje o wpisie albo skre-
$leniu z listy firm audytorskich firmy audytorskiej zatwierdzonej w innym panstwie
Unii Europejskiej oraz prowadziliSmy dziatania usprawniajgce procedury wpisow;

wymienialiSmy informacje w ramach wspétpracy z KNF i GPW w Warszawie S.A,;

kontynuowali$my dziatania niezbedne do wdrozenia transparentnego systemu infor-
mowania o wynikach kontroli systemow zarzgdzania jakoscig w firmach audytorskich;

przez tematyczne, cykliczne i otwarte spotkania, prowadzilismy dialog z firmami au-
dytorskimi;

zbieraliSmy i analizowaliSmy dane, miedzy innymi pochodzgce z kontroli i innych
dziatan nadzorczych, ktére stuzylty nam do ksztattowania naszej polityki nadzorczej;
opiniowaliSmy akty prawne oraz przedstawialiSmy propozycje zmian legislacyjnych
dotyczacych biegtych rewidentéw i firm audytorskich.
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Prowadzenie nadzoru publicznego nad dziatalnoscig PIBR A

KONTROLOWALISMY REALIZACJE ZADAN POWIERZONYCH
DO REALIZACJI W RAMACH NADZORU PUBLICZNEGO
POPRZEZ MONITOROWANIE:

dziatan PIBR w ustanawianiu i utrzymywaniu na wtasciwym poziomie krajowych stan-

dardoéw wykonywania zawodu, krajowych standardéw kontroli jakosci, zasad etyki

zawodowej, zwtaszcza w zakresie:

- wsparcia merytorycznego i edukacyjnego w okresie przejsciowym - wdrozenia no-
wych standarddéw kontroli jako$ci w matych firmach audytorskich,

- zmienionego standardu MSB 600 (Z) - ,Szczegdlne rozwazania - Badanie skonsoli-
dowanych sprawozdan finansowych (w tym praca biegtych rewidentow czesci skfa-
dowych grupy)”’,

- prac dotyczgcych mozliwego ustanowienia standardu badania sprawozdan finan-
sowych mniej ztozonych jednostek,

- prac dotyczacych standardu lub wskazéwek dot. obowigzkdéw biegtego rewidenta
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML)

- prac zwigzanych z przygotowaniem do stosowania standardéw sprawozdawczosci
niefinansowej,

- Miedzynarodowego kodeksu etyki zawodowych ksiegowych (w tym Miedzynarodo-
wych standardéw niezaleznosci);

wypetniania przez PIBR zadan w zakresie przestrzegania przez biegtych rewidentéw
obowigzkéw z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w drugim roku
3-letniego cyklu rozliczeniowego 2021-2023 i prowadzenia postepowan dyscyplinar-
nych wobec biegtych rewidentéw, dotyczgcych naruszenia tych obowigzkéw;

realizacji przez PIBR zadan w ramach nadzoru publicznego, wykonalnosci kar oraz
wykorzystania srodkow przekazywanych przez Agencje.

KONTROLOWALISMY REALIZACJE ZADAN SAMORZADU
ZAWODOWEGO BIEGLYCH REWIDENTOW POPRZEZ:

e analizowanie uchwat organdéw PIBR oraz ich zatwierdzanie w przypadkach okreslo-

nych w Ustawie, ze szczegdlnym uwzglednieniem uchwat Krajowego Zjazdu Biegtych
Rewidentdéw w 2023 r.;

e weryfikacje podejmowanych przez PIBR dziatan o charakterze systemowym, w zwigz-

ku z upublicznianymi wnioskami Agencji w ramach prowadzonego nadzoru;

e rozpatrywanie odwotan od uchwat organéw PIBR, do ktorych majg zastosowanie

przepisy ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego.
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Elektronizacja obstugi firm audytorskich i pracy Agencji €:\/{3

usprawnialiSmy i rozwijaliSmy funkcjonalnosci systemu informatycznego elektronicz-
nej obstugi firm audytorskich (STREFA) - m.in. poprzez rozbudowanie mechanizmu
importowania do systemu danych o wptatach firm audytorskich i utatwienie transfe-
ru dokumentéw dotgczanych do wnioskéw w systemie;

zrealizowaliSmy obstuge doreczen elektronicznych, ktérych petne wdrozenie nastapi
w terminie ustawowym.

Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w celu podwyzszenia poziomu ustug sSwiadczonych ‘I

przez firmy audytorskie

publikowalisSmy informacje o najczesciej stwierdzanych w trakcie kontroli nieprawi-
dtowosciach w dziataniu firm audytorskich;

zorganizowalismy konferencje ,,Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego - odpowie-
dzialnos¢ instytucji, odpowiedzialnos¢ biznesu”;

braliSmy udziat w konferencjach organizowanych przez inne podmioty, gdzie mowili-
Smy o znaczeniu PANA dla bezpieczehstwa obrotu gospodarczego;

udostepnialiSmy na naszej stronie internetowej informacje przydatne biegtym rewi-
dentom i firmom audytorskim w biezgcym prowadzeniu dziatalnosci; uwzgledniali-
Smy w nich zagadnienia, takie jak przygotowanie do kontroli, aktualne zagadnienia
dotyczace dziatalnosci firm audytorskich oraz zmian prawa;

na biezgco informowalismy biegtych rewidentéw i firmy audytorskie o naszej dzia-
talnosci;

wspieraliSmy rozwdéj zawodu biegtego rewidenta i jego wizerunek, miedzy innymi
poprzez wspotprace z uczelniami wyzszymi;

organizowalismy spotkania dla kandydatéw na biegtych rewidentéw, podczas kto-
rych nasi przedstawiciele opowiadali o systemie nadzoru i funkcjonowaniu firm au-
dytorskich;

publikowalismy informacje przydatne we wdrazaniu i funkcjonowaniu nowych stan-
dardéw zarzadzania jakoscig;

bralismy udziat w przygotowaniu rynku biegtych rewidentow i firm audytorskich
do nowych wymogdw w zakresie sprawozdawczosci niefinansowej;

utrzymywaliSmy dialog z firmami audytorskimi poprzez tematyczne, cykliczne
i otwarte spotkania, zarowno w formie stacjonarnej jak i zdalnej, zwtaszcza dotyczace
procesu wdrazania nowych standardéw kontroli jakosci.
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& DZIAtANIA
KONTROLNE

Dziatania kontrolne sg prowadzone w ramach systemu zapewniania jakosci dziatania
firm audytorskich. Podejscie do dziatarh kontrolnych opieramy na systematycznie pro-
wadzonej analizie ryzyka. Po wyznaczeniu obszaréw najwiekszego ryzyka w ramach
konkretnych firm audytorskich weryfikujemy, na ile wewnetrzne systemy kontroli jako-
$ci poszczegolnych firm audytorskich sg w stanie zapewnic najwyzszg jakos¢ Swiadczo-
nych ustug (ze szczeg6Inym uwzglednieniem badan sprawozdan finansowych i skonso-
lidowanych sprawozdan finansowych). Podczas kontroli testujemy na poszczegdlnych
aktach badania (lub dokumentacjach wykonanych innych zlecen), czy zaprojektowany
wewnetrzny system kontroli jakosSci byt w stanie spetni¢ wysokie jakoSciowe wymogi
stojgce przed firmami audytorskimi i biegtymi rewidentami.

W efekcie przeprowadzonych kontroli w 2023 r. przygotowaliSmy kolejne publikacje
wskazujgce na koniecznosc¢ korekty zauwazonych nieprawidtowosci. Informacje o szcze-
golnie istotnych zagadnieniach, a zwtaszcza dobrych praktykach, przekazywalismy réw-
niez podczas wystapien na konferencjach, a takze w trakcie spotkan i webinariéw.

B USTALENIE OBSZAROW
NAIJWIEKSZEGO RYZYKA

W DZIALALNOSC]

FIRM AUDYTORSKICH

W 2023 r. dzieki wspotpracy z KNF i GPW w Warszawie S.A., statemu gromadzeniu in-
formacji dostepnych publicznie, analizie baz wewnetrznych PANA oraz analizie spra-
wozdan rocznych sporzadzanych przez firmy audytorskie, wyodrebniliSmy trzy plany
kontroli:

1. Plan kontroli ,Podstawowy”, obejmujgcy wszystkie typy badan;

2. Plan kontroli ,Fundusze inwestycyjne”, obejmujgcy badania podmiotéw dziataja-
cych na podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatyw-
nymi funduszami inwestycyjnymi;

3. Plan kontroli ,Banki”, obejmujgcy badania bankoéw, w tym bankoéw spétdzielczych.
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ROCZNE PLANY KONTROLI 2023/2024

»PODSTAWOWY"
firm audytorskich firm audytorskich
badajacych JzP badajacych nie-JZP

»FUNDUSZE INWESTYCYJNE"”

9 p.

firm audytorskich firmy audytorskie
badajacych JzP badajace nie-JZP

»BANKI”

3

firmy audytorskie
badajace JZP

W kolejnych latach priorytetem bedzie poprawa procesu planowania i wykonania rocz-
nego planu kontroli, ktéry w dotychczasowej dziatalnosci realizowany byt na poziomie
ok. 50 proc. Agencja bedzie réwniez przygotowywac sprawozdania z wykonania rocznych
planéw kontroli, co nie byto dotychczasowg praktykg. Ponadto proces ten bedzie skore-
lowany z innymi planami dziatan Agencji, tj. z planem finansowym i z planem dziatalnosci.

Istotne bedzie réwniez dokonanie przegladu obowigzujgcych polityk zarzadzania syste-
mem kontroli oraz procedur przeprowadzania kontroli.

KONTROLE TEMATYCZNE:

Ponadto, w zwigzku z przyjeciem nowych standardéw kontroli jakosci w 2023 r. zapla-
nowalismy i wykonalismy 40 kontroli tematycznych dotyczgcych oceny dostosowania
systemu wewnetrznej kontroli jakosci w firmach audytorskich do postanowien KSKJ 1,
KSK] 2 oraz KSB 220 (Z) w zakresie:
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e ustalenia celéw jakosci, identyfikacji i oszacowania ryzyka jakosci oraz zaprojektowa-
nia i wdrozenia reakgcji na ryzyka jakosci;

e zaprojektowania i wdrozenia dziatan monitorujgcych;

e ocena sposobu zaprojektowania systemu wewnetrznej kontroli jakosci zgodnie z no-
wymi standardami;

e wskazanie istotnych problemoéw, ktore wystgpity w trakcie procesu projektowania
i wdrazania systemu wewnetrznej kontroli jako$ci zgodnie zwymogami nowych stan-
dardéw;

e wskazanie rekomendacji, ktore firma audytorska powinna rozwazy¢ w zakresie pra-
widtowego zaprojektowania swojego systemu wewnetrznej kontroli jakosci.

Zdajemy sobie réwniez sprawe, ze w najblizszej przysztosci nowym obszarem o wyso-
kim ryzyku w dziatalnosci firm audytorskich bedzie atestacja sprawozdawczosci niefi-
nansowej powigzanej ze zréwnowazonym rozwojem (ESG). W zwigzku z tym na biezgco
analizujemy rozwdj przepisOw prawa zwigzanych z raportowaniem i weryfikacjg tego
obszaru oraz rozwijamy kompetencje naszego zespotu.

£EEY KONTROLE PANA W 2023 r?

KONTROLI PLANOWYCH W TYM:

28

kontroli w firmach kontroli w firmach
audytorskich badajacych audytorskich badajacych
sprawozdania finansowe JZP sprawozdania finansowe nie-JZP

yA w4 clok

=
f oIl
4 p)

10

kontroli z planu kontrole z planu kontrole z planu
kontroli ,,Fundusze kontroli kontroli
inwestycyjne” ~Banki” ~Ubezpieczyciele”

*Informacja dotyczy kontroli zakoriczonych w 2023 r.

PANA - SPRAWOZDANIE ROCZNE 2023 | 19



KONTROLI TEMATYCZNYCH, W TYM:

10

kontroli w firmach
badajacych sprawozdania
finansowe JZP

30

kontroli w firmach
badajacych sprawozdania
finansowe nie-JZP

w PROTOKOLACH KONTROLI WYDANYCH W 2023 R.
ZAPREZENTOWANO LtACZNIE SKONTROLOWANE AKTA

BADANIA, W TYM:
41 261
akt badania sprawozdan

akt badania sprawozdan
finansowych JZP finansowych nie-JZP

WSROD POWYZSZYCH DOKUMENTACIJI WERYFIKACJI

PODDANO:
=
19 12 3
akt badania akt badania akta badania

funduszy bankéw ubezpieczycieli
inwestycyjnych

Ii
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W ZAKRESIE KONTROLI PRZEPROWADZONYCH W 2023 r.
MOZNA WYSZCZEGOLNIC NASTEPUIJACE PRAKTYKI, KTORE
PRZYCZYNILY SIE DO DOSKONALENIA JAKOSCI AUDYTU
W POLSCE:

1. ROZWOJ PROCEDUR KONTROLI

Od 18 kwietnia 2023 r. obowigzuje pigta wersja ,Polityk i procedur przeprowadzania
kontroli”. W tym dokumencie dokonalismy aktualizacji, gtdwnie w zakresie zatgcznikow
stuzacych dokumentowaniu kontroli, a zwtaszcza wzoréw dokumentéw zwigzanych
z wdrozeniem od 1 stycznia 2023 r. nowych zasad systemu kontroli jakosci w firmach
audytorskich.

2. KONCENTRACIJA NA RYZYKACH

PrzeprowadziliSmy kolejng analize sprawozdan rocznych sktadanych przez firmy audy-
torskie. Analiza wynikéw kontroli skutkowata podjeciem decyzji o dalszym wyodrebnie-
niu planéw kontroli dla badan podmiotéw branzowych o szczegdlnym znaczeniu i ry-
zyku. Ponadto skoncentrowaliSmy sie na kontrolach w odniesieniu do badan duzych
podmiotéw (niekoniecznie bedacych JZP) i badan o niskiej pracochtonnosci dziatan wy-
konywanych przez biegtego rewidenta.

Od 9 stycznia do 31 marca 2023 r. zrealizowaliSmy kontrole tematyczne w czterdzie-
stu firmach audytorskich, w odniesieniu do nowych standardéw kontroli jakosci (KSK]
1, KSKJ 2 oraz KSB 220 (Z)). Badaniem objeliSmy tgcznie czterdziesci firm audytorskich
wybranych:

e losowo na podstawie sprawozdan rocznych ztozonych za 2021 r. przez firmy audy-
torskie,

e |ub poprzez zgtoszenie wtasnej firmy audytorskiej.

Kontrole zostaty przeprowadzone z wykorzystaniem analizy dokumentéw oraz infor-
macji dotyczgcych poszczegdlnych obszaréw systemu kontroli jakosci.

W czasie kontroli tematycznych przeprowadziliSmy réwniez badanie ankietowe wsrod
firm audytorskich na temat zrédet wiedzy o nowych standardach kontroli jakosSci oraz
mozliwosci odniesienia tej wiedzy do sposobu dziatania konkretnych podmiotow.

3. DZIALANIA ZWIAZANE Z WDROZENIEM | WERYFIKACIJA
NOWYCH ZASAD SYSTEMOW WEWNETRZNEJ KONTROLI
JAKOSCI FIRM AUDYTORSKICH

Ze wzgledu na rozpoznane w przeprowadzonych kontrolach stabosci systeméw we-
wnetrznej kontroli jakosci, dotyczace weryfikowania niezalezno$ci, kontroli jakosci zle-
cen, nadzoru nad tym systemem, monitoringu prawidtowosci dziatania systemu we-
wnetrznej kontroli jakosci firm audytorskich i braku inspekcji oraz w zwigzku z wejsciem
w zycie nowych standardow kontroli jakosci, przeprowadzilismy dziatania informacyjne.
Mozemy tutaj wyroznic:

1. utworzenie specjalnej zaktadki poswieconej nowym standardom kontroli jakosci

na stronie internetowej PANA i publikowanie na niej biezgcych informacji,

2. organizacje spotkan z firmami audytorskimi i biegtymi rewidentami.
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W odniesieniu do probleméw systemowych zidentyfikowanych podczas wspomnianych
wczesniej kontroli tematycznych sformutowaliSmy zalecenia. Szerszy opis w tym zakre-
sie znajduje sie w publikacji Sprawozdanie z kontroli tematycznych dotyczgcych do-

stosowania systeméw wewnetrznej kontroli jakosci w firmach audytorskich do no-
wych standardéw kontroli jakosci.

Dokonalismy rowniez analizy wzorcowego opracowania PIBR dotyczgcego przyktado-
wej dokumentacji systemu wewnetrznej kontroli jakosci dla matych firm audytorskich.
Opracowanie to zostato wdrozone przez zdecydowang wiekszos¢ podmiotéw naleza-
cych do tej grupy. Znaczna ich czes¢ jednak uczynita to bez niezbednego dostosowania
tej dokumentacji do swojej specyfiki i nie uzupetnita jej o stosowane formularze czy
tez wtasne, wewnetrzne procedury oraz reguty zapewniajgce zgodnos¢ z elementami
polonizujgcymi. W zwigzku z tym opracowaliSmy oraz udostepniliSmy na naszej stronie
internetowej wskazéwki do rozwazenia przez firmy audytorskie w zakresie niezbednych
uzupetnien oraz korekt w przypadku przyjmowania opracowania PIBR jako podstawy
do zaprojektowania i wdrozenia swoich systemoéw. Szczegoty tych rekomendacji zosta-
ty ujete w opracowaniu Uwagi do opracowania Polskiej I1zby Biegtych Rewidentéw
dotyczacego przyktadowej dokumentacji systemu wewnetrznej kontroli jakosci dla
matych firm audytorskich.

4. WERYFIKOWANIE PRZYCZYN ROZBIEZNOSCI
W SPRAWOZDANIACH ROCZNYCH SKLADANYCH
NA PODSTAWIE ART. 51 USTAWY W EFEKCIE WYKONANIA
ANALIZ AUTOMATYCZNYCH BAZUJACYCH NA POSIADANYCH
PRZEZ PANA DANYCH

Analiza informacji sktadanych przez firmy audytorskie wskazata na istotne rozbiezno-
$ci pomiedzy sprawozdaniami rocznymi firm audytorskich, danymi dostepnymi w KRS
oraz sprawozdaniami z rocznego rozliczenia optat. Podczas kontroli szczeg6lng uwage
zwracaliSmy na rzetelnos¢ dostarczanych przez firmy audytorskie danych, wskazujac ze
rzetelna ewidencja jest konieczng podstawg do weryfikacji niezaleznosci firm audytor-
skich i prawidtowosci dziatania systemu kontroli jakosci firm audytorskich.

5. KOMUNIKOWANIE DOBRYCH PRAKTYK ORAZ WSPOLPRACA
Z INTERESARIUSZAMI ZEWNETRZNYMI

W protokotach kontroli formutujemy szczeg6towe uwagi dotyczgce prawidtowosci
procedur wykonywanych przez biegtych rewidentéw. Dzieki analizie protokotéw oraz
sprawozdan rocznych firm audytorskich przygotowalismy i udostepniliSmy na stronach
internetowych PANA i IFIAR publikacje na temat dobrych praktyk w zakresie tych pro-
cedur.

Ponadto uczestniczyliSmy w licznych konferencjach, spotkaniach z biegtymi rewiden-
tami i firmami audytorskimi oraz webinarach, prezentujgc miedzy innymi informacje
dotyczace probleméw zidentyfikowanych w przeprowadzonych kontrolach.

Merytoryczne aspekty wykonywania zawodu biegtego rewidenta omawialiSmy réwniez
podczas cyklicznych spotkan skierowanych do os6b zainteresowanych pracg audy-
torska (w tym kandydatéw na biegtych rewidentéw uczestniczgcych w postepowaniu
kwalifikacyjnym). Ponadto, przy wspotpracy z GPW w Warszawie S.A przeprowadziliSmy
specjalistyczny webinar dla inwestorow gietdowych dotyczgcy manipulacji i naduzy¢
w sprawozdawczosci finansowej podmiotéw gospodarczych.
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£EE 7BIORCZA INFORMACIA O USTALENIACH
| WNIOSKACH Z PRZEPROWADZONYCH
KONTROLI W FIRMACH AUDYTORSKICH

W listopadzie 2023 r. opublikowaliSmy syntetyczne informacje o wynikach kontroli firm
audytorskich przeprowadzonych pomiedzy lipcem 2022 r. a czerwcem 2023 r. Dokona-
lismy analizy 155 protokotéw kontroli (31 protokotéw dotyczyto podmiotéw badajgcych
JZP, a 124 - pozostatych firm audytorskich). Szczegdtowe wnioski zostaty zawarte w pu-
blikacji Podsumowanie kontroli przeprowadzonych przez PANA do konca 30 czerwca
2023 r.

Na podstawie tej analizy mozna zauwazy¢, ze istnieje pewna zaleznos¢ pomiedzy prawi-
dtowo zaprojektowanym i wdrozonym systemem kontroli jakosci w firmie audytorskiej
a liczbg i jakoscig nieprawidtowosci wskazywanych w dokumentacjach badania.

GLOWNE NIEPRAWIDLOWOSCI W ODNIESIENIU
DO FUNKCJONOWANIA SYSTEMU WEWNETRZNEJ
KONTROLI JAKOSCI TO:

brak lub niewtasciwe opracowanie oraz wdrozenie systemu wewnetrznej kontroli ja-
kosci zgodnie z krajowymi standardami kontroli jakosci;

niewtasciwy monitoring systemoéw wewnetrznej kontroli jakosci;

brak lub nieprawidtowe zaprojektowanie oraz wdrozenie polityk, procedur i r6znych
rozwigzan organizacyjnych;

nieprawidtowosci w zamykaniu akt badania we wskazanym w Ustawie okresie;

uchybienia w dokumentowaniu niezaleznosci firm audytorskich oraz zespotu wyko-
nujgcego badanie;

nieprawidtowosci w zakresie odzwierciedlenia w wynagrodzeniach pracochtonnosci,
stopnia ztozonosci pracy oraz wymaganych kwalifikacji;

niedostosowanie systemow wewnetrznej kontroli jakosci do wielkosci i rodzaju pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej;

brak lub niewtasciwie przeprowadzana coroczna ocena systemu wewnetrznej kon-
troli jakosci;

niewtasciwie zaprojektowane lub wdrozone kryteria wyboru oraz zasady kontroli ja-
kosci zlecenia.

W ODNIESIENIU DO DOKUMENTACIJI BADANIA
SPRAWOZDAN FINANSOWYCH NAJCZESTSZYMI
PROBLEMAMI SA:

w fazie planowania badania - brak zrozumienia jednostki oraz jej kontroli wewnetrz-
nej, brak testowania i oceny wdrozenia procedur kontrolnych w badanych podmio-
tach, btedne wyznaczanie znaczacych ryzyk, niewtasciwe wyznaczanie istotnosci oraz
powigzane z tym zanizanie liczby testéw;

PANA - SPRAWOZDANIE ROCZNE 2023 | 23


https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2023/11/PANA-Podsumowanie-kontroli-przeprowadzonych-przez-PANA-do-konca-30-czerwca-2023-r..pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2023/11/PANA-Podsumowanie-kontroli-przeprowadzonych-przez-PANA-do-konca-30-czerwca-2023-r..pdf

e brak zawodowego sceptycyzmu w odniesieniu do ryzyka oszustwa, szczegdlnie w od-
niesieniu do przychoddw oraz znieksztatcen przez manipulacje szacunkami ze strony
kierownictwa jednostki; nieuprawnione zatozenie, ze ryzyko oszustwa nie ma zasto-
sowania w badaniu;

e w zakresie dowodoéw badania - brak weryfikacji transakcji z jednostkami i stronami
powigzanymi, nieprawidtowosci i brak zastosowania zawodowego sceptycyzmu przy
badaniu szacunkdéw, btedy przy wyznaczaniu populacji do prébkowania, brak umiesz-
czenia w dokumentacji badania omdwienia procedur, brak lub nieprawidtowo wyko-
nane procedury w odniesieniu do informacji dodatkowej, sprawozdania z przeptywow
pienieznych oraz zestawienia zmian w kapitale wtasnym, brak dowodéw na komuni-
kacje z organami podmiotu, brak przeprowadzenia kontroli jakosci oraz ujawniania
kluczowych spraw badania w przypadku zlecenh dotyczgcych rynku NewConnect;

e w odniesieniu do prawidtowosci sprawozdania z badania - opinia nieoparta na ak-
tach badania (akta badania nie sg kompletne) lub niewtasciwy typ wydanej opinii;
w czesci sprawozdan z badania formutowane ukryte zastrzezenia w akapitach obja-
$niajgcych.

Oddzielne wnioski zostaty zaprezentowane w kontekscie skonsolidowanych sprawoz-
dan finansowych, zlecen dotyczacych bankow, funduszy inwestycyjnych oraz zaktadéw
ubezpieczen, a takze weryfikacji prawidtowosci sprawozdan finansowych przygotowa-
nych w formacie ESEF.

Dos$c¢ duzy zakres ryzyka zostat zidentyfikowany przy badaniu sprawozdan finansowych
funduszy inwestycyjnych. Gtéwne nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty:

e oceny odpowiedniosci pracy eksperta, ktéremu kierownictwo zlecito wycene warto-
Sci lokat,

e sprawdzenia zrédet danych, na podstawie ktérych ekspert kierownictwa ustalit war-
tosc lokat,

e braku wykonania wystarczajacych procedur badania w celu oceny racjonalnosci wy-
ceny lokat,

e wiasciwego udokumentowania podstawy sformutowanych wnioskéw przez kluczo-
wego biegtego rewidenta,

e wykonania procedur badania w zakresie wyceny lokat na niewystarczajgcej proébie,
e uzyskania potwierdzen zewnetrznych od depozytariusza dotyczacych wyceny lokat.

Nastepnym waznym problemem zauwazonym w kontrolowanych aktach badania byto
prawidtowe oszacowanie ryzyka oszustwa oraz wykonanie obowigzkowych procedur
audytowych w tym zakresie. W zwigzku z tym oraz w zwigzku z wprowadzajgcymi w btad
publikacjami medialnymi, zdecydowaliSmy sie na naszej stronie internetowej po raz
kolejny przypomnie( istotne zagadnienia zwigzane z mozliwoscig znieksztatcenia spra-
wozdan finansowych w wyniku celowych manipulacji ksiegowych:

e glownym celem badania zgodnie z krajowymi standardami badania jest wyrazenie
racjonalnej opinii o wysokim poziomie pewnosci, potwierdzajgcej czy zbadane spra-
wozdania finansowe sg wolne od istotnych znieksztatcen, niezaleznie od tego, czy
wynika to z oszustw czy tez z btedow;
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e aby byto mozliwe sformutowanie prawidtowej opinii niezbedne jest wiec zgromadze-
nie wystarczajgcych i odpowiednich dowodow badania, ze sprawozdania finansowe
nie sg istotnie znieksztatcone w wyniku oszustwa oraz bteddw;

e brak dowodoéw lub informacji, ze sprawozdania finansowe sg istotnie znieksztatcone
w wyniku oszustwa nie jest tozsame z dowodem potwierdzajgcym brak istotnych
znieksztatcen. W takiej sytuacji nie jest wiec mozliwe wyrazenie opinii bez zastrzezen
na temat zbadanych sprawozdan finansowych. Zastosowanie majg wtedy wymogi
standardow dotyczgce sytuacji, w ktérej biegty rewident nie jest w stanie zebra¢ wy-
starczajacych i odpowiednich dowoddéw badania.

W kontrolowanych dokumentacjach badania sprawozdan finansowych czesto wska-
zywane sg réwniez nieprawidtowosci w obszarze istotnosci. Zidentyfikowalismy ich
gtéwne kategorie, do ktorych naleza:

e wyznaczenie istotnosci ogdélnej na podstawie kombinacji kilku wzorcow;

e wyznaczenie istotnosci przez cztonkdw zespotu wykonujgcego badanie zamiast przez
kluczowego biegtego rewidenta;

e przyjecie w metodyce firmy audytorskiej jednego wzorca czy poziomu odsetek;

e brak udokumentowania rozwazan w zakresie wyboru wzorca oraz czynnikéw wpty-
wajgcych na istotnos¢ ogdlng i wykonawczg;

e niewtasciwe czynniki przyjete do okreslenia poziomu istotnosci ogdlnej;
e brak powigzania czynnosci badania z wyznaczonym poziomem istotnosci;
e brak wyznaczenia poziomu btedu btahego.

Doktadana prezentacja naszych wnioskéw w tym obszarze zostata zaprezentowana
w oddzielnej publikacji Wybrane aspekty dotyczgce oszacowania istotnosci, obowigz-
ku jej wykorzystania w badaniu oraz dokumentowania.

W przypadku dokumentacji badania sprawozdan finansowych bankéw stwierdzo-
no istotne nieprawidtowosci przy weryfikacji podmiotow prowadzgcych ksiegi rachun-
kowe zgodnie z polskimi zasadami rachunkowosci. Uchybienia dotyczyty gtownie:

e stosowania btednych zasad wyceny kredytow i pozyczek oraz innych naleznosci ban-
ku, ktére nie zostaty zaklasyfikowane jako przeznaczone do obrotu;

e identyfikacji ryzyka zwigzanego ze stosowaniem przez banki rozwigzan organizacyj-
nych i rachunkowych w zakresie tzw. wakacji kredytowych;

e prawidtowego zrozumienia ramowych zasad rachunkowosci oraz systemu informa-
cyjnego podmiotu;

e zidentyfikowania ryzyka istotnego znieksztatcenia, oszacowania ryzyka nieodtgczne-
go oraz koniecznosci przeprowadzania testéw kontroli;

e pozyskania odpowiednich i wystarczajacych dowodoéw dotyczgcych wyboru przez
kierownika jednostki metod, zatozen, danych do szacunkéw oraz sposobu wykona-
nia tych szacunkdéw i ujawnien.

Szczegotowy opis znajduje sie w publikacji Wnioski z kontroli dziedzinowych PANA
dotyczgce wyceny udzielonych kredytéw bankowych.
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Wymienione zagadnienia zostaty tez omoéwione w pazdzierniku 2023 r. podczas spo-
tkania, w ktérym udziat wziety firmy audytorskie przeprowadzajgce badania ustawo-
we bankdéw. Spotkanie zostato zorganizowane przez PANA przy udziale przedstawicieli
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

W kontekscie badania sprawozdan finansowych bankéw zwracaliSmy réwniez uwage
na zachowanie szczegdlnej starannosci przy analizie ujawnien dotyczacych konsumenc-
kich kredytéw hipotecznych denominowanych w walutach obcych lub indeksowanych
w tych walutach w zakresie prawidtowego odzwierciedlenia skutkow orzeczen wydawa-
nych przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Gtéwne zagadnienia dotyczyty
prawidtowego ujawniania dla takich kredytéw: wartosci bilansowej brutto, wartosci od-
piséw na oczekiwane straty, wartosci bilansowej netto oraz wartosci utworzonych przez
banki rezerw na ryzyko prawne w odniesieniu do portfela przedmiotowych kredytow
i catkowitej wartosci roszczen wysunietych z ich tytutu.

Uwagi PANA w tym zakresie zostaty zaprezentowane w publikacji Badanie ujawnien
w sprawozdaniach finansowych bankéw w kontekscie skutkédw orzeczeh TSUE z 15
czerwca 2023 r.

Warto tez wspomnie¢ o wnioskach wynikajacych z przeprowadzonych 40 kontroli
tematycznych dotyczacych zaprojektowania oraz wdrozenia nowych zasad syste-
mow kontroli jakosci w firmach audytorskich. Do gtéwnych nieprawidtowosci w tym
obszarze nalezy zaliczy¢ brak lub nieczytelne zasady:

e zwigzane z koniecznoscig korzystania z konsultacji;

e przeprowadzania kontroli jakosci, ktore bytyby faktycznie dopasowane do dziatalno-
$ci firmy audytorskiej, zasady wyboru dokumentacji zlecenia do kontroli jakosci;

e rotacji kluczowego biegtego rewidenta lub kontrolera jakosci zwigzane z minimaliza-
cja ryzyk zwigzanych z niezaleznoscig; w odniesieniu do tego punktu nalezy wskazac
rowniez brak przestrzegania zapiséw KSKJ1, jak tez kodeksu etyki IESBA;

e okreslenia sposobu przeprowadzania monitoringu biezgcego;

e wyboru kluczowego biegtego rewidenta czy tez zlecenia do inspekgji;
e przeprowadzania inspekgji zlecenia;

e dojscia do pierwotnej przyczyny nieprawidtowosci;

e monitoringu okresowego, w tym niedopasowanie do dziatalnosci firmy audytorskiej
(wraz z okre$leniem kto taki monitoring bedzie przeprowadzat).

Szczegdtowe omdwienie wynikow tych kontroli w podziale na poszczegolne grupy firm au-
dytorskich znajduje sie w opracowaniu Sprawozdanie z kontroli tematycznych dotycza-
cych dostosowania systemoéw wewnetrznej kontroli jakosci w firmach audytorskich do
nowych standardow kontroli jakosci, zaprezentowanym na stronie internetowej PANA.
Publikacja zostata réwniez zamieszczona w wersji anglojezycznej na stronie IFIAR.
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£ZT MONITORING WYKONANIA
ZALECEN POKONTROLNYCH

Podczas kontroli planowych weryfikowana byta realizacja zaleceh poprzednich kontroli
oraz w przypadku braku wykonania tych zalecen, w pojedynczych przypadkach, wskazy-
wana byta koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania administracyjnego.

W 2023 R. PRZEKAZALISMY LACZNIE FIRMOM
AUDYTORSKIM RAPORTOW Z KONTROLI, W TYM:

35 142

raportéw skierowanych raporty skierowane
do firm audytorskich do firm badajacych
badajacych sprawozdania sprawozdania
finansowe JZP nie-JZP

W POWYZSZYCH RAPORTACH WYDALISMY ZALECEN
POKONTROLNYCH, Z CZEGO:

888

zalecen wydanych zalecen wydanych
w odniesieniu w odniesieniu do procedur
do SWK] badania

Reszta zalecen dotyczyta zidentyfikowanych w trakcie kontroli uchybieh zwigzanych ze
zgodnoscig dziatalnosci firmy audytorskiej z Ustawg i Rozporzadzeniem UE nr 537/2014,
sprawozdaniem z przejrzystosci oraz wdrozeniem zalecen z poprzednich kontroli PANA.
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&Y POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYINE
WOBEC FIRM
AUDYTORSKICH

| DOCHODZENIA
DYSCYPLINARNE
WOBEC BIEGLYCH
REWIDENTOW

Postepowania administracyjne mogg prowadzi¢ do naktadania na firmy audytorskie kar
administracyjnych, ktérych celem jest rowniez zapobieganie wystepowaniu naruszen
w przysztosci. Kara administracyjna musi by¢ proporcjonalna do wagi naruszen oraz
zgodna z innymi ustawowymi dyrektywami wymiaru kary.

Najistotniejszym kryterium wyboru rodzaju kary i jej wymiaru jest waga naruszenia.
Ocena wagi naruszenia nastepuje w kontekscie potrzeby ochrony waznego interesu
publicznego, w tym pewnosci i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, jak rowniez pra-
widtowosci zapewnien co do stanu majgtkowego i finansowego jednostek, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do JZP.

Dla wyboru rodzaju i wymiaru kary znaczenie ma takze skala naruszen. Nawet naru-
szenia mniejszej rangi moga prowadzi¢ do natozenia wysokiej kary, jezeli ich nasilenie
(liczba, czestotliwos¢ wystepowania, czy czas ich trwania) sg znaczgce. Czasami mate
z pozoru naruszenie moze miec istotne konsekwencje. Duza liczba naruszen, wysoka
czestotliwos¢ ich wystepowania oraz dtugotrwatos¢ utrzymywania sie wskazujg na nie-
wiasciwe podejscie do wykonywania swoich obowigzkdw przez firme audytorska.

Funkcje podobne do kar administracyjnych naktadanych w postepowaniu administra-
cyjnym maja kary dyscyplinarne, ktére moga by¢ naktadane na biegtych rewidentow
przez sady powszechne w postepowaniu dyscyplinarnym. Formutujgc wnioski do sa-
dow o orzeczenie kar dyscyplinarnych Agencja kieruje sie podobnymi wzgledami jak
w przypadku naktadania kar administracyjnych.

Przy wyborze rodzaju kary administracyjnej lub wnioskowaniu o orzeczenie kary dyscy-
plinarnej kierujemy sie takze wptywem naruszen, ktérych dopuscita sie firma audytor-
ska lub biegty rewident na wizerunek firm audytorskich i zaufanie do zawodu biegtego
rewidenta. Kwestie te sg wazne, poniewaz firmy audytorskie wydajg opinie o bardzo
istotnym znaczeniu dla obrotu gospodarczego, a biegli rewidenci, powinni cieszy¢ sie
nieposzlakowang opinig i najwyzszym zaufaniem spotecznym.

Bedziemy zmierza¢ do podniesienia sprawnosci realizacji proceséw zwigzanych z po-
stepowaniami dyscyplinarnymi i administracyjnymi, tak aby skrécic¢ czas dziatan nad-
zorczych obejmujacych te kontrole i postepowania.
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&Y DZIALANIAW ZAKRESIE
POSTEPOWAN ADMINISTRACYINYCH
WOBEC FIRM AUDYTORSKICH

Zaréwno postepowania administracyjne pokontrolne jak i pozostate postepowania
administracyjne byly prowadzone w zwigzku z naruszeniami, ktore zostaty wskazane
w art. 182 ust. 1 Ustawy.

Postepowania pokontrolne zazwyczaj dotyczg od kilku do kilkunastu naruszen, ktérych
dopuscita sie firma audytorska. Sporadycznie zdarza sie, ze pokontrolne postepowanie
administracyjne dotyczy tylko jednego naruszenia. Postepowania pokontrolne charak-
teryzujg sie duzym stopniem ztozonosci zwigzanym z opisanymi w protokotach stanami
faktycznymi i prawnymi.

Prowadzone sg takze postepowania w zakresie naruszen dotyczgcych: braku wnoszenia
optat z tytutu nadzoru lub jej rozliczenia, braku sktadania sprawozdan rocznych lub ich
niewtasciwe sporzadzenie przez firmy audytorskie, braku sporzadzania, publikowania
i aktualizowania sprawozdania z przejrzystosci oraz poinformowania o jego publikacji.

LICZBA POSTEPOWAN ADMINISTRACYINYCH :
PROWADZONYCH W 2023 r. W SPRAWIE NALOZENIA
NA FIRMY AUDYTORSKIE KARY ADMINISTRACYJNEJ

postepowan administracyjnych prowadzonych
przez PANA w 2023 r., w tym:

159 112

postepowan administracyjnych postepowan administracyjnych
(pokontrolnych) w zakresie (pozostatych) w zakresie naruszen
natozenia kary administracyjnej zwigzanych z brakiem wniesienia optaty
dot. nieprawidtowosci z tytutu nadzoru, sprawozdan
stwierdzonych podczas kontroli z przejrzystosci, sprawozdawczosci
przeprowadzanych dla Agencji, niewtasciwym
w firmach audytorskich przekazaniem Agencji akt zlecen
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LICZBA DECYZJI

decyzji w sprawach dotyczacych natozenia na firme
audytorskg kary administracyjnej w pierwszej instancji
wydata PANA w 2023 r.

W 2023 r. Agencja wydata 108 decyzji w sprawach dotyczgcych natozenia na firme audy-
torskg kary administracyjnej w pierwszej instancji, w tym 36 w postepowaniach pokon-
trolnych oraz 72 w pozostatych postepowaniach®.

KARY NALOZONE NA FIRMY AUDYTORSKIE W 2023 r.
— POSTEPOWANIA POKONTROLNE

3 2

kary upomnienia kary zakazu
przeprowadzania
1 I

badan na okres
jednego roku

kara

skreslenia 1

z listy
kara zakazu swiadczenia
ustug objetych
standardami wykonywania
zawodu na okres trzech lat

kar pienieznych

6 Wiecej o karach https://pana.gov.pl/wykaz-kar-administracyjn
https://www.pibr.org.pl/pl/kary
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W 2023 r. w ramach postepowan pokontrolnych Agencja wydata jedng decyzje o od-
stgpieniu od wymierzenia kary administracyjnej i umorzeniu postepowania w sprawie,

a takze 2 decyzje o skresleniu firm audytorskich, ktore nie poddaty sie kontroli (art. 61
ust. 1 pkt 3 Ustawy).

KARY NALOZONE NA FIRMY AUDYTORSKIE W 2023 r.
- POZOSTALE POSTEPOWANIA

36 . 2]

O (o,
kar pienieznych kar upomnienia

2

\ kary skreslenia z listy

W 2023 r. Agencja wydata 36 decyzji naktadajgcych kary pieniezne, w tym w 11 decy-
zjach Agencja natozyta kare pieniezng oraz dodatkowo okreslita wysokos¢ optaty z tytu-
tu nadzoru (art. 55 ust. 4 Ustawy). Ponadto w 2023 r. w 9 pozostatych postepowaniach
Agencja wydata decyzje o umorzeniu postepowania, a w 4 pozostatych postepowaniach
okreslita wysokos¢ optaty z tytutu nadzoru.

LICZBA DECYZJI DOTYCZACA KAR PIENIEZNYCH

W 2023 r. PANA wydata w pierwszej instancji 62 decyzje nakta-
dajace na firmy audytorskie kary pieniezne o tgcznej wartosci

21 476 017 zt
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PODANIE DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI DECYZJI W 2023 r.

W 2023 r. PANA nakazata podanie do publicznej wiadomosci
w 29 decyzjach administracyjnych.

LICZBA POSTEPOWAN SADOWOADMINISTRACYINYCH
Z UDZIALEM AGENCIJI W 2023 R.

postepowania postepowan przed postepowania przed

sgdowoadministracyjne Naczelnym Sadem Wojewddzkim Sgdem
Administracyjnym Administracyjnym

w Warszawie ,,WSA”

ORZECZENIA SADOW WYDANE W 2023 R.
W POSTEPOWANIACH SADOWOADMINISTRACYJINYCH:

e 3 wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego, w tym 2 wyroki oddalajgce
skargi kasacyjne wniesione przez firmy audytorskie;

e 20 wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w tym:
- 14 wyrokéw oddalajacych skargi,
- 5 wyrokéw odrzucajacych skargi.

Orzeczenia te potwierdzajg prawidtowe stosowanie prawa przez Agencje.
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SZCZEGOLNA UWAGE NALEZY ZWROCIC NA TRZY WYROKI:

e Wyrok Wojewdédzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 4 pazdziernika
2023 r. (sygn. VI SA/Wa 3972/23) - dotyczy wyktadni i stosowania art. 74 Ustawy:

Sqd zgadza sie z organem, ze wydruki z listy rekorddw z bazy danych systemu (...) mogq byc
uznane za potwierdzenie weryfikacji na potrzeby wewnetrzne firmy audytorskiej i nie mogq
stanowic wiarygodnych dowodow, ze przedmiotowe oswiadczenia zostaty ztoZzone przez kon-
kretne osoby, gdyz nie sq opatrzone stosownymi podpisami. (...) Pomimo, Ze przepisy Ustawy
nie zastrzegajq wprost formy takiego oswiadczenia, z uwagi na wyktadnie systemowq i ce-
lowosciowq przepisu nalezy przyjgc, ze powinno miec¢ ono forme pisemnq (papierowq lub
elektroniczng opatrzong podpisem elektronicznym).

e Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 2 sierpnia
2023 r. oddalajgcy skarge odmawiajgcg wpisu na liste firm audytorskich (VI SA/
Wa 8274/22) - dotyczy wyktadni art. 57 ust. 4 pkt 2 Ustawy:

Tym samym prawidfowa jest ocena, Ze posiadanie nieposzlakowanej opinii, w przypadku
skarzgcej, jako osoby prawnej, oceniac nalezy poprzez pryzmat nieposzlakowanej opinii (...)
jako osobe w rzeczywistosci majgcq wptyw na funkcjonowanie firmy audytorskiej. (...) oko-
licznosci zwigzane z toczgcym sie wobec (...) postepowaniem przygotowawczym, jak i kwa-
lifikacja prawna zarzucanych (...) czynow (...) nasuwajq istotne wqtpliwosci co do przestrze-
gania przez (...) w dalszej dziatalnosci zawodowej (...) obowiqzujgcych norm prawa. (...) Brak
przymiotu nieposzlakowanej opinii moze miec¢ bowiem miejsce rowniez w przypadku osoby
niekaranej.

e Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 lutego 2023 r. oddalajacy skarge
kasacyjna (11 GSK 1413/19)

(...) zaréwno Sqd | instancji, jak i organ stusznie przyjety, Ze nie majq usprawiedliwionych
podstaw powtarzane wielokrotnie w toku postepowania administracyjnego i sgdowoadmi-
nistracyjnego wywody skarzqcej kasacyjnie o braku zasadnosci prowadzenia postepowania
administracyjnego i natozenia na niq kary pienieznej jako na firme audytorskg, w sytuacji
umorzenia postepowania dyscyplinarnego. (...)

¥ D7ZIAtANIA W ZAKRESIE POSTEPOWAN
DYSCYPLINARNYCH WOBEC
BIEGtYCH REWIDENTOW

Prowadzimy postepowania dyscyplinarne wobec biegtych rewidentéw w odniesieniu
do przewinien dyscyplinarnych wskazanych w art. 139 ust. 2 Ustawy, za wyjatkiem prze-
winien odnoszacych sie do realizacji obowigzkéw zwigzanych z przynaleznoscig do sa-
morzgdu zawodowego biegtych rewidentow.
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LICZBA POS,TEPOWAN DYSCYPLINARNYCH WOBEC BIEGLYCH
REWIDENTOW PROWADZONYCH PRZEZ AGENCJE W 2023 r.

prowadzonych dochodzen dyscyplinarnych
w 2023 r., w tym

197 228

postepowan wszczetych spraw kontynuowanych
w 2023 r. z lat poprzednich

LICZBA ZAKONCZONYCH POST,EPOWAN DYSCYPLINARNYCH
WOBEC BIEGLYCH REWIDENTOW PROWADZONYCH
PRZEZ AGENCIJE W 2023 r.

skierowane skierowane umorzone potaczenia
zakonczonych whnioski do sagdu | wnioski do sagdu | postepowania z innymi
postepowan o dobrowolne o ukaranie postepowaniami

dyscyplinarnych poddanie sie karze dyscyplinarnymi

W 2023 r. Agencja skierowata 20 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
do prokuratury.
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A NNE PODIETE
DZIALANIA
NADZORCZE

BY¥ PROWADZENIE LISTY FIRM AUDYTORSKICH

Lista firm audytorskich prowadzona przez PANA zapewnia réwniez konieczne informa-
cje dla interesariuszy sprawozdan finansowych dotyczgce firm audytorskich i wspotpra-
cujacych z nimi biegtych rewidentéw, poniewaz pozwala na zweryfikowanie wiarygod-
nosci podmiotu dokonujgcego badania sprawozdania finansowego. Prowadzenie listy
firm audytorskich ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i jego
transparentnosc.

Na 31 grudnia 2023 r. na liscie firm audytorskich prowadzonej przez PANA byto
zarejestrowanych 1230 firm audytorskich.

W 2023 r. do Agencji wptyneto 897 wnioskéw od firm audytorskich o aktualizacje da-
nych na liscie. W poréwnaniu z 2022 r. liczba wnioskéw o aktualizacje danych na li-
Scie zwiekszyta sie 0 19 proc. Zakres zmian na liscie firm audytorskich dotyczyt gtdéwnie
danych o bieglych rewidentach, cztonkostwie w sieci, podmiotach powigzanych oraz
wspolnikach i udziatowcach.

W celu poprawy jakosci sktadanych wnioskéw o aktualizacje danych:

e wysytaliSmy przypomnienia i komunikaty do firm audytorskich w sprawie obowigzku
aktualizacji danych;

e opracowaliSmy i udostepniliSmy na naszej stronie internetowej odpowiedzi na naj-
czesciej zadawane pytania dotyczgce formularza aktualizacji danych;

e opracowaliSmy i udostepniliSmy na stronie internetowej Agencji wzorzec uzupet-
nionego wniosku o zmiane danych z uwzglednieniem réznych form organizacyjno-
-prawnych firm audytorskich.

PANA — SPRAWOZDANIE ROCZNE 2023 | 35



W TRAKCIE 2023 r:

firm audytorskich zostato wpisanych
na liste firm audytorskich,

firmy audytorskie zostaty skresSlone
z listy firm audytorskich, w tym:

na wniosek poprzez tzw. z powodu skreslenia
skreslenie biegtego rewidenta
z urzedu z rejestru, ktory wykonywat

zawéd w formie
prowadzenia dziatalnosci
we wiasnym imieniu
i na wiasny rachunek

czynnoscig Czynnoscig czynnoscig materialno-
materialno-techniczng materialno- -techniczng na podstawie
na podstawie art. 61 ust. -techniczna uchwaly podjetej przez
1 pkt 7 Ustawy (kara w zwigzku KRBR (dotyczy
administracyjna) z ustaniem bytu postepowania wszczetego
prawnego przed grudniem 2019r.)
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e Liczba wpiséw w roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 wzrosta o 28 (wzrost
0 156 proc.). Wynik wpiséw w 2023 r. byt najwyzszy od poczatku istnienia PANA.
e Liczba skreslen w roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 zmalata o 10 proc.

W ramach postepowan o wpis na liste firm audytorskich jednostek audytorskich

z panstw trzecich, w 2023 r. dwa wnioski zostaty pozostawione bez rozpoznania.

Wpisowi na liste firm audytorskich pochodzacych z panstw trzecich podlega,
na swoéj wniosek, jednostka audytorska pochodzgca z panstwa trzeciego, ktéra
zamierza przeprowadzac lub przeprowadza badanie sprawozdania finansowego
jednostki zarejestrowanej w panstwie trzecim, ktérej papiery wartosciowe sg do-
puszczone do obrotu na rynku regulowanym Rzeczypospolitej Polskiej, po spet-

nieniu warunkéw wymienionych w Ustawie’.

Elektroniczny System Rejestracji i Ewidencji Firm Audytorskich (STREFA) pozwala na:

prowadzenie listy firm audytorskich;
sktadanie przez firmy audytorskie sprawozdan;
monitorowanie rynku firm audytorskich;

prowadzenie bazy danych firm audytorskich, w tym informacji uzyskanych od firm
audytorskich, w celu zapewnienia prawidtowej aktualizacji listy firm audytorskich;

monitorowanie obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych realizowanych
przez firmy audytorskie.

Firmy audytorskie posiadajgce aktywne konta uzytkownikéw w systemie maja
dostep do:

aktualizowanego rejestru biegtych rewidentéw podczas sktadania sprawozdan rocz-
nych z tytutu wykonanych ustug oraz przygotowywania formularzy dotyczgcych ak-
tualizacji danych;

aktualnej listy firm audytorskich oraz danych GUS dotyczacych rejestrow CEIDG i KRS
podczas przygotowywania wnioskdéw dotyczacych aktualizacji danych;

aktualizowanej zaktadki rozliczenia dotyczgcej optaty z tytutu nadzoru w celu wery-
fikacji wnoszonych wptat oraz prawidtowego ztozenia w systemie STREFA rocznego
rozliczenia optaty;

7 art. 205 ust. 1 Ustawy



e prowadzenia komunikacji z PANA drogg elektroniczng;

e ztozonych formularzy, w tym do podgladu wygenerowanych formularzy;

e logowania sie do systemu STREFA w drodze uwierzytelniania uzytkownikéw systemu
STREFA za posrednictwem konta w STREFIE lub za pomocg ustugi login.gov.pl;

e elektronicznego sktadania wymaganych formularzy sprawozdawczych i informacyj-
nych opatrzonych podpisem kwalifikowanym lub zaufanym;

e biezagcego monitorowania wtasnych danych publikowanych na liscie firm audytor-
skich na stronie PANA;

e pobrania urzedowego potwierdzenia odbioru ztozonych formularzy i wnioskow;

e dokonywania elektronicznie korekt ztozonych formularzy i uzupetniania wnioskéw;

$ledzenia statusu ztozonych formularzy i wnioskow.

W systemie STREFA w 2023 roku dodaliSmy nowe funkcjonalnosci, utatwiajgce ko-

rzystanie z systemu oraz ograniczyliSmy mozliwos¢ wystapienia btedéw po stron-

ie firmy audytorskiej:

e rozbudowany zostat mechanizm importowania do systemu STREFA danych o wpta-
tach firm audytorskich;

e utatwiony zostat transfer dokumentow dotgczanych do wnioskéw w systemie;

e zrealizowana zostata obstuga doreczen elektronicznych, ktérych petne wdrozenie
nastgpi w ustawowym terminie;

e poprawione zostaty jakosc i zakres generowanych w systemie raportéw.

Ponadto wszczeliSmy procedure postepowania o udzielenie zamdwienia publiczne-
g0 na ustugi utrzymania i rozwoju systemu teleinformatycznego STREFA w latach
2024-2026., ktéra zakonczyta sie wyborem nowego wykonawcy w | kwartale 2024 r.

Podobnie jak w poprzednich latach, wykorzystywaliSmy STREFE do przekazywania bie-
zacych informacji oraz wysytki komunikatéw i powiadomien, utatwiajgcych firmom au-
dytorskim realizacje obowigzkéw sprawozdawczych.

EF DziAr ANIA W ZAKRESIE KRAJOWYCH
STANDARDOW WYKONYWANIA ZAWODU,
KRAJOWYCH STANDARDOW KONTROLI
JAKOSCI | ZASAD ETYKI ZAWODOWEJ]
BIEGLYCH REWIDENTOW

Ustanawianie krajowych standardow wykonywania zawodu, krajowych standardow
kontroli jakosci i zasad etyki zawodowe] biegtych rewidentéw to zadanie ustawowe
wykonywane w ramach nadzoru publicznego, ktére zostato powierzone przez ustawo-
dawce do realizacji Polskiej Izbie Biegtych Rewidentow. Rolg PANA jest monitorowanie
tego zadania w ramach kompetencji nadzorczych. Odbywa sie to poprzez zatwierdzanie
uchwat organéw PIBR przez Rade Agencji.
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W 2023 roku miata miejsce kontynuacja przyjmowania do polskiego porzadku praw-
nego standarddéw badania w wersji spolonizowanej, a takze ustanowione zostaty Zasa-
dy etyki zawodowej biegtych rewidentéw. Oznacza to, ze do postanowien standardéw
miedzynarodowych wydanych przez IAASB i IESBA zostaty dodane przez KRBR zapisy
uwzgledniajgce specyfike przepisbw obowigzujgcych w Polsce oraz natozone dodatko-
we obowigzki wynikajgce z obserwacji i wnioskow ptyngcych z kontroli przeprowadzo-
nych przez PANA w zakresie stosowania wczesniej ustanowionych standardéw.

W ramach konsultacji oraz roboczych spotkan z przedstawicielami KRBR wymienialiSmy
poglady oraz zgtaszaliSmy uwagi w sprawie brzmienia projektéw standardow i Zasad
etyki zawodowej biegtych rewidentéw oraz kierunku ich polonizacji.

W 2023 roku zostat ustanowiony KSB 600 (Zmieniony) ,Szczegdlne rozwazania - Bada-
nia sprawozdan finansowych grupy (w tym praca audytoréw czesci sktadowych grupy”
oraz przyjete Zasady etyki zawodowej biegtych rewidentédw. Ponadto dokonano zmian
w ponad dwudziestu krajowych standardach wykonywania zawodu oraz innych doku-
mentach wynikajgcych z wprowadzonych nowych standarddw zarzgdzania jakoscig, tj.
KSKJ 1, KSK]J 2 oraz KSB 220 (Z).

Rada Agencji przed podjeciem decyzji o zatwierdzeniu uchwat KRBR ustanawiajgcych
KSB 600 (Z) oraz Zasad etyki zawodowej biegtych rewidentdw zgtosita zastrzezenia do-
tyczace nieuwzglednienia przez KRBR w tych regulacjach przepisow polskiego prawa
oraz obowigzkdw, ktore wynikajg z wnioskow ptynacych z kontroli przeprowadzonych
przez PANA.

Krajowy Standard Badania 600 (Zmieniony) w brzmieniu Miedzynarodowego
Standardu Badania (PL) 600 (Zmienionego) zostat przyjety 17 pazdziernika 2023
roku. Standard zawiera nowe i zmienione wymagania oraz materiaty objasniaja-
ce, ktére dostosowujg go do niedawno zmienionych standardéw, takich jak Kra-
jowy Standard Kontroli Jakosci 1, Krajowy Standard Badania 220 (Zmieniony) oraz
Krajowy Standard Badania 315 (Zmieniony w 2022 r.). Nowe i zmienione wyma-
gania wzmacniajg obowigzki audytora zwigzane z zawodowym sceptycyzmem,
planowaniem i przeprowadzaniem audytu grupowego, dwustronng komunikacje
pomiedzy biegtym rewidentem grupy a biegltym rewidentem czesci grupy, a takze
dotyczg dokumentac;ji.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty KRBR nr 105/4/2023 Krajowy Standard Bada-
nia 600 (Zmieniony) ma zastosowanie do wykonywania ustug badania skonsolido-
wanych sprawozdan finansowych za okresy sprawozdawcze rozpoczynajgce sie 1
stycznia 2025 r. lub pézZniej, z mozliwoscig jego wczesniejszego stosowania.
Uchwata KRBR wprowadzita mozliwos¢ stosowania w okresie przejsciowym do-
tychczasowego Krajowego Standardu Badania 600, ale od 1 stycznia 2026 r. stoso-
wany moze by¢ wytacznie Krajowy Standard Badania 600 (Z), niezaleznie od tego,
jakiego okresu sprawozdawczego dotyczy badane skonsolidowane sprawozdanie
finansowe.



Zasady etyki zawodowej biegltych rewidentéw zostaly przyjete przez KRBR
w grudniu 2023 r. Podstawg do ich opracowania byt ,,Podrecznik Miedzynarodo-
wego kodeksu etyki zawodowych ksiegowych (w tym Miedzynarodowych stan-
dardéw niezaleznosci)” wprowadzony przez IESBA. Zasady etyki zawodowej bie-
glych rewidentéw majg zastosowanie do wykonywania czynnosci, dla ktérych
warunki zlecenia zostaty uzgodnione 1 lipca 2024 r. lub pézniej, z mozliwoscig ich
wczesniejszego stosowania. Do czynnosci, dla ktérych warunki zlecenia zostaty
uzgodnione przed 1 lipca 2024 r. stosuje sie dotychczasowe Zasady etyki zawo-
dowej biegtych rewidentéw, stanowigce zatgczniki do uchwaty nr 3431/52a/2019
Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie zasad etyki
zawodowej biegtych rewidentéw oraz zatgcznik do uchwaty nr 1760/27a/2021 Kra-
jowej Rady Biegtych Rewidentéw z dnia 6 sierpnia 2021 r. w sprawie zasad etyki
zawodowej biegtych rewidentéw. Wskazac€ nalezy, ze okres petnienia roli partnera
odpowiedzialnego za badanie ustawowe tej samej jednostki niebedgcej jednostka
zainteresowania publicznego, o ktérym mowa w postanowieniu R540.1--3 Zasad
etyki zawodowej biegtych rewidentéw, liczony jest od pierwszego roku obrotowe-
go badanej jednostki, rozpoczynajgcego sie po dniu wejscia w zycie tych Zasad.

W ZAKRESIE ZATWIERDZANIA UCHWAL KRBR DOTYCZACYCH
PRZYJMOWANIA KRAJOWYCH STANDARDOW WYKONYWANIA
ZAWODU, KRAJOWYCH STANDARDOW KONTROLI JAKOSCI

| ZASAD ETYKI ZAWODOWEJ BIEGLYCH REWIDENTOW RADA
PANA PODIJELA W 2023 R. NASTEPUJACE UCHWALY:

uchwata nr 23/1/2023 z 11 lipca 2023 r. w sprawie przedstawienia zastrzezen
do uchwaty Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw nr 2732/50a/2023 z dnia 5 maja
2023 r. w sprawie zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow;

uchwata nr 24/1/2023 z 11 lipca 2023 r. w sprawie przedstawienia zastrzezen
do uchwaty Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw nr 2806/51a/2023 z dnia 31 maja
2023 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Standardu Badania 600 (Zmienionego);

uchwata nr 25/1/2023 z 11 lipca 2023 r. w sprawie zatwierdzenia uchwaty Krajowej
Rady Biegtych Rewidentéw nr 2731/50a/2023 z dnia 5 maja 2023 r. w przedmiocie
przyjecia zmian w uchwale w sprawie krajowych standardéw badania oraz innych
dokumentow, a takze w uchwale w sprawie krajowych standardow przegladu, krajo-
wych standardéw ustug atestacyjnych innych niz badanie i przeglad oraz krajowych
standardow ustug pokrewnych;

uchwata nr 40/1/2023 z 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie zatwierdzenia uchwaty Kra-
jowej Rady Biegtych Rewidentéw nr 105/4/2023 z dnia 18 wrzesnia 2023 r. w sprawie
ustanowienia Krajowego Standardu Badania 600 (Zmienionego);

uchwata nr 47/1/2023 r. z 19 grudnia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia uchwaty Krajo-
wej Rady Biegtych Rewidentéw nr 207/7a/2023 z dnia 17 grudnia 2023 r. w sprawie
ustanowienia zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow.
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e uchwata nr 49/1/2023 z 28 grudnia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia uchwaty Krajowej
Rady Biegtych Rewidentow nr 240/8a/2023 z dnia 22 grudnia 2023 r. w przedmiocie
zmiany uchwaty w sprawie ustanowienia zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow.

B9 DzIAY ANIA W ZAKRESIE OBLIGATORYINEGO
DOSKONALENIA ZAWODOWEGO
BIEGtYCH REWIDENTOW

Realizacja obowigzku szkoleniowego przez biegltych rewidentéw:

e to biezgca aktualizacja wiedzy w obszarach rachunkowosci i rewizji finansowej, stan-
dardéw wykonywania zawodu oraz zmian w przepisach prawa;

e polega rowniez na dostarczeniu informacji o nowych zjawiskach zachodzgcych w go-
spodarce;

e przyczynia sie do podniesienia jakosci ustug Swiadczonych przez biegtych rewiden-
tow, co wptywa na stabilnos¢ obrotu gospodarczego.

Priorytety PANA w ramach sprawowanego nadzoru nad PIBR w obszarze obligatoryjne-
go doskonalenia zawodowego biegtych rewidentow skoncentrowane byty w 2023 r. na:

e aktualizacji zakresu merytorycznego tematow ze szczegolnym uwzglednieniem no-
wych czynnikoéw ryzyka w aspektach zwigzanych z kontynuacjg dziatalnosci czy wzro-
stem ryzyka oszustwa;

e poszerzeniu tematyki ODZ o zagadnienia zwigzane z nowymi standardami zarzgdza-
nia jakoscig, w szczegblnosci dotyczace:
- specyfiki krajowej;
- koncentracji na praktycznych aspektach systemu wewnetrznej kontroli jakosci;
- ciggtego doskonalenia systemu wewnetrznej kontroli jakosci;
- wsparcia matych i srednich firm audytorskich.

W ZAKRESIE ZATWIERDZANIA UCHWAL KRBR DOT.
OBLIGATORYINEGO DOSKONALENIA ZAWODOWEGO BIEGLYCH
REWIDENTOW RADA PANA PODJELA W 2023 r. NASTEPUJACE
UCHWALY:

e uchwata nr 14/1/2023 z 16 maja 2023 r. w sprawie zatwierdzenia uchwaty Krajowej
Rady Biegtych Rewidentdéw nr 2715/49a/2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r. w sprawie
zmiany zakresu tematycznego obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bie-
gtych rewidentéw w 2023 roku;

e uchwata nr 27/1/2023 z 11 lipca 2023 r. w sprawie zatwierdzenia uchwaty Krajowej
Rady Biegtych Rewidentow nr 2804/51/2023 z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie zakre-
su tematycznego obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewiden-
tow w 2024 roku.
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BT DzIAr ANIA W ZAKRESIE UCHWAL KRBR

W 2023 r. analizowalismy uchwaty Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw w zakresie wpi-
sow i skreslen biegtych rewidentdéw oraz weryfikowaliSmy dokumentacje stanowigcg
podstawe podjecia przez Krajowg Rade Biegtych Rewidentéw uchwat dotyczgcych wpi-
su biegtych rewidentdéw do rejestru.

zweryfikowane przeanalizowane
akta dokumentacji uchwaty w sprawie

dotyczace wpisu skreslenia
do rejestru biegtych z rejestru biegtych
rewidentow rewidentow

W ZAKRESIE REJESTRACII | OBOWIAZKOW INFORMACYINYCH
BIEGLYCH REWIDENTOW RADA PANA W 2023 R. PRZEPROWA-
DZILA OCENE, CZY NIEPODLEGAJACE ZATWIERDZENIU UCHWA-
LY NARUSZAJA PRZEPISY PRAWA.

Ocena nie wykazata podstaw do zaskarzenia do sagdu administracyjnego w odniesieniu
do uchwat KRBR:

e nr2719/49a/2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia wzoru zawiadomie-
nia o podjeciu i formie wykonywania zawodu przez biegtego rewidenta oraz o powig-
zaniu biegtego rewidenta z firmg audytorska;

e nr 2720/49a/2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia wzoru formularza
zawiadomienia o niewykonywaniu zawodu przez biegtego rewidenta;

e nr2721/49a/2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r. w przedmiocie zmiany uchwaty w spra-
wie przyjecia procedury wpisu do rejestru biegtych rewidentéw.

W ZAKRESIE POSTEPOWANIA KWALIFIKACYINEGO
DLA KANDYDATOW NA BIEGLYCH REWIDENTOW RADA PANA
W 2023 R.
e zatwierdzita uchwaty KRBR:
- nr 2547/47/2023 z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie termindw przeprowadzania
egzaminow z wiedzy dla kandydatéw na biegtych rewidentéw;

- nr2716/49a/2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r. w sprawie wysokosci optaty za wnioski,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret drugie oraz art. 15 ust. 1-3 i 5 ustawy
zdnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1302, z pézn. zm.);

-nr2717/49a/2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r. w przedmiocie zmiany uchwaty w spra-
wie wysokosci optat za poszczeg6lne egzaminy;
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-nr2718/49a/2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r. w przedmiocie zmiany uchwaty w spra-
wie wysokosci optat za poszczeg6lne egzaminy.

e podjeta uchwate nr 17/1/2023 z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie zwrdcenia sie do Kra-
jowej Rady Bieglych Rewidentéw o podjecie uchwaty ustalajgcej tres¢ materiatéw
szkoleniowych dla kandydatow na biegtych rewidentow

W ZAKRESIE UCHWAL ZJAZDOWYCH RADA PANA W 2023 r.
PRZEPROWADZILA OCENE, CZY NIEPODLEGAJACE
ZATWIERDZENIU UCHWALY NARUSZAIJA PRZEPISY PRAWA.

Ocena nie wykazata podstaw do zaskarzenia do sagdu administracyjnego w odniesieniu
do uchwat X Krajowego Zjazdu Biegtych Rewidentdw, ktory odbyt sie w dniach 12-14
czerwca 2023 r. (w sprawie regulaminu obrad, rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdan
z dziatalnosci organdéw Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw w kadencji 2019-2023, udzie-
lenia absolutorium osobom wchodzgcym w sktady organow Polskiej Izby Biegtych Rewi-
dentéw w kadencji 2019-2023, w sprawie okreslenia liczby cztonkéw organdéw Polskiej
Izby Biegtych Rewidentow oraz liczby zastepcdw Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego,
programu dziatania Polskiej 1zby Biegtych Rewidentow w latach 2023-2027).
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L \WspOt PRACA
MIEDZYNARODOWA

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA PANA

relacje dwustronne z zagranicznymi organami
nadzoru publicznego

COMMITTEE OF
EuroPEAN

Pipe cztonkostwo w KEONA
OVERSIGHT
Bobies

cztonkostwo w IFIAR

JesteSmy cztonkiem Miedzynarodowego Forum Niezaleznych Regulatoréw Audy-
tu (The International Forum of Independent Audit Regulators, IFIAR) od kwietnia
2020 roku. W 2023 r.:

e nasi przedstawiciele uczestniczyli w dorocznym posiedzeniu plenarnym IFIAR, warsz-
tatach dla kontroleréw i warsztatach dotyczacych dochodzen, a takze w spotkaniach
z przedstawicielami szesciu najwiekszych Swiatowych sieci firm audytorskich;

e na stronie internetowej IFIAR byly publikowane nasze materiaty dotyczgce badan
sprawozdan finansowych oraz nadzoru audytowego w Polsce;

e dotgczyliSmy do grupy roboczej ds. inwestoréw i innych interesariuszy IFIAR.

Wspoétpraca w ramach IFIAR ma na celu wymiane doswiadczen i informacji
dotyczacych rynku audytu oraz dziatalnosci nadzorcze;j.
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Aktywnie angazujemy sie w prace podgrup Komitetu Europejskich Organéw Nadzo-
ru Audytowego (KEONA).

W 2023 r.:

e nasi przedstawiciele brali udziat w pracach wszystkich statych podgrup (tj. podgrupy
ds. dochodzen, podgrupy ds. monitorowania rynku, podgrupy ds. kontroli, podgrupy
ds. miedzynarodowych standardéw badania i podgrupy ds. ekwiwalencji i adekwat-
nosci) oraz zespotu roboczego powotanego w zwigzku ze zblizajgcym sie w kilku-
letniej perspektywie obowigzkiem objecia nadzorem publicznym ustug zwigzanych
z atestacjg w zakresie raportowania zrbwnowazonego rozwoju;

e Marcin Peksyk z Departamentu Kontroli PANA zostat wybrany jako obserwator
KEONA w EFRAG;

e uczestniczyliSmy w posiedzeniach plenarnych KEONA w Brukseli, w posiedzeniach
podgrup standarddéw i kontroli KEONA w Brukseli oraz w posiedzeniu podgrupy ds.
dochodzen w Wiedniu.

W dniach 3 i 4 pazdziernika 2023 roku w Warszawie zorganizowaliSmy wspélnie
z Centrum ds. Reformy Raportowania Finansowego Banku Swiatowego spotka-
nie pt. “Dobre praktyki w nadzorze audytowym oraz egzekwowaniu przepiséw:
Obserwacje Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego”.

W trakcie spotkania nasi przedstawiciele podzielili sie doswiadczeniami z przedstawicie-
lami instytucji odpowiedzialnych za nadz6r nad rynkiem audytorskim w krajach Batka-
néw Zachodnich w ramach programu Banku Swiatowego. Uczestnikami byto kilkudzie-
sieciu gosci z zagranicy. Poza licznymi sesjami z udziatem ekspertow PANA odbyty sie
dwie sesje tematyczne z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Finanséw oraz Polskiej
Izby Biegtych Rewidentdw.

Spotkanie miato charakter edukacyjny, byto bezptatne i odbyto sie w ramach finansowa-
nego ze srodkdéw Unii Europejskiej Programu Reform Rachunkowosci i Instytucjonalne-
go Wzmocnienia Matych i Srednich Przedsiebiorstw - Droga do Europy (Road to Europe
- Program of Accounting Reform and Institutional Strengthening for Small and Medium
Enterprises - REPARIS for SMEs), ktory ma wspierac reformy strukturalne w krajach
Batkanow Zachodnich (Albania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Czarnogéra, Macedonia
Pétnocna i Serbia).

AKTYWNOSC PANA W PODGRUPACH KEONA W 2023 r.

1 PODGRUPA DS. DOCHODZEN

0Od 2021 roku funkcje przewodniczgcej podgrupy KEONA ds. dochodzenh petni wybrana
na okres 4-letniej kadencji Agnieszka Koprowska z Departamentu Postepowan Dyscy-
plinarnych, Administracyjnych oraz Obstugi Prawnej PANA. Przewodnictwo podgrupy
pozwala na bardziej bezposredni wktad w prace KEONA, a takze na wymiane doswiad-
czen (zwigzanych m.in. z dochodzeniami i naktadanymi sankcjami).

W maju 2023 roku w Wiedniu zorganizowane zostato kolejne bezposrednie spotkanie
cztonkow podgrupy ds. dochodzen. Byto ono okazjg do wymiany wiedzy na temat funk-
cjonowania systemow nadzoru, a takze do przeprowadzenia warsztatow dotyczgcych
wyzwan w zakresie dochodzen, z ktérymi mierzg sie poszczegdlne nadzory.
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We wspotpracy z nadzorami z Finlandii, Irlandii, Malty i Wtoch, w grudniu 2023 roku
zostat zorganizowany webinar pt. ,Skuteczne stosowanie sankgji”. Wzieto w nim udziat
ok. 60 przedstawicieli z organéw nadzoru audytowego sposrod cztonkéw KEONA.

Grupa m.in. zbiera i agreguje dane o natozonych karach w poszczegdélnych pan-
stwach cztonkowskich UE w celu publikacji przez KEONA. Najnowszy raport przygo-
towany przez grupe w 2023 roku zostat przyjety na posiedzeniu plenarnym KEONA
w czerwcu 2023 roku.

2 PODGRUPA DS. MONITOROWANIA RYNKU

Prace nad sporzadzeniem wspdlnego raportu dot. monitorowania rynku na pozio-
mie Unii Europejskiej.

Prace, ktorych celem jest udoskonalenie metodyki i wskaznikéw uzywanych na po-
trzeby przygotowania sprawozdan krajowych. Wspo6lna metodyka i wskazniki umoz-
liwig tatwiejsze poréwnanie przekazanych danych z panstw cztonkowskich UE oraz
ich zagregowanie na poziomie UE.

3 PODGRUPA DS. KONTROLI

Organizacja szkolen online i szkolenia stacjonarnego w Brukseli, w ktorych uczestni-
czyli eksperci i kontrolerzy PANA.

Wymiana wiedzy w zakresie metodologii i doswiadczen z przeprowadzanych kontroli
w celu poréwnania skali identyfikowanych nieprawidtowosci.

4 PODGRUPA DS. MIEDZYNARODOWYCH STANDARDOW BADANIA

Analiza projektéw zmian w standardach miedzynarodowych i opracowanie odpowie-

dzi na dokumenty konsultacyjne IAASB i IESBA w sprawie:

- opracowywanego nowego standardu ISSA 5000, dotyczacego wymogoéw ogdlnych
dla zlecen atestacyjnych dotyczgcych sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju;

- projektu zmian standardu MSB 570 ,, Kontynuacja dziatalnosci”;

- proponowanej strategii i planu pracy rady IESBA w latach 2024-2027;

- projektu miedzynarodowego standardu badania dotyczgcego badania skonsolido-
wanych sprawozdan finansowych mniej ztozonych jednostek (skrét ,MSB dla MZJ");

- opracowywanego nowego standardu MSB 500 (zmienionego) ,Dokumentacja
badania”;

- proponowanej strategii i planu pracy rady IAASB w latach 2024-2027.

Prowadzenie dialogu z przedstawicielami rad IAASB i IESBA, ustanawiajgcymi
miedzynarodowe standardy wykonywania ustug i kodeks etyki biegtych rewidentow.

5 PODGRUPA DS. EKWIWALENCJI | ADEKWATNOSCI

Analiza jednostek audytorskich z panstw trzecich zarejestrowanych w kilku pan-
stwach cztonkowskich.

Sledzenie zmian wprowadzanych na rynku badania sprawozdan finansowych w Wiel-
kiej Brytanii po opuszczeniu przez nig UE w kontekscie ich konsekwencji dla panstw
cztonkowskich.
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DZIALANIA W ZAKRESIE WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ
ZWIAZANEJ ZE STANOWIENIEM | STOSOWANIEM PRAWA

MonitorowaliSmy naszczeblu KEONA dziatania zwigzane znowg
dyrektywg ws. sprawozdawczosci przedsiebiorstw na temat

CSRD (Corporate zrownowazonego rozwoju’. Nasi przedstawiciele uczestniczyli
Sustainability w pracach trzech grup zajmujacych sie tg tematykg na szcze-
Reporting Directive)? blu krajowym, dzielgc sie wiedzg uzyskang na forum KEONA.

Dyrektywa CSRD powinna by¢ wdrozona do polskiego prawa
do 6 lipca 2024 r.

Zgtosilismy uwagi do projektu rozporzgdzenia dotyczgcego
utworzenia europejskiego pojedynczego punktu dostepu za-
pewniajgcego scentralizowany dostep do publicznie dostep-
nych informacji istotnych dla ustug finansowych, rynkéw kapi-
tatowych i zrbwnowazonego rozwoju.

W ramach konsultacji przedstawiano motywy dot. nieuwzgled-
niania w projektowanych etapach wdrozeniowych ESAP regu-
lacji rynku biegtych rewidentéw i firm audytorskich na kolej-
nych etapach wdrazania uruchomionego systemu.

ESAP (European Single
Access Point)

WzieliSmy udziat w konsultacjach dotyczgcych unijnych stan-
dardéw raportowania zagadnien zréwnowazonego rozwoju.
22 grudnia2023r.w Dzienniku Urzedowym UE zostato opubliko-
wane rozporzadzenie delegowane KE przyjmujgce Europejskie
StandardySprawozdawczosciZrownowazonegoRozwoju(ESRS).
Weszto ono w zycie trzy dni po opublikowaniu i jest stosowane
bezposrednio. Rozporzadzenie zawiera pierwszy zestaw ESRS
(tzw. petnych), ktéry zostat przyjety przez Komisje Europejska
31 lipca 2023 r. Ma on zastosowanie do wszystkich jednostek
niezaleznie od sektora.

ESRS (European
Sustainability
Reporting Standards)"

8https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022.2464

°Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/
WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie
zrébwnowazonego rozwoju
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1711542688906&uri=CELEX%3A320221 2464

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302772
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A D7\ ALt ALNOSC
INFORMACYINA
| EDUKACYINA

HAY SPRAWOZDANIE Z MONITOROWANIA RYNKU

Przygotowalismy i opublikowaliSmy Sprawozdanie PANA z monitorowania rynku

ustug Swiadczonych przez biegtych rewidentéw i firmy audytorskie za 2022 rok.™

Sprawozdania z monitorowania rynku stanowig cenne zrédto informacji o rynku ustug
Swiadczonych przez biegtych rewidentéw i firmy audytorskie.

Sprawozdanie opiera sie na metodyce i wskaznikach wypracowanych wspélnie z innymi
europejskimi organaminadzoru w ramach KEONA, dzieki czemu dane sg porownywalne
na poziomie UE i w razie potrzeby mozliwe do zagregowania przez Komisje Europejska.

Przedstawione w dokumencie dane nie dotyczg wytgcznie badan ustawowych sprawoz-
dan finansowych jednostek zainteresowania publicznego, dalej JZP, lecz pokazujg rynek
w szerszym zakresie ustug Swiadczonych przez biegtych rewidentdw i firmy audytorskie.

Sprawozdanie z monitorowania rynku ustug swiadczonych przez biegtych rewidentéw
i firmy audytorskie za 2022 rok byto czwartym tego rodzaju dokumentem. Wczesdniejsze
sprawozdania z monitorowania krajowego rynku ustug Swiadczonych przez biegtych
rewidentow i firmy audytorskie oraz dziatalnosci komitetéw audytu byty publikowane
co trzy lata. Miato to miejsce w 2016, 2019 i 2022 roku (dotyczyty one odpowiednio lat:
2015, 2018 2021).

AEY SPOTKANIA Z FIRMAMI AUDYTORSKIMI

W 2023 roku zorganizowaliSmy trzy spotkania grupowe z przedstawicielami firm
audytorskich:

DATA ‘ ADRESACI SPOTKANIA ‘ LICZBA UCZESTNIKOW
25 maja 2023 r. Wszystkie firmy audytorskie 287 uczestnikéw
14 listopada 2023 r. Wszystkie firmy audytorskie 302 uczestnikow

Firmy audytorskie, ktére przepro-

wadzajg badania ustawowe JZP 69 uczestnikow

7 grudnia 2023 r.

W ramach tych spotkan przedstawiliSmy informacje na temat naszych biezgcych i pla-
nowanych dziatan, wyzwan oraz barier ograniczajgcych prawidtowe funkcjonowanie
rynku. OdpowiadaliSmy réwniez na pytania zadawane przez firmy audytorskie. Spo-
tkania z firmami audytorskimi sg rowniez okazjg do zbierania informacji oraz poznania
punktu widzenia firm audytorskich na jakos¢ rynku i jego rozwa;j.

" Zgodnie z wymogiem art. 27 Rozporzadzenia UE nr 537/2014, ktéry wymaga, aby wtasciwe organy
w panstwach cztonkowskich UE sporzadzaty, przynajmniej co trzy lata sprawozdanie z monitorowania
rynku i przedktadaty to sprawozdanie do KEONA, EUNGIiPW, EUNB, EUNUIPPE i KE.
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W 2023 roku miaty réwniez miejsce liczne indywidualne spotkania w ramach dopusz-
czalnej prawem formuty roboczego dialogu organu nadzoru publicznego z uczestnika-
mi rynku, w tym z kierownictwem najwiekszych firm audytorskich badajgcych sprawoz-
dania finansowe jednostek zainteresowania publicznego.

AEY KONFERENCIE | WYDARZENIA

Konferencja ,,Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego - odpowiedzialnos¢ instytu-
cji, odpowiedzialnos¢ biznesu” (21 czerwca 2023 r.)

Zorganizowalismy konferencje ,Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego: odpowiedzial-
nos¢ instytucji, odpowiedzialnos¢ biznesu”. Konferencja odbywajgca sie stacjonarnie
w siedzibie Polskiej Agencji Prasowej byta transmitowana na zywo w serwisie YouTube.

W trakcie konferencji odbyty sie panele dyskusyjne:

e Panel I: Instytucje, gatekeeperzy i ich rola w zapewnianiu bezpieczenistwa obrotu go-
spodarczego;

e Panel Il: Czy biznes musi by¢ etyczny? Etyka biznesu a relacje spoteczne;
e Panel lll: Swiadomo$¢ spoteczna. Jak przeciwdziata¢ przestepczosci finansowej.

Panelistami byli menedzerowie instytucji publicznych i prywatnych, wyktadowcy akade-
miccy, uznani eksperci z zakresu sprawozdawczosci finansowej oraz liderzy opinii.

Filmy z konferencji majg w serwisie YouTube blisko 20 tys. wyswietlen.

Petna relacja z konferencji i wnioski, ktére wysnuto w jej trakcie ukazaty sie w Roczniku
audytu i rachunkowosci.

Panel ,,tad korporacyjny a przeciwdziatanie przestepczosci finansowej” w ramach
XXXII Forum Ekonomicznego w Karpaczu (5 wrzesnia 2023 r.)

Udziat w dyskusji wzieli Marcin Obroniecki (prezes PANA), prof. Waldemar Rogowski
(kierownik Zaktadu Zarzadzania Ryzykiem Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
i gtdbwny analityk Grupy BIK) oraz Vincenzo Dell'Osso (managing associate we wtoskiej
firmie consultingowej BonelliErede).

Whnioski z debaty:
e tad korporacyjny stanowi fundament efektywnego biznesu;

e edukacja menedzeréw w zakresie stosowania tadu korporacyjnego ma wazne zna-
czenie;

e stosowanie tadu korporacyjnego jest korzystne dla odpowiedniego funkcjonowania
procesdw w przedsiebiorstwie.

Przedstawiciele PANA brali réwniez udziat w konferencjach i wydarzeniach orga-
nizowanych przez inne instytucje:

e |l Kongres ESG - Liderzy zrbwnowazonego rozwoju na rzecz ekosystemu ESG;

e Okragty Stot Warsaw Enterprise Institute na temat raportowania niefinansowego;
e Forum Finansowania Mikro, Matych i Srednich Przedsiebiorcéw 2023;

e 70. Ogolnopolski Zjazd Katedr Rachunkowosci;

e XXIV Doroczna konferencja Audytingu.
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Spotkania online

z kandydatami na biegtych
rewidentéw ,,Proces
badania sprawozdania
finansowego widziany
okiem nadzoru”

Adresatem wydarzen byli
kandydaci na biegtych
rewidentow zarejestrowani

w bazie Komisji Egzaminacyjne;j
PIBR, osoby bedace w trakcie
aplikacji oraz wszyscy, ktérzy

rozwazajg uzyskanie uprawnien
biegtego rewidenta.

Spotkania gromadzity Srednio
300 uczestnikow.

Webinar we wspétpracy
z Gielda Papieréw War-
tosciowych w Warszawie
~Manipulacje i naduzycia
w sprawozdaniach finan-
sowych. Z doswiadczenia
biegtych rewidentéw”

Adresatem spotkania byli
inwestorzy indywidualni

i wszystkie osoby zainteresowane
sprawozdawczoscig i informacjg
finansowa.

Webinar dla firm
audytorskich dotyczacy
monitoringu rocznego
Systemu Wewnetrznej
Kontroli Jakosci

Celem spotkania byto przypo-
mnienie o wymogach zwigzanych
z obowigzkiem dokonania oceny
systemu wewnetrznej kontroli
jakosci.

~Rocznik Audytu i Rachunkowosci” ("the Annual Journal of Audit and Accounting”) to cza-
sopismo naukowe, ktérego misjg jest prezentowanie wiedzy z zakresu ekonomii, finan-
sOw, zarzadzania oraz prawa.

Misja Rocznika Audytu i Rachunkowosci jest stwarzanie mozliwosci do przekazywa-
nia specjalistycznej wiedzy do sSrodowisk zawodowych i naukowych.

W pierwszym numerze ,Rocznika Audytu i Rachunkowosci” (2023) znalazto sie siedem
zroznicowanych artykutdéw o charakterze naukowym lub popularnonaukowym oraz
cztery teksty z gatunku recenzji, rekomendacji, résumé badz relacji.

~Rocznik Audytu i Rachunkowosci” publikowany jest w trybie open access, zaréwno
w wersji polsko-, jak i anglojezycznej.

Strona www czasopisma:

Zgodnie z zapisami w Ustawie bedziemy podejmowac dalsze prace w celu wypracowa-

nia jak najbardziej efektywnych dziatan edukacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku
biegtych rewidentow i firm audytorskich.


https://pana.gov.pl/czasopismo/

A COSPODARKA
FINANSOWA

Zgodnie z Ustawg Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa. Jej dziatalnos¢
nie jest finansowana z budzetu panstwa, a gtdbwnie z optat z tytutu nadzoru wnoszonych
przez nadzorowane przez nas firmy audytorskie. Zadania Agencji realizowane sg z wy-
korzystaniem posiadanych przez nig zasobdéw finansowych, ktérych granica wyznaczo-
na jest przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, poprzez zatwierdze-
nie planu finansowego Agencji.

L8V PRZYCHODY | KOSZTY

PRZYCHODY AGENC3JI Z POSZCZEGOLNYCH ZRODEL"
PRZEDSTAWIONE SA W PONIZSZEJ TABELI:

PRZYCHODY PANA W 2023 ROKU (W TYS.)®

Optaty z tytutu nadzoru 29 882

Optaty za rozpatrzenie wniosku o wpis na liste firm audytorskich 284

Przychody z odsetek naliczonych od wolnych Srodkéw przekazanych w depozyt
zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 1623
i na rachunkach bankowych

Przychody z odsetek naliczonych w zwigzku z nieterminowym regulowaniem

optaty z tytutu nadzoru oo
Pozostate przychody nie ujete powyzej 90
Suma przychodéw 31945

2art. 95b Ustawy
3Dane na dzien 19.04.2024
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KOSZTY ZA 2023 R. (W TYS.)

Amortyzacja 489
Zuzycie materiatéw i energii 140
Ustugi obce, w tym koszty utrzymania biura 2098
Wynagrodzenia w tym: 19 409

» osobowe 19 053

. bezc_)sobowe (kontroleréw, ekspertow zatrudnionych na podstawie uméw 166

cywilno-prawnych)

* cztonkéw Rady 190
Swiadczenia na rzecz osé6b fizycznych 455
Ubezpieczenia spoteczne 3581
Podatki i optaty 3
Pozostate koszty rodzajowe, w tym: 577

» sktadka cztonkowska do IFIAR 44
Srodki przekazane na rzecz PIBR 3035
Suma kosztéw 29 787

Podstawowe Zrodto przychoddw Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego stanowig optaty
z tytutu nadzoru, ktére w 2023 r. ksztattowaty sie na poziomie 29 882 tys. zt.

Suma kosztéw realizacji zadan Agencji oraz kosztow realizacji zadan PIBR, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. a Ustawy, stanowi kwote kosztéw nadzoru publicz-
nego sprawowanego przez Agencje, ujetg w planie finansowym Agencji na 2023 r.

Koszty nadzoru w 2023 r. wyniosty 29 787 tys. zt, w tym koszty funkcjonowania Agencji
wyniosty 26 752 tys. zt, a koszty niektérych zadan zwigzanych z nadzorem realizowa-
nych przez PIBR - 3035 tys. zt.

XY ROZLICZENIE KWOTY PRZEKAZANEJ]
PIBR PRZEZ AGENCIJE

W 2023 r. na pokrycie kosztéw niektorych zadan realizowanych przez PIBR w ramach
nadzoru publicznego w zwigzku z art. 55a Ustawy, zostata zaplanowana kwota 3 035 tys.
zt, stanowigca 10 proc. prognozowanych kosztéw realizacji zadan Agencji, ujetych w jej
planie finansowym na rok 2023.

Agencja przekazata na rachunek bankowy PIBR w 2023 r. 3035 tys. zt.

PIBR przedtozyta roczne rozliczenie ww. kwoty. Rozliczenie to zostato sporzadzone we-
dtug wzoru stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 24 lute-
g0 2020 r. w sprawie kwoty przekazywanej przez Polskg Agencje Nadzoru Audytowego
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na pokrycie kosztéw niektérych zadan realizowanych przez Polska Izbe Bieglych Rewi-

dentéw (Dz.U. poz. 311) i przedstawione w ponizszej tabeli.

W rocznym rozliczeniu PIBR wykazata koszty rzeczywiste poniesione w 2023 r. na pozio-

mie wyzszym niz srodki przekazane przez Agencje (o 12 tys. zt).

ROZLICZENIE KWOTY PRZEKAZANEJ PRZEZ AGENCIJE PIBR

Wysokos¢é
kosztéw pro-
gnozowanych
do poniesie-
nia w 2023 .
(w tys. zt).

WYSZCZEGOLNIENIE ZADAN PIBR
W RAMACH NADZORU PUBLICZNEGO

LP.

Koszty realizacji zadan PIBR, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 Ustawy
obejmuja:

1748

a) koszty bezposrednie ttumaczenia
miedzynarodowych standardéw bada-
nia, miedzynarodowych standardéw
ustug atestacyjnych innych niz badanie,
miedzynarodowych standardéw ustug
pokrewnych, miedzynarodowych stan-
dardéw kontroli jakosci oraz miedzyna-
rodowych standardéw dotyczacych zasad
etyki zawodowej

168

b) koszty bezposrednie opracowania
krajowych standardéw wykonywania

1 zawodu, krajowych standardéw kontroli
jakosci oraz zasad etyki zawodowej

767

¢) koszty bezposrednie zatwierdzania

przez KRBR krajowych standardéw
wykonywania zawodu, krajowych 60
standardéw kontroli jakosci oraz zasad

etyki zawodowej

d) inne koszty bezposrednie zwigzane z

realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 492
25 ust. 1 pkt 2 Ustawy

e) koszty posrednie zwigzane z realizacja

zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 261
pkt 2 Ustawy

tacznie (suma kosztéw z lit. a-e) 1748

Wysokos¢
kosztéw
rzeczywi-
Scie ponie-
sionych

w 2023 r.
(wtys.zt)."

1704

89

849

65

417

284

1704

“Rzeczywiscie poniesione koszty w 2023 r. wykazane w tabeli dotyczacej rozliczenia kwoty przekazanej
przez PANA dla PIBR, z uwagi na brak odpowiedniej informacji ze strony PIBR, nie zostaty zweryfikowa-

ne na dzien opracowywania Sprawozdania z dziatalnosci Agencji za 2023 r.
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Wykonanie
kosztéw

za 2023 r.
w stosunku
do progno-
zowanych
na caty rok
(w proc.)

97,5

53,0

110,7

108,3

84,8

108,8

97,5



Koszty realizacji zadan PIBR, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. a Ustawy 1287 1343 104,4
obejmuja:

a) koszty bezposrednie kontroli wypetnia-
nia przez biegtych rewidentéw obowigz- 206 261 126,7
kéw z zakresu ODZ

b) koszty bezposrednie prowadzenia
postepowan dyscyplinarnych dotyczagcych 848 855 100,8
naruszen obowigzkéw z zakresu ODZ

¢) inne koszty bezposrednie zwigzane
z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 40 4 10,0
25 ust. 1 pkt 3 lit. a Ustawy

d) koszty posrednie zwigzane z realizacjg
zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 193 223 115,5
pkt 3 lit. a Ustawy

tacznie (suma kosztéw z lit. a-d) 1287 1343 104,4

3 tacznie (suma kosztéw z poz. 1i 2) 3035 3047 100,4

4 Kwota otrzymana przez PIBR od Agencji 3035
na 2023r.
Kwota przekraczajgca wysokos¢ srodkéw 12

przekazanych przez Agencje na 2023 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PANA na podstawie informacji otrzymanych z PIBR

X5 DZIAL ANIA W ZAKRESIE OPYATY
Z TYTULU NADZORU

Zgodnie z Ustawg jednym z gtdwnych zrédet finansowania Agencji jest optata z tytu-
tu nadzoru. Srodki te stuzg zatem finansowaniu dziatalnosci nadzorczej prowadzonej
przez Agencje.

W 2023 roku prowadzilismy dziatania nadzorcze w celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu finansowania Agencji i zapewnienia, ze firmy audytorskie bedg poprawnie wy-
wigzywaly sie ze swoich obowigzkéw w zakresie przekazywania optaty z tytutu nadzoru.

Agencja publikowata komunikaty dla firm audytorskich w sprawie realizacji obowigz-
kow dotyczgcych wnoszenia optaty z tytutu nadzoru w 2023 roku, przypominajgc o ter-
minach wnoszenia opfat, a takze informujgc o wysokosci stawki procentowej optaty z ty-
tut nadzoru na rok 2023 oraz o minimalnej optacie z tytutu nadzoru', ktéra w 2023 r.
wynosita 1269 zt.

Minimalng optate w terminie do 15 pazdziernika 2023 r. miaty obowigzek wnosi¢ firmy
audytorskie, ktore w 2023 r. nie osiggnety przychodow w trzech pierwszych kwartatach
danego roku kalendarzowego albo wysokos¢ optaty, obliczona jako iloczyn stawki oraz

> Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 r. (M.P. poz. 171). Zgodnie
z art. 55 Ustawy, opfata z tytutu nadzoru nie moze by¢ mniejsza niz 20 proc. przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.
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przychodéw firmy audytorskiej osiggnietych (w tym prognozowanych) do konca roku’,
stanowita kwote mniejszg niz 1269 zt.

Wysokos¢ stawki procentowej optaty z tytutu nadzoru na rok 2023 wynosita 2,18 proc.
przychodéw z tytutu ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych wykonywanych zgod-
nie z krajowymi standardami wykonywania zawodu. Powyzsza stawka ustalona byta
na podstawie przychoddéw prognozowanych przez firmy audytorskie do osiggniecia
w roku 2023, szacunkow przeprowadzonych przez Agencje oraz z uwzglednieniem nad-
wyzki finansowej'” osiggnietej w okresie sprawozdawczym 2021 r.

Informacje o przychodach prognozowanych przez firmy audytorskie do osiggniecia
w 2023 r., zostaty przekazane przez Agencje w 2022 r. ministrowi wtasciwemu do spraw
finanséw publicznych, w celu wyliczenia stawki procentowe] optat z tytutu nadzoru
na 2023 r.

Z uwagi na koniecznosc identyfikacji wptat, kazda firma audytorska wnosi optaty z ty-
tutu nadzoru na oddzielny, indywidualny rachunek bankowy wprowadzony w tym celu
przez Agencje.

W odniesieniu do firm audytorskich, ktore nie przestrzegaty natozonych na nie obowigz-
kow ustawowych i nie reagowaty na przypomnienia ze strony Agencji, byty prowadzone
postepowania w zakresie naruszen dotyczgcych braku wnoszenia optat z tytutu nadzo-
ru lub jej rozliczenia.

Firmy audytorskie mogg na biezgco w systemie STREFA, w specjalnej zaktadce dotycza-
cej rozliczenia optaty z tytutu nadzoru, weryfikowa¢ wnoszone wptaty.

16 Obwieszczenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2022 r.
w sprawie wysokosci stawki procentowej optat z tytutu nadzoru wnoszonych przez firmy audytor-
skie w zwigzku z wykonywaniem ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych zgodnie z krajowymi
standardami wykonywania zawodu na rok 2023 (M.P. poz. 1111).

7 Par. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie optat z tytutu nadzo-
ru wnoszonych przez firmy audytorskie w zwigzku z wykonywaniem ustug atestacyjnych oraz ustug
pokrewnych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu (Dz. U. z 2019 r. poz. 2321).
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