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Nowy szef PANA: Jestesmy otwarci na wspélprace i dialog
z rynkiem

Nadzor i samorzad zawodowy maja wiele wspdlnych celdw, z ktorych powinna wynikac naturalna synergia
w dziataniu — méwi Jacek Gdanski, prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.
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Katarzyna Kucharczyk

Jakie sa pana priorytety w zarzadzaniu PANA?

Chciatbym postawi¢ na profesjonalizm nadzoru. W naszej pracy
chodzi o interes publiczny, dlatego wyznacznikiem
podejmowanych dziatart powinny by¢ racjonalnos¢,
proporcjonalnosé, sprawnosé i skutecznos$é. Juz rozpoczat sie e
przeglad funkcjonujgcych w Agencji proceséw i procedur. Zalezy
mi na mozliwosci skrécenia czasu, w ktérym toczg sie
postepowania. Poza tym w zakresie kontroli analizie zostang
poddane funkcjonujgce polityki i procedury, zwlaszcza pod katem
znalezienia mozliwosci uwzglednienia ich skalowalnosci. Inne
priorytety to pogtebienie dialogu z rynkiem audytorskim

i samorzadem zawodowym biegtych rewidentow.

Audytorzy narzekali, ze w ich latach bral toim
partnerskiego podejscia PANA. Jestescie na taki dialog
otwarci?

Zdecydowanie tak. PANA jest otwarta na stalg, roboczg
wspolprace z Polska 1zbg Biegtych Rewidentéw. Zaréwno nadzér,
jak i samorzad maja wiele wspdinych celéw, z ktérych powinna
wynikaé naturalna synergia w dziataniu.

Uwazam, Ze PANA powinna czes$ciej rozmawia¢ z tymi, ktorzy
polegajg na zbadanych sprawozdaniach finansowych, podejmujgc
decyzje gospodarcze lub inwestycyjne. Kierunki pracy nadzoru nie
moga byé okreslane bez glosu tych, ktdrzy korzystajg z ustug
audytorskich. Ta komunikacja powinna by¢ dwustronna, z czego
wynika réwniez koniecznoé¢ edukowania podmiotéw
nadzorowanych. Ustawodawca okreslit szeroki zakres nadzoru
PANA nad PIBR, jednak wychodze z zatozenia, ze powinien on
koncentrowa¢ sig na kwestiach o charakterze strategicznym.
PANA pozostanie tez aktywna na arenie miedzynarodowej, widze
réwniez mozliwo$¢ rozszerzenia dziatar o charakterze
informacyjnym.

Przepisy regulujgce audyt s3 jednymi z najbardziej
restrykcyjnych w UE. Nie powinny zostac¢ zlagodzone?
Dokonujac transpozycji prawa UE w tym zakresie, polski
ustawodawca zastosowat koncepcje tzw. biatej listy, tj.
zamknigtego katalogu usltug, ktére moga by¢ $wiadczone.
Regulacje dotyczgce ustug firm audytorskich majg dynamiczny
charakter i powstajg czesto jako reakcja na nieprawidtowosci oraz
zapotrzebowanie rynku. PANA nie ma inicjatywy ustawodawczej,
jednak jesli pojawig sie propozycje zmian przepiséw prawnych
w tym zakresie, to z pewnoscig wyrazi swojg opinig na ich temat.
Wazne jest, by wszelkie zmiany byly dokonywane

w transparentnym procesie poprzedzonym konsultacjami.



Branza twierdzi, ze mniejsze firmy audytorskie nie s w stanie
udzwigna¢ regulacji i dlatego koricza dziatalnosé. Spada tez
liczba rewidentéw. To powdd do niepokoju czy normalne
zjawisko $wiadczace o konsolidacji i profesjonalizacji rynku?
Problemem jest niewystarczajgcy naplyw mtodych ludzi do
zawodu. Zmniejszanie sie liczby firm audytorskich wynika z jednej
strony z konsolidacji, ktéra generalnie jest zjawiskiem pozgdanym,
z drugiej za$ z tego, ze dla wielu najmnigjszych podmiotéw
sprostanie wymogom regulacyjnym stanowi powazne wyzwanie.
Obserwujemy tez odchodzenie z zawodu senioréw, co jest
zjawiskiem normalnym. Notabene w ciggu ostatnich 20 lat srednia
wieku biegtego rewidenta w Polsce obnizyta sie z ponad 60 do 52
lat. Generalnie spadek liczby biegtych rewidentéw jest zjawiskiem
globalnym, a jedng z niewatpliwych przyczyn sg bariery wejscia do
zawodu.

Odrebna kwestig jest zlozonos¢ i objetos¢ standardéw badania.
Dla matych jednostek atrakcyjne moze by¢ oparcie swojej
dziatalnosci na nowym miedzynarodowym standardzie badania
mniej ztozonych jednostek. Aby tak sie stato, konieczne jest
wdrozenie tego standardu do regulacji krajowych i tu réwniez licze
na aktywnosé PIBR.

Wspomnial pan o potrzebie naptywu mtodych ludzi. Jak ich
zachecic¢?

Wazng sprawga jest wizerunek zawodu. Nie chodzi wytgcznie

o pokazywanie wysokiego poziomu profesjonalnego i etycznego,
ale réwniez podkreslanie, ze praca biegtych rewidentéw jest
niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania gospodarki. Biegli
rewidenci, ktérzy dobrze wykonujg swojg prace, nie pojawiajg sie
na pierwszych stronach gazet. W szybko zmieniajacej sig¢
rzeczywistosci nalezy podkreslaé, ze biegtym rewidentem nie
zostaje si¢ na chwilg, ale w pewnym sensie na cate zycie. Zdobyta
wiedza i doswiadczenie sg niezwykle pomocne nie tylko

w procesie badania sprawozdar, ale tez np. w pracy w finansach
lub zarzadzaniu. Zawdéd biegltego rewidenta uczy pewnego
sposobu myslenia i daje ogromne perspektywy, kiére sg niezalezne
od rozwoju technologii. Cyfryzacja jest nieodzowna, warto jednak
pamietaé, ze ostateczna ocena prezentowanych informacji
finansowych i niefinansowych zawsze naleze¢ bedzie do biegtego
rewidenta.

Jak PANA ocenia sytuacje na polskim rynku audytu, czy
czesto identyfikuje nieprawidtowosci? Podobno zaskakujaco
czesto wiele spotek akcyjnych nie poddaje swoich sprawozdan
audytowi, a ponadto niektore audyty wykonujg osoby
podszywajace sie pod rewidentow.

Wedlug danych PANA swoich sprawozdan akeyjnych nie bada
nawet wiekszos$¢ (powyzej 52 proc. w roku 2022) spotek akeyjnych
w Polsce. PANA nie obejmuje swoim nadzorem spétek akcyjnych,
lecz firmy audytorskie, jednak prowadzac dziatania informacyjne

i edukacyjne, podkresla, Ze badanie sprawozdan finansowych to
nie tylko ustawowy obowigzek, ale réwniez korzysé. Inng kwestig
jest to, czy sankcje prawne dla podmiotéw, ktére nie badaja swoich
sprawozdan, a majg taki obowigzek, sg wystarczajgce i spelniajg
swojg role.

Odsetek firm audytorskich, wobec ktérych zostaly podjete
dziatania nadzorcze, jest dos$¢ wysoki. Aktualnie PANA analizuje
przyczyny. Wnioski z pewnoscia znajdg odzwierciedlenie zaréwno
w wewnetrznych procedurach dotyczgcych kontroli, jak

i dziataniach edukacyjnych i informacyjnych
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Istniejq juz narzedzia, ktore sa pomocne, czyli lista firm
audytorskich na stronie internetowej PANA oraz rejestr biegtych
rewidentéw na stronie PIBR. Méwigc w telegraficznym skrécie —
lista firm audytorskich pozwala na sprawdzenie, jacy biegli
rewidenci sg zatrudnieni w danej firmie audytorskiej, a rejestr
biegtych rewidentéw na weryfikacje, czy dany biegty wykonuje
zawdd czy tez nie.

W ostatnim czasie glo$no bylo o sprawie Deloitte. PANA,
w zwigzku tzw. aferg GetBacku, ukarata firme Deloitte Audyt
trzyletnim zakazem badania sprawozdan. WSA wstrzymat
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moze normalnie dziala¢. PANA zaskarzyto decyzje WSA?
Informacje dotyczace sprawy sgdowo-administracyjnej na kanwie
decyzji w sprawie tej firmy audytorskiej WSA w Warszawie
opublikowat na swojej stronie internetowej. Informacje te dotycza
takze samej decyzji. Agencja kwestionowata wstrzymanie przez
WSA wykonania tej decyzji, jednak Naczelny Sad Administracyjny
oddalit nasze zazalenie.

Jaki moze by¢ dalszy scenariusz?
Sprawa dotyczgca samej decyzji nadal toczy sie przed WSA
w Warszawie. Oczekujemy merytorycznego jej rozstrzygniecia.

Rozwoj sytuacji bedzie w zasadniczy sposéb determinowany
sposobem i kierunkiem rozstrzygniecia sprawy przez WSA. Dlatego
préby kreslenia jakichkolwiek scenariuszy bytyby na tg chwile
zdecydowanie przedwczesne

Wielka czwoérka narzeka, ze wprowadzone przepisy uderzyty
przede wszystkim w nig. Czy zdaniem PANA ta grupa
rzeczywiscie ma zbyt mocna pozycje rynkowa? Na tle innych
krajéw Europy w segmencie JZP w Polsce wielka czwérka —
biorac pod uwage liczbe badanych firm — ma stosunkowo
niskie udzialy, inaczej wyglada obraz rynku mierzonego
wartoscia pobieranych wynagrodzen lub rozmiaru badanych
firm.

Nie ma jednej recepty na to, jak powinien wygladaé rynek ustug
firm audytorskich. Rolg PANA jest dbalo$¢ o jak najwyzsza jakosc
badan sprawozdar finansowych, ustug atestacyjnych

i pokrewnych. Rynek ustug audytorskich jest w Polsce relatywnie
miody - liczy sobie niewiele ponad 30 lat, w zwigzku z tym takie
zjawiska jak konsolidacja czy sukcesja zachodzg na nim dosy¢
dynamicznie. Wazne jest, aby struktura rynku odpowiadata
potrzebom gospodarki.

Zaostrzone regulacje uderzyly w segment JZP i w efekcie
niektore spoétki, np. z WIG20, miaty problem ze znalezieniem
audytora. Wzrosty tez ceny za audyt. Spétki gieldowe
narzekaja, ze to wlasnie na nie przerzucono cigezar
restrykcyjnych regulacji.

Nie chciatbym sie odnosié¢ do restrykcyjnosci regulacji, Agencja
bowiem nie tworzy przepiséw i nie ma inicjatywy ustawodawczej.
Znalezienie odpowiedniej i kompetentnej firmy do badania
sprawozdan finansowych JZP moze by¢ problematyczne. Nasz
rynek jest relatywnie plytki pod tym wzgledem, a remedium
mogtoby by¢ zwigkszenie liczby firm audytorskich badajgcych JZP.

Jak PANA zapatruje sie na badanie sprawozdan
niefinansowych? Czy mamy w Polsce wystarczajaco duzo
sZielonych” audytoréw?

Nadchodzgce zmiany, ktérych zatozeniem jest zréwnanie
raportowania niefinansowego w wymiarze ekonomicznym,

w swojej wadze i statusie z wymiarem finansowym jest w moim
przekonaniu najwiekszg rewolucjg od czaséw wydania w XV wieku
podrecznika Luki Pacioliego ,Summa de arithmetica..”, w ktérym
zostata ujgta zasada podwdjnego zapisu. | to pomimo ze nie
bedzie to ,klasyczna” ustuga badania, ale de facto zblizona do niej
ustuga atestacyjna. Agencja bedzie aktywnie uczestniczy¢ we
wprowadzaniu zmian w zakresie raportowania zréwnowazonego
rozwoju do polskiego porzadku prawnego.

Na jakim etapie jestesmy?

Prace nad implementacja dyrektywy CSRD juz trwajg
Spodziewamy sie, ze w niedtugim czasie zostang otwarte
konsultacje publiczne. Zgodnie z dyrektywa Polska tak jak
pozostate paristwa cztonkowskie UE ma czas na wprowadzenie
odpowiednich przepiséw do 6 lipca 2024 r.

Jaki jest cel strategiczny tych dziatan?

Doprowadzenie do tego, zeby w Polsce dziatat efektywny system
,Zielonej atestacji” sprawozdan zréwnowazonego rozwoju, ktérego
rdzeniem bedg wyspecjalizowani w tym zakresie biegli rewidenci.
W tej kwestii musze pozwoli¢ sobie na diuzszg wypowiedz.
Zgodnie z CSRD w pierwszym okresie $wiadczacy te ustuge
podmiot bedzie przeprowadzat atestacje dajgcg ograniczong
pewnosé, a dopiero w dalszej kolejnosci zadaniem audytora bedzie
atestacja dajgca wystarczajgcg pewno$é. Komisja Europejska ma
wydaé standardy swiadczenia tej ustugi dajgcej ograniczong
pewnosc, a nastgpnie wystarczajgcq pewnosé w pazdzierniku
2026 r. oraz w pazdzierniku 2028 r. PANA bedzie uczestniczyé

w wypracowaniu tych unijnych standardéw w ramach dziatalnosci
Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego. Natomiast
do tego czasu bedzie wspotpracowac z PIBR w celu wypracowania
Jpomostowego” standardu.



Jest pan szachowym arcymistrzem. Czy umiejetnos¢
strategicznego podejscia do zadari przydaje sie w pracy?

Gra w szachy pozwala na rozwdj aparatu analitycznego. Uczy
koniecznosci konsekwentnego dziatania i koncentracji na celach,
co bardzo przydaje si¢ w pracy zawodowej, 0 czym nieraz
przekonatem sie w przesztosci. Szachy ucza tez
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, przesunigtego piona
nie mozna juz cofnaé.

Na koniec wroémy jeszcze do audytu. Jak sprawic, zeby afery
typu GetBack juz sie nie powtdrzyly. Jak przywrdci¢ zaufanie
do audytu?

Nie ma innej drogi do zbudowania zaufania niz po prostu
sumienne i wkasciwe wykonywanie obowigzkéw przez bieglych
rewidentéw i firmy audytorskie. Dziatania Agencji bedg bardziej
skuteczne, jesli beda realizowane we wspoétpracy z innymi
organami nadzoru wspéttworzgcymi siec bezpieczefistwa obrotu
gospodarczego w naszym kraju.

Jacek Gdariski

Zostat pod koniec stycznia powotany na stanowisko prezesa PANA. W latach
1999-2007 pracowal w Ministerstwie Finansow jako radca ministra i zastepca
dyrektora departamentu rachunkowosci. Byl menedzerem w instytucjach
publicznych i spétkach. Petnit funkcje zastepcy prezesa ds. finansowych w
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Byt prezesem
Polski Gaz TUW i cztonkiem zarzadu PHN. Zasiadat w radach nadzorczych. Jest
biegtym rewidentem. Byt cztonkiem Komisji Nadzoru Audytowego (2017-2020).
Szachowy arcymistrz miedzynarodowy, wielokrotny reprezentant i mistrz Polski w
szachach.
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Gospodarka wywiad

Powigzane Polecane Najnowsze

GOSPODARKA KRAJOWA MATERIAL PROMOCY.NY

GUS o nowych zaméwlenlach w przemy$le w maju

Nowe zamowienia w przemysle spadly 0 9,9% r/r w maju 2024 r,,
podat Giéwny Urzad Statystyczny (GUS). W ujeciu miesigcznym...

GOSPODARKA KRAJOWA
Jak bolesne dla Polakéw moze by¢ wychodzenle z
nadmilernego deficytu

.Spadek” po poprzednie] procedurze EDP to m.in. podwyzszona
stawka VAT na poziemie 23 proc. Tym razem moze obedzie sie...

GOSPODARKA KRAJOWA
Konsumpcja Polakéw dosy¢ slina

Popyt wewnetrzny i spozycie prywatne bedzie gtéwnym motorem
wzrostu gospodarczego w tym roku - oceniajg ekonomisci po...

GOSPODARKA KRAJOWA
Polacy znéw nabrall ochote na zakupy. GUS podat
najnowsze dane

SprzedaZ detaliczna (w cenach statych) wzrosta o 5% r/r w maju
2024 r, podat Gléwny Urzad Statystyczny (GUS). W ujeciu...

Sztuczna Inteligencja moze by¢ wykorzystywana w
kaide) branzy

W OChK uwazamy, ze Al pasuje praktycznie do kazdego sektora —
niewazne, czy chodzi o firme z sektora finansowego,.

GOSPODARKA KRAJOWA
Glgantyczna dzlura w NFZ. Wzrosna obclazenla czy
diug?

Niedobory w systemie finansowania ochrony zdrowia w Polsce
mogg siegnac w ciagu trzech |at nawet blisko 160 mid zt....

MATERIAL FROMOCYINY

Zyska] z lokatg 6,5% do 2 min zt w Citi Handlowy.
Oferta wazna do 3.07.2024

GOSPODARKA KRAJOWA
Mocne hamowanle w polskim przemyéle.
Najnowsze dane GUS

Spadek produkciji sprzedanej odnotowano w 19 sposrad 34
dziatéw przemystu (w ujeciu rocznym) w maju 2024 ...
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