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Streszczenie

Cel: Celem artykulu jest wprowadzenie do problematyki zarzadzania ryzkiem
oraz standardu nalezyte] staranno$ci w ramach nawigzania relacji biznesowej
z klientem przez osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, w szczegdlnoSci
bieglych rewidentéow, w kontekscie przepiséw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

Metodyka/podejscie badawcze: Badania literaturowe oraz przeglad krajowych
i europejskich regulacji prawnych odnoszacych sie do problematyki przeciwdziala-
nia praniu pieniedzy oraz wykonywania zawodu bieglego rewidenta.

Wyniki: Na podstawie przegladu literatury oraz tresci regulacji prawnych odno-
szacych sie do przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz wykonywania zawodu bie-
glego rewidenta zidentyfikowane zostaly kluczowe obszary ryzyka oraz wymogi
prawne w zakresie zarzadzania ryzykiem ekspozycji na udzial w procederze
prania pieniedzy. Przeprowadzona analiza pozwolila na zaproponowanie szeregu
rekomendacji w zakresie ograniczania ekspozycji na Swiadome badz nieSwiadome
wlaczenie biegtego w dzialania o znamionach bezprawnosci w konteks$cie obowigz-
kow prawnych w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy.

Ograniczenia/implikacje badawcze: Badania literaturowe oraz przeglad regu-
lacji prawnych objat jedynie dokumenty wyselekcjonowane przez autora, ktére ten
uznal za kluczowe z perspektywy celu analizy. Tekst nie stanowi zatem wyczer-
pujacego przegladu wszystkich adekwatnych dla problematyki przeciwdzialania
praniu pieniedzy tresci dostepnych w domenie publiczne;j.
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Oryginalno$é/warto$é: Zebranie w jednym miejscu wiedzy nt. ryzyka jakie
towarzyszy wykonywaniu zawodu bieglego rewidenta w konteks$cie wymogoéw
regulacyjnych w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz ekspozycji na
ryzyko wlaczenia biegtego w proceder prania pieniedzy.

Slowa kluczowe: pranie pieniedzy, przeciwdzialanie praniu pieniedzy, AML,
przestepczo$é gospodarcza, przestepczo$é finansowa, zarzadzanie ryzykiem nad-

uzy¢, nalezyta starannosé¢, compliance

Wprowadzenie

ranie pieniedzy to powazne przestepstwo, ktorego istota jest nadawanie

pozoréw legalnoséci warto$ciom majatkowym pochodzacym z popelniania

innych przestepstw. Organizacja logistyki procederu prania pieniedzy jest
czesto domenag zorganizowanych grup przestepczych, ktére w ten sposéb ukrywaja
swoje przychody przed organami $cigania, zapewniajac sobie jednoczeénie mozliwo§é
kontynuacji przestepczej dzialalnosSci. Zdarza sie, ze grupy przestepcze podejmuja
proby wykorzystania przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego do prania pie-
niedzy, najczeScie] w charakterze tzw. gatekeepers, tj. oséb utatwiajacych dostep do
réznych ushug — zwlaszcza finansowych — ktéry bez udziatu profesjonalnego uczest-
nika obrotu bytby niemozliwy lub znacznie utrudniony. Z uwagi na ryzyko zwiazane
z ekspozycja zawoddw zaufania publicznego na pranie pieniedzy zostaly one wiaczone
do grupy tzw. instytucji obowigzanych w rozumieniu przepisow o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy.

Niniejszy tekst przybliza czytelnikowi problematyke zarzadzanie ryzykiem
nawigzania toksycznej relacji biznesowej z perspektywy przepiséw o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy oraz bieglego rewidenta, jako instytucji obowiazanej,
koncentrujac sie na problematyce nalezytej staranno$ci w nawiazywaniu relacji
biznesowych z klientami, w ramach profesjonalnego obrotu gospodarczego.

W dobie gospodarki globalnego ryzyka (WHO, 2023), staranno$¢ w doborze
partneréw biznesowych ma niebagatelne znaczenie dla przedsiebiorstwa. Ryzyka
zwigzane z nawiazaniem nowej relacji biznesowej lub kontynuacja juz istnieja-
cej moga by¢ wielorakie, jak cho¢by ryzyko naruszenia sankcji gospodarczych lub
przepisOw o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, w przypadku nawiazania relacji
z klientem, ktéry probuje wykorzystaé¢ nasza wiarygodnoéé jako trampoline do
popelniania naduzyé¢ finansowych.

Niniejsze opracowanie koncentruje sie jedynie na ryzyku nawiazania relacji
z podmiotem, ktory w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej moze popetniaé
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czyny opisane w art. 299 § 1 kodeksu karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z pdzn.
zm.), czyli przestepstwo prania pieniedzy. Dodatkowo rozwazania zostaly zawezone
podmiotowo do szczegdlnej grupy tzw. instytucji obowiazanych w rozumieniu art. 2
ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1124), tj. tzw. niefinansowych instytucji obowiazanych, a dalej
do zawodu zaufania publicznego zwigzanego z profesjonalnym stosowaniem wiedzy
z zakresu rachunkowoéci, tj. biegtego rewidenta.

Staranno§¢ w nawigzaniu relacji biznesowej z klientem ma szczegélne zna-
czenie z perspektywy odpowiedzialno$ci osobistej bieglego rewidenta lub firmy
audytorskiej, ktora reprezentuje, zreszta nie tylko na etapie nawiazania relacji
biznesowej, ale takze w czasie realizacji zawartej z klientem umowy.

W relacjach biznesowych do oceny starannoéci w nawigzaniu stosunkéw gospo-
darczych z kontrahentem ogélng zasade wprowadza art. 355 § 2 kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pbdzn. zm.), ktéry stanowi, ze ,nalezytq starannosé
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej okresla sie przy uwzglednieniu
zawodowego charakteru tej dziatalnosci”. Zapis ten interpretowany jest jako obo-
wiazek szczegoblne) starannosci po stronie profesjonalnych uczestnikéw obrotu
gospodarczego. Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach 1 uchwatach nie pozostawia
w tym kontekécie zadnych watpliwos$ci, wskazujac, ze ,,w doktrynie (stosowania
prawa) i orzecznictwie (sqdow) przyjeto, ze o nalezytej starannosci decydujq prze-
stanki obiektywne 1 abstrakcyjne, tj. niezalezne od indywidualnych wlasciwosci
sprawcy szkody”. (OSNC 1991, nr 1, poz. 3), dodajac, ze ,w istote dziatalnosci
gospodarczej wkomponowane jest wymaganie posiadania niezbednej wiedzy facho-
wej, obejmujqcej nie tylko czysto formalne kwalifikacje, ale takze doswiadczenie
wynikajqce z praktyki zawodowej oraz ustalone zwyczajowo standardy (np. dobre
praktyki i kodeksy etyki)” (IV CK 100/05, LEX nr 187120).

Biegly rewident, wykonujac swéj zawdd, obowiazany jest w szczegélnoécei do ,,sta-
tego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w tym przez odbywanie obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego w kazdym roku kalendarzowym”, co podlega dokumentacji
i weryfikacji przez Krajowg Rade Bieglych Rewidentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1015,
art. 9).

Biegly, wykonujac swoje zadania, dziala w ramach tzw. umowy wzajemnej
w rozumieniu art. 487 § 2 kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pdzn.
zm.), tj. ,,gdy obie strony zobowiqzujq sie w taki sposcb, ze Swiadczenie jednej
z nich ma byé odpowiednikiem sSwiadczenia drugiej”. Istotaq $wiadczenia biegtego
rewidenta lub reprezentowanej przez niego firmy audytorskiej bedzie w ramach
stosunku umownego wzajemnego, w szczegblnosci, wykonywanie czynnoéci rewi-
zji finansowej w rozumieniu art. 3, w zwiazku z art. 2 ust. 7 ustawy o biegltych
rewidentach. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1015) Swiadczeniem wzajemnym klienta nato-
miast bedzie wynagrodzenie za wykonana prace. W ramach umowy wzajemne;j
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obie strony pozostaja wobec siebie wierzycielami i1 dtuznikami. Przy czym zakres
obowiazkow bieglego rewidenta wynika nie tylko z tresci samej umowy z klientem,
ale takze w szczegdlnoSci z zapiséw ustaw, m.in. ustawy o bieglych rewidentach
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1015) oraz ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124) Wspomniane regulacje uzu-
pelniaja tre$é pojecia starannoSci w rozumieniu przywolywanego wczeSniej art.
355 § 2 kodeksu cywilnego, w $élad za zapisem art. 56 kodeksu cywilnego (Dz. U.
7 2022 r. poz. 1360 z pézn. zm.), ktéry stanowi, ze ,,czynnosé prawna (np. zawarcie
umowy) wywotuje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz réwniez te, ktére wynikajq
z ustawy, zasad wspotzycia spotecznego i z ustalonych zwyczajow”.

Biorac pod uwage, ze tytul niniejszego opracowania odwoluje sie do perspek-
tywy przepisOw o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, dalsza jego czes$é¢ skupi
sie na treéci zakresu obowiazkéw biegltego rewidenta, wynikajacych z przywo-
lanej ustawy oraz ustalonych zwyczajow, czyli dobrych praktyk rynkowych. Te
ostatnie omowione zostana w kontekscie opublikowanego w czerwcu 2023 roku
badania przeprowadzonego przez Stowarzyszenie Bieglych ds. Audytu Sledczego
(ang. Association of Certified Fraud Examiners, dalej ACFE) oraz firme Thomson
Reuters, pt. ,Combatting business-to-business fraud: Benchmarking Report”
(ACFE i Thomson Reuters, 2023).

7 podejmowaniem relacji gospodarczych z podmiotem zaangazowanym w pranie
pieniedzy wiaze sie bowiem szereg ryzyk, z ktérych kluczowym wydaje sie kwestia
odpowiedzialno$ci karnej 1 administracyjnej, zaréwno po stronie bieglego rewidenta,
jaki i1 samej firmy audytorskiej, a takze ryzyko utraty reputacji, cho¢ lista poten-
cjalnych zagrozen nie zostaje z pewnos$cig wyczerpana na tych dwéch elementach.

Szczegbélowe omoéwienie zagrozen zwigzanych z ryzykiem podjecia wspolpracy
z podmiotem zaangazowanym w pranie pieniedzy oraz obowiazkéw nalozonych w tym
zakresie na bieglych rewidentéw przez ustawe o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124), wraz z kontekstem wyni-
kow badan ACFE i Thomson Reuters, znajduje sie w dalszej czesci tekstu (ACFE
i Thomson Reuters, 2023).

1. Pranie pieniedzy jako czyn zabroniony
i kontekst instytucji obowiazanych

Pranie pieniedzy to czyn zabroniony, ktérego istota jest nadawanie pozoréw legalnos$ci
korzy$ciom majatkowym pochodzacym z popelnienia innego czynu zabronionego, tzw.
czynu bazowego. Krajowa definicja ustawowa prania pieniedzy znajduje sie —jak juz
wspomniano we wstepie —w art. 299 § 1 kodeksu karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138
z pdzn. zm.), ktéry stanowi, ze ,,kto srodki ptatnicze, instrumenty finansowe, papiery
wartosciowe, wartosci dewizowe, prawa majqtkowe lub inne mienie ruchome lub
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nieruchomosci, pochodzqce z korzysci zwiqzanych z popetnieniem czynu zabronionego,
przyjmuje, posiada, uzywa, przekazuje lub wywozi za granice, ukrywa, dokonuje ich
transferu lub konwersji, pomaga do przenoszenia ich wtasnosci lub posiadania albo
podejmuje inne czynnosci, ktére mogq udaremnié lub znacznie utrudnié stwierdzenie
ich przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo
orzeczenie przepadku, podlega karze pozbawienia wolnosci”.

W Polsce karalno$é za pranie pieniedzy opiera sie o wine umys$lng. Osoba,
ktora dopuszcza sie prania pieniedzy, np. ukrywa mienie ruchome lub nieru-
chome pochodzace z popelnienia innego czynu zabronionego, podlega odpowie-
dzialnosci karnej, jezeli dziata ze §wiadomoscia, ze jej aktywnos§¢ lub zaniechanie
wypelnia znamiona czynu zabronionego z art. 299 § 1 kodeksu karnego. Ciezar
dowodu wykazania winy, tj. owej $wiadomos$ci wypelnienia znamion przestepstwa
spoczywa na oskarzycielu publicznym, zgodnie z zasada, ze:

e oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopoki wina jego nie zostanie udo-
wodniona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem”, (Dz. U. z 2022 r. poz.
1375 z pdzn. zm., art. 5)

e niedajqce sie usunaé waqtpliwosci rozstrzyga sie na korzysé oskarzonego” (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1375 z p6ézn. zm., art. 5) natomiast,

e organ powotany do Scigania przestepstw jest obowiqzany do wszczecia
i przeprowadzenia postepowania przygotowawczego, a oskarzyciel publiczny
takze do wniesienia i popierania oskarzenia o czyn Scigany z urzedu”, a takze,
ze ,,z wyjqtkiem wypadkow okreslonych w ustawie lub w prawie miedzyna-
rodowym nikt nie moze by¢ zwolniony od odpowiedzialnosci za popetnione
przestepstwo”. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 z pézn. zm., art. 10).

Warto byé moze wskazaé, ze w wielu krajach, np. w Wielkiej Brytanii, odpo-
wiedzialno§¢ za pranie pieniedzy moze rowniez pojawié¢ sie w przypadku winy
nieumys$lnej, tj. np. w sytuacji, gdzie sprawca obejmuje w posiadanie sktadnik
aktywéw w zamian za cene razaco nizsza niz jego warto$¢ rynkowa. (UK Proceeds
of Crime Act 2002, art. 329). Odpowiedzialno§¢ w ramach brytyjskiej ustawy
Proceeds of Crime Act 2002 zblizona jest zatem do krajowej — polskiej regulacji
— odpowiedzialno§ci za paserstwo nieumyslne z art. 292 kodeksu karnego (Dz. U.
7 2022 r. poz. 1138 z pézn. zm.), ktory stanowi, ze ,kto rzecz, o ktérej na podstawie
towarzyszqcych okolicznosci powinien i moze przypuszczaé, ze zostala uzyskana
za pomocq czynu zabronionego, nabywa lub pomaga do jej zbycia albo te rzecz
przyjmuje lub pomaga do jej ukrycia, podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci”. Zapisy brytyjskiej ustawy Proceeds of Crime
Act 2002 stanowia, zreszta realizacje rekomendacji art. 9 ust. 3 Konwencji Rady
Europy z 16 maja 2005 roku o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, podpisane]
w Warszawie, ktora wskazuje ze: ,,kazda strona moze przyjaé, ze do uznania za
czynnosci sprawcze prania pieniedzy wystarczy, ze sprawca podejrzewat, ze mienie
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obejmowane w posiadanie pochodzi z popetnienia czynu zabronionego lub powi-
nien byt zatozyé, zZe mienie pochodzi z popetnienia innego czynu zabronionego na
podstawie towarzyszqcych okolicznosci”. (Council of Europe, CETS No. 198, 2005).

Podsumowujac wywdd o przestankach odpowiedzialnoéci za pranie pieniedzy,
warto wspomnieé, ze biegli rewidenci stanowia grupe zawodowa, ktéra weszta do
grona instytucji obowiazanych w rozumieniu ustawy o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124), w zwiazku
7 powyzszym oraz w kontekécie przywolywanego juz we wstepie art. 355 § 2
kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pdzn. zm.), oczekuje sie od nich
zachowania podwyzszonego standardu starannos$ci w nawiazywaniu relacji bizne-
sowych z klientami. W tym kontekécie nalezy tez pamietaé, o surowej odpowie-
dzialno$ci karnej w art. 156 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124), ktéry stanowi, ze ,,kto,
dziatajac w imieniu lub na rzecz instytucji obowiqzanej nie dopetnia obowiqzku
przekazania Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej zawiadomienia
0 okolicznosciach, ktére mogq wskazywaé na podejrzenie popelnienia przestep-
stwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, lub obowiqzku przekazania
Generalnemu Inspektorowi zawiadomienia o powzieciu uzasadnionego podejrzenia,
ze okreslona transakcja lub wartosci majqtkowe bedqce przedmiotem tej transakcji
mogq mieé¢ zwiqzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 8 miesiecy do lat 5”. Wiecej o obowiazkach biegtych
rewidentéw jako instytucji obowigzanej w dalszej czesci tekstu.

Nalozenie na bieglych rewidentéw, cho¢ réwniez na inne zawody zaufania
publicznego, jak np. adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy czy doradcow
podatkowych, szczegdlnych obowigzkéw w odniesieniu do nawiazywania relacji
biznesowych z klientami, nie pojawilo sie znikad. Warto w tym kontek§cie przypo-
mnie¢é, ze zalozona w 1989 roku przez czlonkéw Grupy G7 tzw. Grupa Zadaniowa
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy, ang. Financial Action Task Force (FATF)
[dostep: 24/07/2023] juz w latach 90-tych poprzedniego wieku wskazywata na role
tzw. gatekeepers, czyli — instrumentalnie wykorzystywanych przez przestepcow —
przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego, do ukrywania Zrédta pochodzenia
przestepczych aktywéw. W raporcie FATF z 2019 roku pt. ,FATF Guidance for
a Risk-Based Approach for the Accounting Profession” (ktéry zastapil poprzednia
wersje raportu z 2008 roku, a ta jeszcze wczesniejsze rozwazania FATF) wskazuje
sie na nastepujace obszary podwyzszonego ryzyka udzialu w procederze prania
pieniedzy, lezace po stronie oséb wykonujacych zawody zwiazane z rachunkowo-
$cia, w tym bieglych rewidentéw i firmy audytorskie (FATF, 2019, s. 11) [dostep:
24/07/2023]:

e porady finansowo-podatkowe — przestepcy moga podszywac sie pod legal-
nie dzialajace firmy i szukaé wsparcia profesjonalistow w pozyskaniu
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$rodkéw finansowych, zarzadzania kontrolowanym przez siebie kapitatem
lub optymalizacji podatkowych. Cho¢ w wielu przypadkach porady takie
dotyczy¢ beda legalnych przychodéw, to w przypadku, gdy Zrédto pocho-
dzenia majatku — bezposrednio lub posrednio — zwiazane jest z popelnia-
niem przestepstw, wszelkie wsparcie w zarzadzaniu nim i potencjalnie
ukrywaniu zrddia pochodzenia wykorzystywanego kapitalu, moze zostaé
potraktowane jako wspdétudziat lub pomocnictwo w praniu pieniedzy;
wsparcie w tworzeniu spotek 1 trustéw — przestepcy moga prébowaé zama-
skowaé powiazania pomiedzy kontrolowanym przez siebie majatkiem
i zréodltem jego pochodzenia poprzez tworzenie struktur korporacyjnych
oddalajacych lub eliminujacych widoczne dla oséb trzecich powiazania
osobowe pomiedzy kapitatem 1 jego rzeczywistym beneficjentem;
posrednictwo w nabywaniu lub zbywaniu sktadnikéw aktywéw lub zor-
ganizowane] czesci przedsiebiorstwa — przestepcy moga wykorzystywaé
transfery wtasnoéci aktywéw jako sposéb na oddalenie miejsca popelnie-
nia przestepstwa od miejsca korzystania z jego owocéw. W ten sposéb
utrudnione jest zaréwno podmiotowe jak 1 przedmiotowe powigzanie
sktadnikéw aktywéw z czynami zabronionymi. Korzystanie z pomocy
i reputacji profesjonalnych posrednikéw i doradcéw do pelnienia roli przy-
wolanych wczeéniej tzw. gatekeepers moze réwniez stuzyé uspieniu czuj-
noéci organéw §cigania oraz innych instytucji obowiazanych, np. bankow,
ktore beda czesto polegaé¢ na wiarygodnoSci 1 starannos$ci w doborze part-
ner6w biznesowych przez biegltych rewidentéw 1 firmy audytorskie;
wykonywanie transakcji finansowych w imieniu lub na rzecz klienta —
przestepcy moga wykorzystywaé do ich przeprowadzania osoby wykonu-
jace zawody zwiazane z rachunkowos$cia, aby uwiarygodni¢ racjonalno§é
celu gospodarczego operacji finansowej;

pozyskiwanie dostepu do instytucji finansowych — przestepcy moga korzy-
sta¢ z ustug oséb wykonujacych zawody zwiazane z rachunkowoécia jako
poérednikéw w zarzadzaniu relacja z instytucjami finansowymi, unika-
jac w ten sposob bezposredniej ekspozycji na potencjalnie niewygodne
pytania.

Warto pamietaé réwniez, ze chociaz podstawowym zadaniem firm audytorskich
i funkcjonujacych w ramach ich struktur bieglych rewidentéw jest ,,wykonywanie
czynnosci rewizji finansowej”. — art. 47 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1015), jednakze przepisy prawa dozwalaja — art. 47 ust. 2 ustawy
o bieglych rewidentach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1015), aby w przypadku firmy audy-
torskiej, przedmiotem jej dziatalnosci byty réwniez:

ustugowe prowadzenie ksiag rachunkowych i podatkowych;
doradztwo podatkowe;
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e prowadzenie postepowania upadto$ciowego lub likwidacyjnego;
dziatalno§é wydawnicza lub szkoleniowa w zakresie rachunkowosci, rewizji
finansowej 1 podatkow;

e wykonywanie ekspertyz lub sporzadzanie opinii ekonomiczno-finansowych;

e $wiadczenie ustug doradztwa lub zarzadzania, wymagajacych posiadania
wiedzy z zakresu rachunkowosci, rewizji finansowej, prawa podatkowego
oraz organizacji 1 funkcjonowania przedsiebiorstw;

e S$wiadczenie ustug atestacyjnych innych niz czynno$ci rewizji finansowej,
niezastrzezonych do wykonywania przez bieglych rewidentow;

e S$wiadczenie ushug pokrewnych;

e $wiadczenie innych ustug zastrzezonych w odrebnych przepisach do wyko-
nywania przez bieglych rewidentéw. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1015)

Poréwnujac zakres ustug bieglych rewidentdéw i firm audytorskich, dozwolonych
w ustawie o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1015) ze wskazanymi przez FATF obszarami podwyzszonego ryzyka
ekspozycji na pranie pieniedzy w odniesieniu do bieglych rewidentéw i ksiegowych
(FATF, 2019, s. 11) [dostep: 24/07/2023], latwo dostrzec mozna wiele potencjalnych
punktéw stycznosci pomiedzy obszarami ryzyka prania pieniedzy i zakresem dozwo-
lonych przez prawo aktywnoSci biegtych rewidentéw i firm audytorskich.

W ramach wykonywania czynnosci rewizji finansowej biegly moze natknaé sie

na $lady transakcji 1 innych zdarzen gospodarczych, ktére nie znajduja oczywi-
stego uzasadnienia biznesowego 1 moga budzi¢ watpliwo$ci w kontekScie potencjal-
nego zwiazku z praniem pieniedzy. Na przyklad, firma klienta firmy audytorskiej
pozyskuje nowego akcjonariusza, ktérego struktura wlascicielska nie pozwala
na zidentyfikowanie oséb kontrolujacych ten podmiot, a jednoczeénie siedziba
akcjonariusza znajduje sie w kraju o wysokim indeksie percepcji korupcji, a wraz
z pozyskaniem akcjonariusza, wérdod kontrahentéw spotki pojawiaja sie nowe
podmioty generujace wysokie obroty po stronie przychodéw i kosztéw, choé same
transakcje dokonywane z udziatem tych podmiotéw nie wskazuja na jakikolwiek
sens gospodarczy. Dodatkowo, wynik finansowy operacji z nowymi kontrahentami
nie generuje zysku, przy bardzo wysokich obrotach, a ponadto przedmiotem tego
obrotu sa towary skladowane na powierzchni magazynowej podmiotu trzeciego
(réwniez nowego dostawcy powierzchni magazynowej, pomimo posiadania przez
klienta wlasnych zasoboéw magazynowych, w czes$ci niewykorzystywanych).
Firma klienta nie posiada dowodéw ksiegowych potwierdzajacych faktyczny przepltyw
towaréw, do ktérych rzekomo odnosza sie przeptywy finansowe. Istnieje ryzyko wyste-
powania fikcyjnego obrotu towarowego, maskujacego prawdziwy sens gospodarczy
przeplywow finansowych.

Biegly rewident, a co za tym idzie takze reprezentowana przez niego firma
audytorska, w zwiazku z posiadanym przez siebie statusem instytucji obowiazanej
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oraz wymogiem podwyzszonego standardu starannoéci w dziataniu wynikajacym
z zapisow kodeksy cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6ézn. zm.) oraz ustawy
o bieglych rewidentach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1015), nie moga pozostaé bierni
wobec czerwonych flag oraz ryzyka udziatu klienta w bezprawnych dziataniach.

Status — co najmniej poSredniej — odpowiedzialnoéci firmy audytorskiej za reali-
zacje obowiazkow wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124), wynika z faktu, ze w $lad za
art. 3 ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1015), biegly rewident moze wykonywa¢ zawdd jako:

e osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é gospodarcza we wlasnym imieniu
i na wlasny rachunek, lub
e jako wspélnik firmy audytorskiej, lub
e osoba fizyczna pozostajaca w stosunku pracy z firma audytorska lub
e osoba fizyczna, w tym osoba prowadzaca dziatalno$é gospodarcza, ktora
zawarta umowe cywilnoprawna z firma audytorska.
W kazdym jednak przypadku, gdy biegly rewident dziata w strukturach firmy audy-
torskiej, wykonuje on zawdd w imieniu tej firmy audytorskiej.

A zatem, w interesie firmy audytorskiej jest zapewnienie starannego dziatania
przez wszystkich bieglych rewidentéw funkcjonujacych w jej ramach. Mozna tutaj
postuzy¢ sie ostrozna analogia do przypadku koniecznosci opracowania procedury
grupowej, o ktorej mowa w art. 51 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124).

Warto w tym miejscu wspomnieé, ze Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzy-
stywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 648/2012
1 uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2005/60/WE oraz dyrek-
tywe Komisji 2006/70/WE (Dyrektywa (UE) 2015/849) stanowi w art. 2 ust. 1 pkt.
3) lit. a, ze ,dyrektywe stosuje sie do (...) nastepujqcych 0séb fizycznych lub praw-
nych podczas wykonywania ich dziatalnosci zawodowej: (m.in. w ramach petnie-
nia roli) biegltych rewidentéw”. Dyrektywa odwotuje sie wprost do oséb fizycznych
i prawnych wykonujacych dziatalnoéé bieglego, a zatem réwniez firm audytor-
skich. Niestety wdrozenie tego zapisu w art. 2 ust. 1 pkt. 15 aktualnie obowiazu-
jacej ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1124) pozostaje nieoczywiste, a positkowanie sie wyktadnia
rozszerzajaca, bytoby — w kontekscie nakladania obowiazkéw na przedsiebiorce —
niezgodne z art. 22 Konstytucji RP ,,ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny” (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 8 ustawy prawo przedsie-
biorcoéw ,,przedsiebiorca moze byé obowiqzany do okreslonego zachowania tylko na
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podstawie przepiséw prawa”. (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 z pézn. zm.) Warto jednak
te kwestie wyjasni¢, bowiem nawet Polska Izba Bieglych Rewidentéw skierowala
do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej pismo z dnia 30 stycznia 2020
roku zawierajace pytanie ,czy instytucjq obowiqzanag jest biegly rewident czy tez
firma audytorska?”. (PIBR, AML dla bieglych) [dostep: 28/07/2023] Na dzien
powstania niniejszego tekstu, autorowi nie jest znana oficjalna odpowiedz na to
pytanie. Jednak, niezaleznie od tej odpowiedzi, zawsze warto zadbaé o zastosowa-
nie §rodkéw nalezytej starannosci po stronie firmy audytorskiej, zar6wno w kon-
tekécie ryzyka nawigzania toksycznej relacji biznesowej, jak i co najmniej ograni-
czania ryzyka potencjalnej odpowiedzialno$ci karnej podmiotéw zbiorowych. (Dz.
U. z 2023 r. poz. 659)

Co robié, aby zapewnié¢ zgodno§é z przepisami o przeciwdzialaniu praniu pie-
niedzy 1 dlaczego bierno$¢ nie jest najlepsza opcja oraz w jaki sposéb ograniczyé
nasza, ekspozycje na ryzyko toksycznych relacji biznesowych, o tym w dalszej
czescl tekstu.

2. Konsekwencje prawne nawigzania toksycznej relacji
biznesowej w konteks$cie ekspozycji na pranie pieniedzy

»Toksyczne relacje biznesowe”, za stownikiem jezyka polskiego (PWN, SJP on-line)

[dostep: 24/07/2023) oraz na potrzeby niniejszego opracowania, zdefiniowa¢ mozna
jako takie, gdzie nawiazanie relacji niesie ze soba negatywne konsekwencje dla
jednej ze stron. W przypadku nawiazania przez biegtego rewidenta lub firme audy-
torska relacji z podmiotem gospodarczym uwiklanym we wspomniane w tytule
tekstu pranie pieniedzy, negatywne konsekwencje moga byé potencjalnie bardzo
dotkliwe, zar6wno w wymiarze odpowiedzialno$ci bieglych, jako oséb fizycznych,
jak 1 samych firm audytorskich, jako podmiotéw zbiorowych.

W konteksécie krajowych przepiséw o odpowiedzialnos$ci karnej podmiotéw zbio-
rowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 659) rezim tej odpowiedzialnoS$ci za czyny popelnione
przez pracownikéw i podwykonawceéw zakltada, ze w celu postawienia podmiotowi
zbiorowemu zarzutéw karnych, konieczne jest taczne spetnienie trzech warunkéw
kwalifikujacych do takiej odpowiedzialnoéci:

® po pierwsze, wymagany jest tzw. prejudykat, czyli sytuacja, gdzie fakt
popelnienia czynu zabronionego przez osobe dzialajaca w imieniu lub na
rzecz podmiotu zbiorowego zostal potwierdzony prawomocnym wyrokiem
sadu, skazujacym te osobe (wyjatkiem sa przestepstwa przeciwko Srodowisku,
gdzie nie jest wymagany prejudykat);

e po wtdre, czyn popelniony przez osobe dzialajaca w imieniu lub na rzecz
podmiotu zbiorowego stanowi tzw. przestepstwo katalogowe z art. 16 ustawy
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych, (Dz. U. z 2023 r. poz. 659) wérdd
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przestepstw katalogowych znajduje sie m.in. art. 299 kodeksu karnego, czyli
udzial w procederze prania pieniedzy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z p6zn. zm.);
wreszcie, zachowanie sprawcy czynu katalogowego przyniosto lub mogto
przynie$¢ podmiotowi zbiorowemu korzy$éé, chociazby niemajatkowa (moze to
by¢ np. okre§lone w umowie z klientem wynagrodzenie firmy audytorskiej).

Podmiot zbiorowy ponosi odpowiedzialno§é karna, jezeli organ procesowy udo-

wodni w postepowaniu karnym powyzsze trzy przestanki odpowiedzialno$ci wobec

osoby fizycznej, a dodatkowo wykaze, ze podmiot zbiorowy nie zachowal nalezytej

starannosci w:

wyborze swojego przedstawiciela lub pracownika,

nadzorze nad ta osoba oraz

organizacji dziatalnoéci, tutaj w konteks§cie prania pieniedzy szczegdlne
znaczenie maja zwlaszcza procedury wewnetrzne, szkolenia pracownikéw,
wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za przeciwdziatanie praniu pieniedzy
oraz udokumentowane monitorowanie realizacji obowigzkow wynikajacych
z procedur wewnetrznych oraz przepiséw o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124).

Potencjalne sankcje — w przypadku prawomocnego skazania — sa niezwykle

dotkliwe, poniewaz katalog kar przewidzianych ustawa o odpowiedzialno$ci pod-

miotéw zbiorowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 659) obejmuje w szczegdlnosci:

kary finansowe w wysokosci od 1000 do 5 000 000 zlotych, nie wyzsze jednak
niz 3% przychodu osiagnietego w roku obrotowym, w ktérym popelniono
czyn zabroniony bedacy podstawa odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego;
obligatoryjny przepadek korzy$ci majatkowej pochodzacej chociazby posred-
nio z popelnienia czynu zabronionego;

zakaz promocji lub reklamy prowadzonej dziatalnos$ci (na okres do lat 5);
zakaz korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finansowego
$rodkami publicznymi (na okres do lat 5);

zakaz ubiegania sie o zamdéwienia publiczne (na okres do lat 5), wreszcie
podanie wyroku do publicznej wiadomogci.

Dodatkowo, potencjalna odpowiedzialno§é karna firmy audytorskiej oraz biegtego

rewidenta wynika rowniez z zapisOw ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienie-

dzy oraz finansowaniu terroryzmu, a takze art. 299 kodeksu karnego (tutaj warto

przypomnie¢ o odpowiedzialnoéci jedynie za umys§lnoéé dziatania lub zaniechania).

Przepisy karne i kary administracyjne przewidziane w rozdziatach 131 14 ustawy

o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023

r. poz. 1124) obejmuja w szczegdlnosci:

kare pieniezna naktadana do wysokoséci dwukrotnosci kwoty korzysSci osia-
gnietej lub straty uniknietej przez instytucje obowiazana w wyniku naru-
szenia albo — w przypadku, gdy nie jest mozliwe ustalenie kwoty tej korzySci
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lub straty — do wysokoéci réwnowartosci kwoty 1 000 000 euro (instytucje
finansowe podlegajg oczywiScie wyzszym progom kar finansowych);

e publikacje informacji o instytucji obowiazanej oraz zakresie naruszenia
przepisOw ustawy przez te instytucje w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych;

e nakaz zaprzestania podejmowania przez instytucje obowiazana okreslonych
czynnosci;

e cofniecie koncesji lub zezwolenia albo wykreslenie z rejestru dziatalnosci
regulowanej;

e zakaz pelnienia obowigzkdéw na stanowisku kierowniczym przez osobe odpo-
wiedzialna za naruszenie przez instytucje obowigzana przepiséw ustawy,
przez okres nie dtuzszy niz rok;

e kare pozbawienia wolnos$ci do lat 5 dla oséb, ktére m.in. ,,nie dopetniajq
obowiqzku przekazania Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej
zawiadomienia o okolicznosciach, ktére mogaq wskazywaé na podejrzenie
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, lub
obowiqzku przekazania Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej
zawiadomienia o powzieciu uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona trans-
akcja lub wartosct majatkowe bedqce przedmiotem tej transakcji mogq mieé¢
zwiqzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu’”.

Ponadto, odpowiedzialnoé¢ karna nie zamyka drogi do ewentualnych roszczen
cywilnych wobec audytora (zaleznie od konfiguracji odpowiedzialno$ci karnej i zawi-
nienia, zaréwno biegtego rewidenta, jak i samej firmy audytorskiej). Moze bowiem
zdarzy¢ sie roszczenie odszkodowawcze ze strony interesariuszy, ktorzy stwierdza,
ze poniesli szkode w zwiazku z brakiem starannoéci w przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy po stronie audytora sprawozdania finansowego. Na przyklad, biegly rewident
bada sprawozdanie finansowe sp6lki akcyjnej, jednak w raporcie z przeprowadzo-
nych czynnoéci rewizji finansowej nie wnosi zadnych zastrzezen, choé w okresie
sprawozdawczym klient audytowy dopuszczal sie prania pieniedzy, co wptywato na
rzetelno§é i wiarygodnoéé treéci sprawozdania finansowego. W miedzyczasie, badana
spétka emituje nowe akcje lub obligacje, ktére nabywaja inwestorzy, polegajac na
braku zastrzezen biegtego co do prawidlowej prezentacji sytuacji finansowej emi-
tenta. Nastepnie okazuje sie, ze emitent byl zamieszany w popelnianie przestepstw
wobec swoich klientéw lub byl wykorzystywany do prania pieniedzy, a biegly nie
wykazat sie starannym dziataniem w ocenie skutkéw tego bezprawnego dziatania,
cho¢ powinni§my byli zada¢ trudne pytania do niektérych zapiséw sprawozdania
finansowego, zanim nieprawidlowe dziatanie klienta stalto sie faktem medialnym.
Inwestorzy tymczasem, ponosza szkode w wyniku chybionej inwestycji, maja problem
z windykacja wierzytelno$ci od emitenta, np. z uwagi na czynnos$ci postepowania
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przygotowawczego prowadzonego przez prokurature. Dlatego wystepuja z roszczeniem
odszkodowawczym wobec firmy audytorskiej, twierdzac, ze jej raport z przeprowa-
dzonego audytu finansowego wprowadzil ich w btad i1 byl bezposrednia przyczyna
dokonania niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, tj. btednej inwestycji, ktéra
doprowadzila do pojawienia sie szkody.

To scenariusz, ktorego nie wolno pomijaé, lub ktéry zawsze powinniSmy mieé
w tyle glowy (tj. tzw. test pierwszych stron gazet). Zwlaszcza, ze — w najczarniejszym
wariancie — udowodnienie firmie audytorskiej odpowiedzialno$ci karnej tytutem braku
staranno§ci w nadzorze, wyborze 1 organizacji pracy, wobec pracownika, ktory dopuscit
sie wspotdziatania z klientem firmy audytorskiej w popetnieniu przestepstwa prania
pieniedzy, moze prowadzi¢ do utraty ochrony ubezpieczeniowej firmy audytorskiej
7z tytutu roszczen odnoszacych sie do skutkéw udzialu ubezpieczonego w popelnieniu
przestepstwa prania pieniedzy z art. 299 kodeksu karnego. Ten bardzo niekorzystny
scenariusz, cho¢ mato prawdopodobny, nie jest niemozliwy.

W tym miejscu warto ewentualnie doda¢, ze stwierdzenie w procesie karnym winy
po stronie biegtego rewidenta lub zawinionego braku starannosci po stronie firmy
audytorskiej, utatwia dochodzenie roszczen po stronie powoda w procesie cywilnym.
Zgodnie z dyspozycja art. 11 kodeksu postepowania cywilnego ,,ustalenia wydanego
w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujgcego co do popetnienia prze-
stepstwa wiqzq sqd w postepowaniu cywilnym” (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 z pdzn.
zm.). Tymczasem, kazdy wyrok skazujacy potwierdza réwniez zawinione dzialanie lub
zaniechanie skazanego, poniewaz wina, obok bezprawnosci i szkodliwoéci spoleczne;j
czynu, stanowi jedna z trzech koniecznych przestanek odpowiedzialno$ci karnej, art.
1 kodeksu karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z p6zn. zm.) wskazuje bowiem, ze:

e odpowiedzialno$ci karnej podlega ten tylko, kto popelnia czyn zabroniony
pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia,
e nie stanowil przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwo$é
jest znikoma,
e nie popelnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna
mu przypisa¢ winy w czasie czynu.
Zgodnie z dyspozycja art. 413 § 1 ust. 5 kodeksu postepowania karnego (Dz. U. z 2022
r. poz. 1375 z pézn. zm.) ,kazdy wyrok (sadu karnego) powinien zawieraé (...) rozstrzy-
gniecie”, ktore to rozstrzygniecie w praktyce ,,przybiera postaé uznania oskarzonego
za winnego okreslonego przestepstwa’”. (Stefanski, Zablocki, 2021) W orzecznictwie
sadéw karnych nie budzi przy tym watpliwosci, ze ,pominiecie w orzeczeniu zwrotu
o uznaniu oskarzonych za winnych popelnienia zarzucanego im czynu jest uchybie-
niem procesowym”. (II AKa 30/99, Wokanda 2000, nr 2, poz. 43).
Tym samym, sad cywilny zobowigzany jest uznaé prawomocny wyrok karny za
wystarczajaca przestanke potwierdzajaca zawinienie oraz opis czynu z sentencji
wyroku karnego (poniewaz ,,ustalenia wydanego w postepowaniu karnym wyroku
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karnego skazujqcego wiqzq sqd cywilny co do wszystkich okolicznosci faktycznych
koniecznych dla bytu przestepstwa, za ktore skazany zostat sprawca, a w szczegolnosci
wszystkich okolicznosci nalezqcych do znamion strony przedmiotowej i podmiotowe;j”,
(Manowska, LEX/el. 2022, art. 11) co istotnie ulatwia wykazanie zwiazku przyczy-
nowo skutkowego pomiedzy zawinionym czynem i skutkiem, w postaci dochodzonego
w prort.ie karnym odszkodowania za wyrzadzona szkode.

Kodeks cywilny w art. 415 stanowi natomiast, ze ,kto z winy swej wyrzadzil dru-
giemu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia” (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
z p6ézn. zm.). Ponadto, art. 430 kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
z pézn. zm.) wprowadza odpowiedzialno$¢ za podwtadnych, wskazujac, ze ,,kto na
wtasny rachunek powierza wykonanie czynnosci osobie, ktéra przy wykonywaniu
tej czynnosci podlega jego kierownictwu i ma obowiqzek stosowacé sie do jego wska-
zowek, ten jest odpowiedzialny za szkode wyrzqdzong z winy tej osoby przy wyko-
nywaniu powierzonej jej czynnosci”.

Zakres odpowiedzialnosci odszkodowawczej wskazuje natomiast art. 361 kodeksu
cywilnego, stanowiac, ze ,,zobowiazany do odszkodowania ponosi odpowiedzialno§é
tylko za normalne nastepstwa dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikla,
a naprawienie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowany ponidsl, oraz korzysci,
ktére mogltby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono”. (Dz. U. z 2022 r. poz.
1360 z p6zn. zm.)

3. Zarzadzanie ryzykiem ekspozycji na pranie pieniedzy

Zwazywszy na dotkliwe kary zwigzane z nawigzaniem relacji z podmiotem zaan-
gazowanym w pranie pieniedzy, a w kontek§cie zapiséw ustawy o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124),
odpowiedzialnoé¢ za niewprowadzenie procedur i prewencyjnych mechanizméw
kontrolnych przewidzianych ta ustawa, niezwykle istotne staje sie zarzadzanie
— przez bieglego rewidenta oraz firme audytorska — ryzykiem nawiazania toksycz-
nej relacji z klientem.

Jedynie dla porzadku, podsumujmy, ze ryzyko to mierzalne prawdopodobienstwo
wystapienia szkody, (Wikipedia, Ryzyko) [dostep: 28/07/2023] a zatem w §lad za
art. 361 § 2 kodeksu cywilnego ,,straty, ktérq poszkodowany ponidst, oraz korzysci,
ktérq maogtby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono” (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
z pdzn. zm.).

Dodatkowo, zyjemy obecnie w spoleczenstwie §wiatowego ryzyka, a wiek XXI to
czas globalizacji ryzyka, gdzie nic, co sie dzieje, nie jest zdarzeniem tylko lokalnym,
a wszystkie istotne zagrozenia staly sie zagrozeniami $wiatowymi. (Beck, 2012) W tym
kontekscie, relacje z klientami musimy postrzegac nie tylko z perspektywy krajowej,
ale rowniez w kontekécie miedzynarodowym. Przekladajac te obserwacje na grunt
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prania pieniedzy, bardzo czesto czyn bazowy w rozumieniu art. 299 kodeksu karnego
popetniany jest w znacznym oddaleniu od miejsca dokonywania prania pieniedzy,
czyli np. poza terytorium kraju, ale korzySci z jego popetnienia trafiaja do Polski.
Zarzadzanie ryzykiem, definiowane jest natomiast jako ,,skoordynowane dziatanie
dotyczqcee kierowania i nadzorowania organizacjq w odniesieniu do ryzyka”, (PKN,
Zarzadzanie ryzykiem) [dostep: 21/07/2023] a dziatlania podejmowane w ramach
zarzadzania ryzykiem obejmuja ,,jego identyfikacje, analize, a nastepnie ewaluacje”.
(PKN, Zarzadzanie ryzykiem) [dostep: 21/07/2023]
Przekladajac powyzsza definicje, udostepniona na stronie Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego (PKN) [dostep: 21/07/2023] na jezyk biznesu, chodzi o:

e diagnoze prawdopodobienstwa wystapienia szkody w organizacji oraz wycene
wysoko$ci tej potencjalnej szkody (w przypadku zmaterializowania sie
ryzyka w postaci zdarzenia wywotujacego szkode), tj. okreslenie mierzo-
nego w pienigdzu potencjalnego wptywu zmaterializowania sie ryzyka na
wyniki dziatalnosci organizacji oraz wskazanie prawdopodobienstwa tej
materializacji (tzw. ryzyko inherentne), oraz

e korekte diagnozy wobec ryzyka inherentnego w oparciu o zidentyfikowane
mechanizmy kontrolne w procesach biznesowych, prowadzace do ogranicze-
nia wpltywu ryzyka na organizacje (w kontekscie prawdopodobienstwa lub
wartoéci potencjalnej szkody); wynikiem korekty jest okre§lenie poziomu
tzw. ryzyka rezydualnego,

e okreSlenie poziomu apetytu na ryzyko w organizacji, tj., jesli poziom ryzyka
rezydualnego mieSci sie w przestrzeni akceptowalnego przez organizacje
poziomu ryzyka, moze ona poprzestaé na monitorowaniu czy nie doszlo
do zmiany poziomu prawdopodobienstwa 1 wartosci potencjalnej szkody.
Jesli natomiast apetyt na ryzyko jest nizszy niz ekspozycja na ryzyko rezy-
dualne, wtedy konieczne jest opracowanie strategii i planu ograniczenia
ekspozycji na ryzyko w celu jej przyblizenia do poziomu akceptowalnego
przez kierownictwo firmy.

Oczywiscie fundamenty metodyki zarzadzania ryzykiem nie réznia sie istotnie od
ogolnej teorii zarzadzania, rozumianej jako ,,zestaw dziatan obejmujqcych planowanie,
podejmowanie decyzji, organizowanie oraz przewodzenie, skierowanych na zasoby
organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne) i wykonywane z zamiarem
osiggniecia celow organizacji w sposéb sprawny i skuteczny”. (Kisielnicki, 2008, s. 14)

Najbardziej aktualna i dostepna w domenie publicznej Krajowa ocena ryzyka prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu sporzadzona zostala przez Ministerstwo
Finanséw (Departament Informacji Finansowej) w roku 2019. (Departament
Informacji Finansowej, Krajowa ocena ryzyka, 2019, s. 148-149) [dostep: 27/07/2023]
W dokumencie tym mozemy znalezé informacje, ze w roku 2017 Departament
Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw rozestat, do instytucji obowiazanych
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ijednostek wspdtpracujacych, ankiete z prosba o wskazanie pieciu wtasciwosei pod-
miotéw uczestniczacych w obrocie gospodarczym, albo produktéw lub ustug obecnych
na rynku finansowym, ktére sg lub moga by¢ najczesciej wykorzystywane do prania
pieniedzy. Ankieta zawierata liste potencjalnych obszaréw ryzyka, wéréd nich poja-
wila sie réwniez kategoria obszaru ryzyka prania pieniedzy pt. ,,ustugi Swiadczone
przez bieglych rewidentow”.
W wyniku przeprowadzenia ankiety najwyzsze noty zagrozenia praniem pieniedzy
otrzymaly:
e obrét kryptowalutami;
e transgraniczny fizyczny przewoz pieniedzy, papieréw wartoSciowych oraz
innych wysoko cennych sktadnikéw aktywdéw (m.in. dziela sztuki, bizuteria,
kamienie szlachetne, zloto, dobra luksusowe);
e gsiedziba klienta w rajach podatkowych i finansowych;
e gory na automatach oraz wymiana zetonéw w kasynach gry;
e kupno/sprzedaz.
W odniesieniu do biegtych rewidentéw i firm audytorskich, informacja o powyz-
szych obszarach ryzyka moze mieé¢ znaczenie na etapie oceny ryzyka nawiazania
relacji z klientem zaangazowanym w jedna z wymienionych wyzej aktywnoSci.
Dodatkowo, Krajowa ocena ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
zawiera m.in. scenariusze ryzyka odnoszacego sie do zawodéw zaufania publicz-
nego, m.in. biegtych rewidentéw. Scenariusze te dostepne sa w aneksie nr 2 do ww.
krajowej oceny, pt. Scenariusze ryzyka prania pieniedzy. (Departament Informacji
Finansowej, Aneks nr 2 do Krajowej oceny ryzyka, 2019, s. 35) [dostep: 27/07/2023]
Wzmiankowany scenariusz, odnoszacy sie do biegtych rewidentéw i firm audytor-
skich, brzmi nastepujaco: wspomaganie przestepcéw (czesto bez swiadomosci rze-
czywistego celu) w przeprowadzaniu transakcji zakupu nieruchomosci i towaréw
o wysokiej wartosci, tworzeniu i prowadzeniu podmiotéw gospodarczych, funda-
¢ji 1 trustéw, a takze realizacji transakcji finansowych poprzez uzyczanie swoich
rachunkéw bankowych.
Choé¢ wskazany wyzej scenariusz nie wydaje sie odnosi¢ do podstawowej dzia-
talnos$ci biegtego rewidenta — tj. rewizji finansowej — jednakze, wzmiankowane
L<wspomaganie” w ,tworzeniu i prowadzeniu podmiotéow gospodarczych” moze by¢
w konkretnych stanach faktycznych interpretowane szeroko, cho¢ oczywisécie —
w ostatecznym rozrachunku — potencjalna odpowiedzialno$é karna za ,wspomaganie”
bedzie wymagata wykazania winy umys§lnej po stronie sprawcy (biegtego), ktéremu

prébowanoby postawié zarzut prania pieniedzy lub pomocnictwa w tym procederze.
Nie mozna tez zapominacé o ustugach dodatkowych, mozliwych w éwietle art. 47 ust.2
ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1015), ktére réwniez moga odnosi¢ sie do wskazanego wyzej

scenariusza ryzyka prania pieniedzy.
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W Krajowej ocenie ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
(Departament Informacji Finansowej, Krajowa ocena ryzyka, 2019) [dostep:
27/07/2023] Departament Informacji Finansowej podkresla, ze w odniesieniu
do zawodow zaufania publicznego ,istnieje duze prawdopodobieristwo, Ze przy-
padek prania pieniedzy w zakresie analizowanych scenariuszy zostanie wykryty,
a nastepnie w wyniku dochodzenia/$ledztwa nastapi oskarzenie i skazanie
sprawcow”. (Departament Informacji Finansowej, Aneks nr 2 do Krajowej oceny
ryzyka, 2019, s. 35) [dostep: 27/07/2023]. Wskazuje jednakze na fakt, ze ,,podmioty
Swiadczqce tego typu ustugi sq instytucjami obowiqzanymi [w rozumieniu ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu] i posiadajq
pewna Swiadomosé swoich obowiqzkéw z zakresu przeciwdziatania praniu pienie-
dzy. Jednakze nie przekazujaq lub przekazujq relatywnie mato informacji o podej-
rzanych transakcjach/podejrzanej dziatalnosci do Departamentu”, (Departament
Informacji Finansowej, Aneks nr 2 do Krajowej oceny ryzyka, 2019, s. 35) [dostep:
27/07/2023] W ocenie Departamentu Informacji Finansowej ,wykorzystanie
posrednictwa innych podmiotéw w celu transferowania i legitymizowania srodkow
pochodzqcych z nielegalnych Zrédet stwarza bardzo wysokie zagrozenie praniem
pieniedzy”, (Departament Informacji Finansowej, Aneks nr 2 do Krajowej oceny
ryzyka, 2019, s. 35) [dostep: 27/07/2023] a jednoczes$nie Departament Informacji
Finansowej ,,ma ograniczona mozliwo$é¢ gromadzenia i analizowania informacji”,
(Departament Informacji Finansowej, Aneks nr 2 do Krajowej oceny ryzyka, 2019,
s. 35) [dostep: 27/07/2023] zapewne z uwagi na niski poziom zgloszen o transak-
cjach podejrzanych, w powigzaniu z niewielkim zakresem danych, ktére — w odnie-
sieniu do klientéw zawoddéw zaufania publicznego — Departament moze analizo-
waé w sposOb zautomatyzowany, co zreszta wynika z istoty charakteru ,,zawodu
zaufania publicznego”.

Mozna zatem podsumowaé, ze biegli rewidenci i firmy audytorskie podle-
gaja obowiazkom wynikajacym z przepiséw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy,
a ryzyko ,,wykorzystania ich posrednictwa w celu legitymizowania srodkéw pocho-
dzacych z nielegalnych Zrodet stwarza bardzo wysokie zagrozenie praniem pienie-
dzy” (Departament Informacji Finansowej, Aneks nr 2 do Krajowej oceny ryzyka,
2019, s. 35) [dostep: 27/07/2023], z czego mozna wyciagnaé¢ wniosek, ze wymog
staranno$ci po stronie biegltych rewidentéw i firm audytorskich jest koniecznoécia.
Zwlaszcza, ze wykazanie sie nalezyta staranno$cig to jedyny sposéb na obrone
przez zarzutami karnymi lub karami administracyjnymi przewidzianymi w prze-
pisach o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy. Zdolno§¢ wykazania sie nalezyta
staranno$cia ma zreszta szczegdlna doniosloéé wobec twierdzenia Departamentu
Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw, ze ,istnieje duze prawdopodo-
bienistwo, ze przypadek prania pieniedzy zostanie wykryty, a nastepnie w wyniku
dochodzenia/sledztwa nastapi oskarzenie i skazanie sprawcow” (Departament
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Informacji Finansowej, Aneks nr 2 do Krajowej oceny ryzyka, 2019, s. 35) [dostep:
27/07/2023].

Problematyka prawidtowoéci wdrozenia procedur dotyczacych przeciwdziata-
nia praniu pieniedzy przez bieglych rewidentéw oraz firmy audytorskie jest obsza-
rem nadzoru po stronie zaréwno Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego — w trybie
art. 88 1 nastepnych przepiséw ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytor-
skich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1015), jak 1 Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, w trybie art. 130 ustawy o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124).
Niemniej posiadanie procedury to jedynie element skutecznego programu przeciw-
dziatania praniu pieniedzy. Drugim waznym elementem jest jej odwazne stosowa-
nie. Odwazne, bo w pewnych sytuacjach prowadzace do odmowy zawarcia umowy
z klientem, jej rozwigzania i zawiadomienia Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej lub zgloszenia do Generalnego Inspektora informacji o podejrzanym
zachowaniu klienta (ang. SAR lub ang. Suspicious Activity Report). Wszystko to
oczywiscie moze doprowadzi¢ do rezygnacji z cze$ci przychodow, a to wiaze sie
nieuchronnie z wystapieniem konfliktu intereséw 1 mechanizmami znanymi z tzw.
trojkata Cressey’a (zwanego tez trojkatem naduzy¢) (Wikipedia, Donald Cressey)
[dostep: 27/07/2023].

Problematyka przeciwdzialania praniu pieniedzy pozostaje tez aktualnym
i priorytetowym zagadnieniem na agendzie nie tylko krajowej (PANA), ale takze
europejskich agencji nadzoru audytowego, o czym $wiadczy¢ moze chociazby tresé
tzw. ,,Raportu na 2023 rok dotyczqcego egzekwowania przepisow” (ang. ,,Report on
the 2023 CEAOB Enforcement Questionnaire”), (PANA, 2023) [dostep: 27/07/2023]
przygotowanego przez podgrupe ds. dochodzen KEONA, funkcjonujaca przy
Komitecie Europejskich Agencji Nadzoru Audytowego (KEONA) (ang. Committee
of European Auditing Oversight Bodies lub CEAOB). Raport zawiera informacje,
ze luki w mechanizmach kontrolnych dotyczacych przeciwdzialania praniu pie-
niedzy byly przedmiotem postepowan administracyjnych oraz reakcji organdéw
nadzoru o charakterze zar6wno niefinansowym (w wielu krajach UE), jak i finan-
sowym (w Szwecji), w odniesieniu do wielu podmiotéw niestosujacych sie do regu-
lacji w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy.

Aby uniknaé niedogodnos$ci udziatu w postepowaniach administracyjnych i kar-
nych, dotyczacych naruszenia zapiséw ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124), warto wiec przyjrzeé sie
zakresowi obowiazkdéw, ktére wspomniana ustawa naklada na instytucje obowiazane,
w ramach systemu przeciwdzialania wykorzystywania krajowego systemu finanso-
wego do prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, a po$rednio rowniez prze-
strzegania sankcji gospodarczych skierowanych przeciw Rosji w zwigzku z agresja
zbrojng wobec Ukrainy. (Consilium Europa, UE, Podsumowanie) [dostep: 28/07/2023]
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Obowiazki instytucji obowiazanych wynikajace z krajowej ustawy o przeciw-

dziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz.
1124) znalez¢ mozna w jej rozdziatach 4, 5, 7, 8, 91 10. Obowiazki te w odniesieniu
do biegtych rewidentéw sprowadzaja sie do kwestii przedstawionych ponizej.

D

2)

Opracowanie oceny ryzyka ekspozycji na pranie pieniedzy, z uwzglednie-

niem profilu dziatalno$ci (§wiadczonych uslug) oraz czynnikéw ryzyka

dotyczacych klientéw, panstw lub obszaréw geograficznych, transakcji lub
kanaltéw ich dostaw.

Ocena ryzyka musi by¢ udokumentowana i aktualizowana nie rzadziej niz co

dwa lata. W opracowaniu oceny ryzyka uzyteczne moga by¢ , Krajowa ocena

ryzyka prania pieniedzy” (Departament Informacji Finansowej, Krajowa
ocena ryzyka, 2019) [dostep: 27/07/2023] sporzadzana przez Generalnego

Inspektora Informacji Finansowej oraz ocena dla terytorium UE sporza-

dzana — na zlecenie Komisji Europejskiej np. dla sektora finansowego — przez

Europejska Agencje Nadzoru Bankowego (European Banking Authority —

EBA). (EBA, 2021) [dostep: 27/07/2023]

Identyfikacji oraz weryfikacji tozsamosci:

a) klienta, czyli drugiej strony umowy z bieglym rewidentem lub firma
audytorska,

b) beneficjenta rzeczywistego klienta, czyli osoby fizycznej sprawujacej
bezposrednio lub poérednio kontrole nad klientem poprzez posiadane
uprawnienia, ktore wynikaja z okolicznosci prawnych lub faktycznych,
umozliwiajace wywieranie decydujacego wplywu na czynnosci lub dzia-
lania podejmowane przez klienta.

Jezeli klient jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna, albo tru-
stem — konieczne jest ustalenie struktury wlasnosci 1 kontroli klienta
(w praktyce: pomocna jest tutaj prezentacja graficzna w postaci schematu
blokowego).

Jezeli sam klient jest spotka lub kontrole nad klientem sprawuje spétka,
ktérej papiery wartoéciowe sa dopuszczone do obrotu na rynku regulo-
wanym podlegajacym wymogom ujawniania informacji wynikajacym
z przepisow prawa Unii Europejskiej lub odpowiadajacych im przepiséw
prawa panstwa trzeciego, mozemy uznac, ze jest ona beneficjentem
rzeczywistym klienta

Cennym zrédlem wiedzy na temat beneficjentéw rzeczywistych pod-
miotéw zbiorowych zarejestrowanych w Polsce jest Centralny Rejestr
Beneficjentéw Rzeczywistych (CRBR) [dostep: 27/07/2023], ktérego funk-
cjonowanie reguluje ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124)
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Jednakze ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu wskazuje, ze weryfikacja tozsamosci beneficjenta rzeczy-
wistego nie moze polegac¢ wytacznie na tresci informacji pochodzacych
z Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych lub podobnego
rejestru w innym kraju (w praktyce: warto poprosi¢ klienta o dostarczenie
dokumentéw korporacyjnych potwierdzajacych tozsamoéé beneficjenta
rzeczywistego, np. w postaci odpisu z ksiegi akcji lub umowy spoélki,
albo informacji dostepnej w KRS lub podobnym rejestrze. W przypadku,
gdy jest to utrudnione mozemy postuzy¢ sie wiedza pozyskana z jednej
z komercyjnych baz danych lub w przypadku watpliwosci co do wiary-
godnoséci dokumentéw dostarczonych przez klienta, skorzysta¢ w pomocy
wywiadowni gospodarczej).
Dodatkowo, jezeli w toku weryfikacji tozsamoéci beneficjenta rzeczywi-
stego okaze sie, ze istnieja rozbieznosci pomiedzy tre$cig Centralnego
Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych 1 danymi uzyskanymi od klienta
lub na temat klienta z innych zrédel, instytucja obowiazana odnotowuje
rozbiezno$ci miedzy informacjami zgromadzonymi w rejestrze a usta-
lonymi przez nia informacjami o beneficjencie rzeczywistym klienta
i podejmuje czynnosci w celu wyjasnienia przyczyn tych rozbieznoéci.
W przypadku potwierdzenia odnotowanych rozbieznoSci instytucja obo-
wigzana przekazuje ministrowi wlasciwemu ds. finanséw publicznych
zweryfikowana informacje o tych rozbiezno$ciach wraz z uzasadnieniem
i dokumentacja dotyczaca odnotowanych rozbieznosci;

¢) osoby reprezentujacej klienta w ramach podpisania umowy oraz sktada-
nia o§wiadczen woli w imieniu klienta (w praktyce: pelnomocnictwo lub
potwierdzenie uprawnienia do reprezentacji wynikajacy z KRS (KRS
on-line) [dostep: 27/07/2023] lub innego rejestru spétek, np. brytyjskiego
Companies House. (UK Companies House) [dostep: 27/07/2023).

3) W przypadku niemoznoéci przeprowadzenia czynno$ci identyfikacji i weryfi-

4)

kacji tozsamosci klienta, beneficjenta rzeczywistego lub osoby reprezentujace;j
klienta, instytucja obowigzana nie moze nawigzaé relacji gospodarczych
z klientem, a dodatkowo powinna rozwazy¢ zawiadomienie Departamentu
Informacji Finansowej MF o podejrzeniu praniu pieniedzy (jezeli okolicznosci
faktyczne moga na to wskazywac).

Biezacego monitorowania stosunkéw gospodarczych klienta. W odniesieniu
do bieglych rewidentéw oraz firm audytorskich — co do zasady — bedzie to
mozliwe w praktyce w trakcie §wiadczenia ustug na rzecz klienta i1 bedzie
polegalo na zachowaniu krytycznego spojrzenia na o§wiadczenia i dokumenty
dostarczane przez klienta w trakcie §wiadczenia ustug, ale rowniez w oparciu
o inne okolicznoéci w relacji z klientem, jak np. wykorzystanie przez klienta



5)

6)

)

8)

9)
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rachunku bankowego zlokalizowanego w banku lub kraju uznawanym za
lokalizacje podwyzszonego ryzyka, bez racjonalnego uzasadnienia takiego
dziatania.

Dokumentowania zastosowanych érodkéw bezpieczenstwa finansowego, tak
aby na zadanie uprawnionych organéw, instytucje obowiazane byly w stanie
wykazaé, ze przy uwzglednieniu poziomu rozpoznanego ryzyka prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanego z danymi stosunkami
gospodarczymi lub transakcja okazjonalna zastosowaty odpowiednie érodki
bezpieczenstwa finansowego. Dokumentacja zwiazana z identyfikacja 1 wery-
fikacja tozsamosci powinna by¢ na biezaco aktualizowana i przechowywana
przez okres 5 lat, liczac od dnia zakonczenia stosunkéw gospodarczych
z klientem. Natomiast wyniki okresowych analiz stosunkéw gospodarczych
kazdorazowo przez okres 5 lat od daty ich przeprowadzenia.
Poinformowania klienta przed nawigzaniem stosunkéw gospodarczych o prze-
twarzaniu jego danych osobowych, w szczegdlnoéci o obowiazkach instytucji
obowiazanej wynikajacych z ustawy w zakresie przetwarzania tych danych
(w praktyce: takie o§wiadczenie legitymizuje nasze pytania o informacje
i dane, a dodatkowo wskazuje na podstawe prawna przetwarzania danych
osobowych w rozumieniu RODO, (Rozporzadzenie (UE) 2016/679)

W przypadku klientéw podwyzszonego ryzyka — ze wzgledu na status osoby
eksponowanej politycznie lub lokalizacje geograficzna podwyzszonego ryzyka,
albo informacje na temat tzw. negatywnych doniesien prasowych (adverse
press), wymagane sa dodatkowe dziatania po stronie instytucji obowiazanej,
jak choéby akceptacja kierownictwa wyzszego szczebla dla nawiazania relacji
z klientem, czy tez bardziej czestotliwe monitorowanie stosunkéw gospo-
darczych, w tym nizszy préb wiarygodnosci oswiadczen klienta na temat
prowadzone] przez niego dzialalno$ci gospodarczej, wymaganie dodatkowe;j
dokumentacji na potwierdzenie tych oé§wiadczen oraz wieksza dociekliwo$é
w odniesieniu do ustalenia zrddia pochodzenia majatku klienta.
Wprowadzenia wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, zwana dalej ,,wewnetrznqg procedurq
instytucji obowiqzanej”. Instytucje obowiazane wchodzace w sktad grupy
kapitatowej (grupy spotek) wprowadzaja grupowa procedure w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, zwana
dalej ,,procedurag grupowq’, w celu wykonania cigzacych na grupie oraz
wchodzacych w jej sktad podmiotach obowigzkéw okreélonych w przepisach
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy.

W ramach procedury przeciwdzialania praniu pieniedzy konieczne
jest uwzglednienie zasad anonimowego zglaszania przez pracownikow
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rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepisow z zakresu przeciw-
dzialania praniu pieniedzy (whistleblowing).

10) Zapewnienia szkolen z zakresu przepisOw o przeciwdziataniu praniu pie-

niedzy (w praktyce: warto dokumentowac te szkolenia, w ramach $ciezki
audytu potwierdzajacej staranno$§¢ w dzialaniu).

11) Zawiadomienia Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o okolicz-

nosSciach, ktore moga wskazywac na podejrzenie popelnienia przestepstwa
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Zawiadomienie jest prze-
kazywane niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 2 dni roboczych
od dnia potwierdzenia przez instytucje obowiazana podejrzenia. Instytucja
obowiazana nie moze informowaé klienta o zawiadomieniu skierowanym
do Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j. Ztamanie tego zakazu
wigze sie z karami finansowymi dla instytucji obowiazanej.

12) W celu przeciwdzialania terroryzmowi oraz finansowaniu terroryzmu insty-

tucje obowiazane stosuja rowniez szczegdlne Srodki ograniczajace wobec oséb
1 podmiotéw znajdujacych sie na tzw. listach terrorystycznych (krajowych
oraz stosowanych przez Rade Bezpieczenstwa ONZ). W praktyce mamy
jeszcze sankcje unijne oraz amerykanska liste utrzymywana przez Biuro ds.
Kontroli Aktywéw Zagranicznych. (OFAC) [dostep: 27/07/2023]

Warto w tym miejscu pamietac o sankcjach wobec Rosji zwiazanych z agre-
sja rosyjska na Ukraine, w ramach ktorych, poza ustawg o przeciwdzia-
laniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu wprowadzono ogra-
niczenia w nawiazywaniu relacji z podmiotami objetymi sankcjami. Na
przykitad od dnia 4 czerwca 2022 roku zabronione jest $wiadczenie, bez-
posrednio lub poérednio, ustug ksiegowych i audytorskich, w tym badan
sprawozdan finansowych, prowadzenia ksigg rachunkowych i doradztwa
podatkowego, a takze doradztwa biznesowego 1 zarzadczego lub public
relations na rzecz instytucji panstwowych oraz spétek i innych podmio-
tow prawa zarejestrowanych na terytorium Rosji. (Consilium, Europa,
UE) [dostep: 27/07/2023]

W praktyce szczegdlne $rodki ograniczajace i pozostate sankcje gospodar-
cze, wymagaja biezacej weryfikacji obecnosci klientéw, ich beneficjentéw
rzeczywistych 1 reprezentantow klientéw na listach sankcyjnych, ktore
podlegaja biezacej aktualizacji. W przypadku wiekszych firm audytorskich
taka weryfikacja jest praktycznie niemozliwa bez zastosowania technolo-
gii wspierajacej weryfikacje (chocby w kontek$cie réznych zapiséw imion
inazwisk pochodzenia zagranicznego) oraz wsparcia komercyjnych narzedzi
dostarczajacych dane na temat aktualnych list sankcyjnych oraz rozwia-
zan automatyzujacych biezaca (okresowa/cykliczna) weryfikacje klientow
wzgledem aktualnych list sankcyjnych.
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W przypadku instytucji obowiazanych prowadzacych dziatalnoéé jednoosobowo

zadania zwiazane z realizacja obowigzkéw w zakresie przeciwdzialania praniu

pieniedzy wykonuje osoba prowadzaca te dziatalno$¢. W innych przypadkach,

instytucje obowiazane wyznaczaja kadre kierownicza wyzszego szczebla odpo-

wiedzialng za wykonywanie obowiazkow okre§lonych w ustawie, a ponadto pra-

cownika zajmujacego kierownicze stanowisko odpowiedzialnego za zapewnienie

zgodnoSci dziatalnoSci instytucji obowiazanej oraz jej pracownikéw i innych oséb

wykonujacych czynnosci na rzecz tej instytucji obowiazanej z przepisami o prze-

ciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

OczywiScie tre$¢ zakresu obowigzkow instytucji obowigzanych przewidzianych

ustawa ma byé, co do zasady proporcjonalna do profilu dziatalnosci instytucji

obowiazanej, a ponadto cenne wsparcie w zakresie jej stosowania znalezé mozna

w Komunikatach Generalnego Inspektora Informacji Finansowej dostepnych na

stronie Departamentu Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw, w sekcji

,<Komunikaty”. (Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Komunikaty) [dostep:
27/07/2023].
Brak stosowania §rodkéw bezpieczenstwa finansowego skutkuje natomiast dotkli-

wymi karami, o czym byla juz mowa we wczeéniejszej czesci tekstu — rozdziaty 13
i 14 ustawy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124).
Ciekawym punktem odniesienia dla rozwiazan stosowanych przez przedsiebior-

coéw na catym Swiecie w ramach zarzadzania ryzykiem na etapie nawiazania relacji

z kontrahentem jest raport pt. ,,Combatting business-to-business fraud: Benchmarking

Report”, opublikowany w czerwcu 2023 roku przez Stowarzyszenie Bieglych ds.
Audytu éledczego (ACFE) oraz Thomson Reuters. (ACFE i Thomson Reuters, 2023)
Raport wskazuje, ze niezaleznie od statusu instytucji obowiazanej, najistotniejszymi

obszarami ryzyka analizowanymi w trakcie nawiazania relacji z klientem sa:

ryzyko obecnoéci klienta, cztonka jego organu lub pelnomocnika albo bene-
ficjenta rzeczywistego klienta na liScie sankcji miedzynarodowych (zar6wno
antyterrorystycznych, jak i gospodarczych, jak w przypadku Rosji) — 75%
badanych uznalo to ryzyko za kluczowe,

wspolpraca z branza, podwyzszonego ryzyka lub klientem z kraju wysokiego
ryzyka (korupcja, sankcje gospodarcze, itd.) — odpowiednio 65% 1 63%
badanych,

status osoby eksponowanej politycznie (PEP) oraz obecno$é¢ w rejestrach
karnych lub udzial w medialnych sporach prawnych — odpowiednio 61%
1 60% badanych,

dalsze miejsca zajmowata osoba beneficjenta rzeczywistego zlokalizowana
w kraju wysokiego ryzyka lub negatywne doniesienia medialne, ale niezwia-
zane z odpowiedzialnoécia karng lub gloénymi postepowaniami cywilnymi
— odpowiednio 55% i1 48% badanych.
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Nie jest zaskoczeniem, ze obszary ryzyka znane nam juz z ustawy o prze-
ciwdzialaniu praniu pieniedzy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124) pojawily sie réwniez
w ramach badania ACFE i Thomson Reuters nt. ogélnego zarzadzania ryzykiem
toksycznej relacji z kontrahentem. (ACFE i Thomson Reuters, 2023) To wynik
wspomnianego juz wczesniej syndromu spoleczenstwa $wiatowego ryzyka, (Beck
2012) oraz globalizacji ryzyka w ramach ogdlnego trendu globalizacji i kolonizacji
gospodarki przez ryzyko (WHO, 2023).

Raport ACFE i Thomson Reuters wskazuje réwniez, ze dwa kluczowe aspekty
oceny podczas nawigzywania relacji z nowymi klientami wsréd badanych to:

e identyfikacja 1 weryfikacja tozsamosci beneficjentow rzeczywistych oraz

e przeprowadzanie screeningu wobec sankcji.
Przy czym, najpopularniejszym zZrédltem informacji o beneficjencie rzeczywistym sa
informacje przekazywane bezpoérednio przez klienta (81% badanych). Inne typowe
metody pozyskania wiedzy o beneficjencie rzeczywistym to korzystanie z zewnetrz-
nego dostawcy danych (71%) lub prowadzenie badan internetowych typu open source
(OSINT) — 59%. (ACFE i Thomson Reuters, 2023, s. 16)

Ponadto, procedury najczesciej obecnie wykorzystywane przez wiekszo§¢ organi-

zacji do biezacego monitorowania relacji biznesowej, po jej nawigzaniu to:

e monitorowanie negatywnych doniesien medialnych nt. klientéw oraz

e zautomatyzowana okresowa weryfikacja na listach sankcji.
Co wiecej, dwa obszary, ktore cechuje najwiekszy potencjat do wykorzystania w pro-
cesie biezacego monitorowania relacji z klientem to:

e wykorzystanie sztucznej inteligencji/uczenia maszynowego oraz

e wykorzystanie danych zgromadzonych w ramach konsorcjum firm.
Chociaz wiekszo§¢ organizacji nie stosuje jeszcze tych rozwigzan, ponad 40% bada-
nych spodziewa sie, ze zrobi to w najblizszej przyszloéci. (ACFE i Thomson Reuters,
2023, s. 19)

W tym miejscu warto moze wspomnie¢, ze inicjatywe takiego konsorcjum w wymia-

nie danych rozpoczely w Polsce Zwiazek Bankéw Polskich (ZBP) oraz Krajowa Izba
Rozliczeniowa (KIR) w ramach inicjatywy tzw. Sektorowego Centrum Uslug AML
dla sektora instytucji finansowych (SCU AML).
Zgodnie z zalozeniami autoréw projektu, Sektorowe Centrum Ustug AML ,,to part-
nerskie przedsiewziecie KIR i ZBP oraz bankéw, ktére ma na celu przygotowaé
i udostepnic katalog ustug wspierajgcych procesy AML/CFT. Celem SCU AML jest
podniesienie jakosci proceséw AML/CFT poprzez wymiane i wspoétdzielenie infor-
macji w sektorze bankowym oraz redukcja kosztéw tego procesu przez standaryzacje
i centralizacje pewnych dziatan. SCU AML dostarczy bankom informacji, ktorych
dany bank nie jest w stanie zidentyfikowaé. Uzyskiwane wyniki z analiz prowadzo-
nych na danych sektorowych sq absolutnie unikalne i niemozliwe do pozyskania
samodzielnie przez pojedynczy bank”. (KIR, SCU AML) [dostep: 27/07/2023]
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Na zakonczenie wywodu na temat zarzadzania ryzykiem ekspozycji na pranie
pieniedzy oraz nalezytej starannoéci w tym zakresie, warto wspomnieé raz jeszcze

przywotany juz wczesniej trojkat Cressey’a. Donald Cressey poSwiecit swoje zycie

badaniom nt. przestepczo$ci zorganizowanej oraz pracowniczej z perspektywy psy-

chologiczno-kryminalistycznej. W wyniku badan nad przestepczoS$cia pracownicza,
(occupational fraud) stworzyt teorie tzw. trojkata naduzyé, czesto nazywanego tez
tréjkatem Cressey’a. (Wikipedia, Fraud Triangle) [dostep: 27/07/2023] W ramach
tej teorii warunkami koniecznymi wystapienia naduzycia sa:
e sposobnoédé, czyli wiedza nt. luk w mechanizmach kontrolnych firmy, ktora
pozwala na zrealizowanie naduzycia,
e presja, czyli imperatyw sprawczy (moze mie¢ charakter korupcyjny,
zwigzany z nagroda w zamian za dzialanie lub zaniechanie niezgodne
z procedurami albo prawem; ewentualnie moze wynikaé¢ z subiektywnej
konieczno$ci zaadresowania potrzeby finansowej lub silnej potrzeby przy-
naleznoSci, za sprawa czego ulegamy presji z obawy przed wykluczeniem),
e racjonalizacja, czyli zbiér zasad wyznawanych przez sprawce naduzycia,
ktore subiektywnie bagatelizuja naganno$é popetnionego naduzycia, albo
usprawiedliwiaja jego dziatanie lub zaniechanie w imie ochrony dobra
wyzszego rzedu. Innymi stowy sprawca posiada wewnetrzny impera-
tyw stworzenia subiektywnie pozytywnej oceny jego obiektywnie nega-
tywnego zachowania. W praktyce racjonalizacja sprawcy naduzycia jest
pochodna kultury organizacji i braku proaktywnego promowania i nagra-
dzania pozytywnych wzorcéw zachowan.
Warto w tym miejscu wspomnieé, ze Departament Sprawiedliwo$ci USA (DOJ)
[dostep: 27/07/2023] oraz Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd (SEC) [dostep:
27/07/2023] w wytycznych nt. zgodno$ci z tamtejsza ustawg antykorupcyjng FCPA
(ang. ,,Resource Guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act, Second Edition”)
(SEC 1 DOJ, 2020) [dostep: 27/07/2023] wskazuja na warto$¢ tworzenia pozytyw-
nej kultury uczciwos$ci poprzez kreowanie zachet dla dziatan etycznych oraz ich
nagradzanie. W wytycznych mozemy przeczytac, ze ,,DOJ i SEC uznaja, ze pozy-
tywna motywacja poprzez zachety do dzialan etycznych moze prowadzié¢ do pro-
mowania zachowan zgodnych z przepisami. Zachety mogaq przybieraé rézne formy,
takie jak oceny okresowe i awanse personelu, nagrody za doskonalenie i rozwdj
programu zgodnosci firmy oraz nagrody za przywédztwo w zakresie etyki i zgodno-
$ei”. (SEC 1 DOJ, 2020, s. 61).
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Podsumowanie

W kontekscie skutecznego zarzadzania ryzykiem ekspozycji na toksyczne relacje
biznesowe w $wietle przepiséw o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy tréjkat naduzyé
Donalda Cressey’a wskazuje droge do samodoskonalenia.

Nie ma bowiem organizacji catkowicie odpornych na naduzycia, w tym pranie
pieniedzy, poniewaz naduzycia popelniaja ludzie, ktérzy albo §wiadomie nie stosuja
procedur, albo ich nie znaja, albo wiedza, ze istnieje luka w procedurach i wykorzy-
stuja te luke w sposéb instrumentalny.

Walka z praniem pieniedzy wymaga wiec nie tylko procedur i szkolen, ale réwniez
zarzadzania nieuzasadniona i nadmierna presja, a takze pozytywnej racjonalizacji,
zwiazanej z promowaniem i nagradzaniem zachowan etycznych.

W tym konteks§cie warto pamietaé o siedemnastu (17) priorytetach (celach) zréw-
nowazonego rozwoju ONZ, nakres§lonych w perspektywie do roku 2030 (ang. SDG
lub Sustainable Development Goals). (ONZ, SDG) [dostep: 27/07/2023] W ramach
priorytetu szesnastego (16.) pt. ,,Pokdj, sprawiedliwosé i silne instytucje, chodzi réw-
niez o ,znaczne ograniczenie nielegalnych przeptywow finansowych oraz zwalczanie
wszelkich form przestepczosci zorganizowanej”, aby stworzy¢ lepsze $rodowisko
wzrostu spoteczno-gospodarczego dla przysztych pokolen.

Walka z przestepczo$cia zorganizowang nie bedzie natomiast skuteczna, jezeli
pozwolimy przestepcom korzystac z korzyséci pochodzacych z popelniania przestepstw.
Mozliwo$é korzystania z owocéw przestepstwa, nie bedzie natomiast mozliwa, bez
prania pieniedzy.

Elementem walki z praniem pieniedzy jest réwniez unikanie toksycznych relacji
biznesowych oraz zarzadzanie ryzykiem ekspozycji na takie relacje po stronie zawo-
déw zaufania publicznego, a w szczegdlnoéci biegtych rewidentéw. Dzigki stosowaniu
$rodkow bezpieczenstwa finansowego mozliwe jest natomiast jednoczesne osiagniecie
dwoéch korzy$ci. Pierwsza to ograniczenie ryzyka wykorzystania bieglego rewidenta
lub firmy audytorskiej do prania pieniedzy, a druga to ograniczenie ryzyka ekspozycji
bieglych rewidentéw i firm audytorskich na wszelkie naduzycia, daleko wykraczajace
poza zbiér czynéw definiowanych jako pranie pieniedzy.
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