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PANA/ Agencja
PIBR

KRBR

KNA

KNF

KEONA

IFIAR

JZP
KSKJ1
KSB
KSP
KSUA

KSUP
SWKJ
Kodeks etyki

ustawa

ustawa zmieniajaca

ustawa zmieniana

dyrektywa 2006/43/WE

Polska Agencja Nadzoru Audytowego

Polska Izba Biegtych Rewidentow

Krajowa Rada Bieglych Rewidentow

Komisja Nadzoru Audytowego

Komisja Nadzoru Finansowego

Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego

Migdzynarodowe Forum Niezaleznych Regulatorow Audytu
(ang. International Forum of Independent Audit Regulators)

jednostka zainteresowania publicznego
Krajowy Standard Kontroli Jakosci 1
Krajowe Standardy Badania

Krajowe Standardy Przegladu

Krajowe Standardy Ustug Atestacyjnych innych niz Badanie
i Przeglad

Krajowe Standardy Ustug Pokrewnych
system wewngetrznej kontroli jako$ci

Miedzynarodowy kodeks etyki zawodowych ksiegowych
(IESBA)

ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1302 ze zm.)

ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1571)
ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz.
1421)

dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych 1 skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, zmieniajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG
i 83/349/EWG oraz uchylajgca dyrektywe Rady 84/253/EWG
(Dz. Urz. UE L 157 z 09.06.2006, str. 87, Dz. Urz. UE L 81
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KPA

ustawa PP

ustawa o rachunkowosci
kontrolerzy Agenciji

osoby kontrolujace

organ kontroli

przedsigbiorca /
kontrolowany

badanie ustawowe

ushugi atestacyjne

ustugi pokrewne

wersja 5

z 20.03.2008, str. 53, Dz. Urz. UE L 182 7 29.06.2013, str. 19,
Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 196 oraz Dz. Urz. UE L 24
z 30.01.2016, str. 14/1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegdlnych
wymogoéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzje
Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77
oraz Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.)

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (t.].
Dz. U.z2023r. poz. 221 ze zm.)

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 120 ze zm.)

pracownicy PANA zatrudnieni na stanowisku zwigzanym z
przeprowadzaniem kontroli

kontrolerzy Agencji, eksperci oraz osoby niebedace kontrolerami
Agencji, dokonujgce osobiscie czynno$ci  kontrolnych,
upowaznieni przez PANA do przeprowadzenia poszczegdlnych
kontroli

PANA

kontrolowana firma audytorska

badanie rocznego skonsolidowanego sprawozdania finansowego
grupy kapitalowej lub badanie rocznego sprawozdania
finansowego, ktorego obowigzek przeprowadzania wynika
z art. 64 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
przepisOw innych ustaw lub przepiséw prawa Unii Europejskie;,
przeprowadzane zgodnie z krajowymi standardami badania

uslugi majace na celu uwiarygodnienie w wysokim lub
umiarkowanym  stopniu  zagadnien = obejmujacych w
szczegolnosci informacje finansowe 1 niefinansowe, systemy,
procesy, a takze aspekty zachowan lub postaw okreslonych
podmiotow, w oparciu o dowody uzyskane w trakcie
przeprowadzenia odpowiednich procedur, stanowigce podstawe
wydawanej, zgodnie z przyjetymi kryteriami, oceny zagadnien
bedacych przedmiotem tych wuslug, zamieszczonej w
sprawozdaniu z wykonanej ustugi

ustugi polegajace na przeprowadzeniu uzgodnionych procedur,
wykonywanych w oparciu o uzgodniony cel, zakres prac i sposob
ich wykonania, ktorych opis i wynik sg przedstawione w raporcie
z wykonania ustugi, lub uslugi kompilacji informacji
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finansowych, ktorych celem jest wykorzystanie wiedzy z zakresu
rachunkowosci do zebrania, sklasyfikowania i podsumowania
informacji finansowych

2 Rozdzial 1: Wstep

1.1 Polityki przeprowadzania kontroli

Zaufanie publiczne do fadu korporacyjnego i sprawozdawczosci finansowej zalezy od zaufania
publicznego do rewizji finansowej, stad biegli rewidenci i firmy audytorskie, dla zapewnienia
wysokiego poziomu zaufania inwestorow i konsumentoéw, podlegaja nadzorowi publicznemu,
niezaleznemu od srodowiska zawodowego bieglych rewidentow.

PANA sprawuje niezalezny nadzor nad bieglymi rewidentami, firmami audytorskimi
i samorzadem zawodowym biegltych rewidentow.

PANA dba o prawidlowe przeprowadzanie przez biegtych rewidentow badan sprawozdan
finansowych w szczegolnosci kluczowych jednostek gospodarczych.

W tym celu PANA ustanawia system zapewniania jako$ci badan ustawowych sprawozdan
finansowych, ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe oraz ustug pokrewnych oparty
na kontrolach bieglych rewidentoéw i firm audytorskich.

System kontroli PANA powinien by¢ bezstronny. Wybor 0sob uczestniczacych w systemie
kontroli jest dokonywany zgodnie z zasadg zagwarantowania obiektywizmu i niezaleznosci od
kontrolowanej firmy audytorskiej / biegtego rewidenta.

Podstawowym celem przeprowadzanych kontroli przez PANA jest nadzorowanie procesu
badan ustawowych sprawozdan finansowych W dazeniu do poprawy ich jakosci. PANA moze
rowniez przeprowadza¢ kontrole w zakresie dotyczacym uslug atestacyjnych innych niz
badanie ustawowe lub ustug pokrewnych w celu zweryfikowania poprawnosci wykonania tych
ustug.

Ustalenia i wnioski z kontroli stanowig podstawe zalecen PANA, przekazywanych firmie
audytorskiej. Realizacja zalecen PANA podlega weryfikacji.

Zalecenia shuza poprawie jakosci badan ustawowych sprawozdan finansowych, ustug
atestacyjnych innych niz badanie ustawowe oraz ustug pokrewnych, a tym samym zwigkszaja
wiarygodno$¢ publikowanych informacji finansowych i zapewniaja lepsza ochrong
akcjonariuszy, wspolnikow, inwestorow, wierzycieli i1 innych zainteresowanych stron.

Zawdd bieglego rewidenta wymaga postawy, w ktorej interes publiczny stawiany jest zawsze
ponad interes indywidualny, w ktorej jako$¢ wykonanej pracy stawiana jest ponad
maksymalizacje zyskéw firmy audytorskiej, ktora cechuje si¢ staltym podnoszeniem
zawodowych umiejetnosci.

Istotnym zadaniem PANA jest takze prowadzenie wspolpracy miedzynarodowej z Komisja
Europejska oraz organami nadzoru publicznego z panstw Unii Europejskiej, W szczegdlnosci
w ramach KEONA, a ponadto z urzedami nadzoru panstw trzecich. Wspolpraca ta zaklada
dazenie do wypracowania spojnosci w podejsciu do systemu nadzoru publicznego w obszarze
kontroli.

5/50



Polityki i Procedury zarzqdzania systemem kontroli i przeprowadzania kontroli PANA
wersja 5

1.2 Gtéwny cel procedur kontroli PANA

Celem opracowania procedur kontroli PANA jest zebranie zasad przeprowadzania kontroli
PANA, w tym wskazanie i opisanie:

v’ podstaw prawnych kontroli PANA,

v’ zakresu zadan i uprawnien PANA w zakresie kontroli,
v’ zasad planowania kontroli,

v’ szczegbtowego zakresu kontroli,

v' procesu kontroli wraz ze wzorami dokumentdw, ktore beda sporzadzane na poszczegdlnych
etapach kontroli.

Procedury kontroli PANA shuzg zagwarantowaniu wypetnienia wszystkich obowigzkow
wynikajacych z ustawy i rozporzadzenia nr 537/2014 oraz zapewnieniu jednolito$ci stosowania
zasad przeprowadzania kontroli.

Stosowanie jednolitej metodyki kontroli jest niezbedne dla zapewnienia rownego traktowania
kontrolowanych firm audytorskich, a takze poréwnywalnosci wynikow poszczegolnych
kontroli, co da mozliwo$¢ formutowania przez PANA wniosko6w majacych na celu poprawe
jako$ci badan ustawowych, uslug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe oraz ustug
pokrewnych i podejmowania systemowych dziatan.

Niniejszy dokument opisuje rowniez dzialania podejmowane dla zapewnienia jakosci
przeprowadzanych kontroli PANA wspomagajace realizacj¢ zadan zgodnie z wyznaczonymi
celami i obowigzujacymi przepisami prawa.

1.3 Podstawy prawne

Zasady niezaleznego nadzoru nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi sprawowanego
przez PANA reguluja przepisy rozdziatu 7 ustawy — Nadzor publiczny oraz nast¢pujace
przepisy ustawy zmieniajacej : art. 29 [niezakonczone kontrole prowadzone przez PIBR ], art.
31-33 [kontynuacja kontroli rozpoczetych przez KNA lub zaplanowanych i nierozpoczetych
przez KNA], art. 39-40 [okres dostosowania dokumentacji do wymogow ustawy dla firm
audytorskich oraz sprawozdania firm audytorskich].

Ustawa wdraza dyrektywe 2006/43/WE? oraz stuzy stosowaniu rozporzadzenia nr 537/20142.

Do zagadnien dotyczacych kontroli zapewnienia jakosci zastosowanie majg przepisy art. 90
ust. 3-5 [zadania PANA], art. 95 [obowigzek zachowania tajemnicy], art. 106, 109 — 125 [zakres
I procedura kontroli, zadania i uprawnienia PANA, regulacje dotyczace 0sob kontrolujacych,
w tym kontroleréw Agencji ] ustawy.

Do kontroli PANA stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy PP — Ograniczenia kontroli
dziatalnosci gospodarczej. Obowigzujace przepisy przewidujg wylgczenie stosowania ustawy
PP do kontroli PANA w zakresie art. 51 ustawy PP.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie do kontroli przeprowadzanych przez PANA stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 6-16 [zasady ogdlne], art. 32—34 [pelnomocnik, przedstawiciel],
art. 39-60 [doreczenia, wezwania, terminy], art. 67—-88a [protokotly i adnotacje, udostepnianie

L Art. 29 dyrektywy 2006/43/WE naktada na Pafistwa Czlonkowskie wymog objecia biegtych rewidentow i firm
audytorskich systemem zapewnienia jakosci i wskazuje kryteria jakie system ten musi spetniaé.
2 Art. 26 rozporzadzenia nr 537/2014 okre$la wymogi w zakresie ustanowienia systemu zapewnienia jakoSci.
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akt, dowody], z tym zetermin wskazany w art. 79 § 1 wynosi 3 dni i art. 123-126
[postanowienia] oraz art. 141-144 [zazalenia] KPA. Do os6b kontrolujacych stosuje si¢
réwniez odpowiednio przepisy KPA dotyczace wylaczenia pracownika [art. 24 i 26]°.

1.4 Zadania PANA w zakresie kontroli

PANA przeprowadza kontrole w firmach audytorskich w zakresie badan ustawowych oraz
moze przeprowadza¢ kontrole ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe, a takze ustug
pokrewnych.

PANA:
v’ okresla procedury przeprowadzania kontroli,

v okre$la procedury informowania odpowiednich organéw w sytuacji, gdy ustalenia
dokonane w trakcie przeprowadzania kontroli mogg wskazywac¢ na dziatania niezgodne
z prawem, a tym samym wymaga¢ wszczecia przez te organy odpowiednich dziatan
wyjasniajacych,

v' ustala roczne plany kontroli,

<

sporzadza raporty z kontroli oraz raporty z realizacji zalecen,

v' upowaznia osoby kontrolujace do przeprowadzenia poszczegodlnych kontroli.*

Poza kontrolami przewidzianymi w rocznych planach kontroli PANA moze przeprowadzac
w firmach audytorskich kontrole tematyczne®.

Ponadto, w przypadku powzigcia informacji o nieprawidtowosciach w przeprowadzaniu badan
ustawowych lub $wiadczeniu ushug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe lub ustug
pokrewnych wykonanych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu, PANA
moze przeprowadzié¢ w firmach audytorskich kontrole dorazna®.

Corocznie, do dnia 31 maja, PANA publikuje na stronie internetowej roczne sprawozdanie
obejmujace kompleksowg informacje m.in. o ustaleniach i wnioskach z przeprowadzonych
kontroli w firmach audytorskich oraz o zaleceniach wydanych w ramach przeprowadzonych
kontroli oraz dziataniach sprawdzajacych realizacje tych zalecen’.

1.5 Uprawnienia PANA w zakresie kontroli

PANA moze zazada¢ udzielenia informacji niezbednych dla celow przeprowadzenia kontroli
takze od os6b uczestniczacych w czynno$ciach biegltych rewidentow 1 firm audytorskich,
jednostki, ktora podlegata badaniu przez firm¢ audytorska i bieglego rewidenta, podmiotéw
powigzanych / stron trzecich®.

Art. 115 ustawy.

Art. 111 ust. 2 ustawy.
Art. 123 ustawy.

Art. 124 ustawy.

Art. 90 ust. 5 ustawy.
Art. 90 ust. 6 ustawy.

0 N o O b~ W
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PANA, w celu przeprowadzenia kontroli w firmach audytorskich w zakresie badan
ustawowych, moze zazadaé® od firmy audytorskiej wszelkich informacji niezbednych
do zaplanowania i przeprowadzenia kontroli, w tym w szczeg6lno$ci informacji dotyczacych:

v’ dzialalno$ci firmy audytorskie;j,
v badan ustawowych przeprowadzonych przez firme audytorska,

v sprawozdan finansowych JZP, skonsolidowanych sprawozdan finansowych tych jednostek
oraz sprawozdan finansowych podmiotéw wchodzacych w sktad grupy kapitatowej JZP.

Osoby kontrolujace maja uprawnienia stuzagce gromadzeniu dowodéw (w tym prawo wgladu
do dokumentoéw, danych w systemach teleinformatycznych, zadania udzielania informac;ji/
wyjasnien), na podstawie ktérych dokonuje si¢ ustalen kontroli'”.

1.6 Osoby kontrolujgce i polityka zachowania tajemnicy

Kontrole w zakresie dotyczacym badan ustawowych JZP przeprowadzaja kontrolerzy
Agencjitl.

Kontrole w zakresie dotyczacym badan ustawowych jednostek innych niz JZP, wraz z
kontrolerami Agencji, pod nadzorem kontrolerow Agencji, moga przeprowadza¢ osoby
niebedace kontrolerami Agencji.'?

Kontrole w zakresie ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe lub ustlug pokrewnych
wykonanych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu przeprowadzaja
kontrolerzy Agencji lub osoby niebedace kontrolerami Agencji.®

Okreslone czynnos$ci stuzace realizacji zadan kontrolnych PANA moga by¢ wykonywane

rowniez przez ekspertdw na podstawie umowy cywilnoprawnej*.

PANA moze skorzystac z ekspertow:

v' dla przeprowadzenia okre$lonych kontroli w przypadku niedostatecznej liczby
kontrolerow Agencji'> lub

v' gdy jest to niezbedne do wiasciwego przeprowadzenia kontroli, w szczegdlnosci, gdy
wymagana jest specjalistyczna wiedza w obszarach objetych kontrola (np. rzeczoznawca,
aktuariusz, doradca podatkowy, prawnik, ekspert IT).

Ekspert musi korzysta¢ z pelni praw publicznych, mie¢ nieposzlakowana opini¢ a takze
nie moze by¢ skazany prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestgpstwo lub umys$lne
przestepstwo skarbowe. Funkcji eksperta w ramach kontroli przeprowadzanej w firmie
audytorskiej nie moze petnic¢ osoba, ktora w okresie 3 lat poprzedzajacych byta partnerem lub
pracownikiem danej firmy audytorskiej/biegtego rewidenta lub byta w inny sposob powigzana
z dang firmg audytorska/danym bieglym rewidentem. Eksperci nie moga uczestniczy¢
W zarzadzaniu organami i stowarzyszeniami zawodowymi, by¢ przez nie zatrudniani i dziata¢
na ich rzecz w oparciu o inng umowe, ale moga by¢ ich cztonkami.®

® Art. 111 ust. 3 ustawy.

10 Art. 114 ustawy.

11 Art. 106 ust. 3 ustawy.

12 Art. 106 ust. 3a ustawy.

13 Art. 123a ust. 5 ustawy.

14 Art. 92 ust. 4 ustawy.

15 Art. 109 ust 1. ustawy

16 Art. 109 ust. 1 oraz art. 26 ust. 5 rozporzadzenia nr 537/2014.
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O potrzebie skorzystania z eksperta i zakresie udziatu eksperta w kontroli decyduje PANA.
PANA moze przeprowadzaé kontrole przy udziale os6b niebedacych kontrolerami Agencji.

Osoba niebgdaca kontrolerem Agencji musi korzysta¢ z pelni praw publicznych, miec¢
nieposzlakowang opini¢ a takze nie moze by¢ skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe. W ramach kontroli przeprowadzanej w
firmie audytorskiej nie moze petni¢ funkcji kontrolujacego osoba, ktéra w okresie 3 lat
poprzedzajacych byla partnerem lub pracownikiem danej firmy audytorskiej lub byta w inny
sposob powigzana z dang firmg audytorska.!’

Kontrolerzy Agencji, eksperci, o ktorych mowa w art. 109 ust 1 ustawy oraz 0soby niebedace
kontrolerami Agencji, o ktorych mowa w art. 106 ust. 3a ustawy zwani sa W ustawie osobami

kontrolujacymi®,

Prezes Agencji, Zastgpca Prezesa Agencji, cztonkowie Rady Agencji, pracownicy Agencji i
osoby zatrudnione w Agencji na podstawie umowy o dzieto, umowy zlecenia albo innych
uméw o podobnym charakterze oraz osoby kontrolujace, W zakresie spraw zwigzanych z

kontrolami, s3 obowigzani do zachowania tajemnicy*®.

1.7 Wydawanie dokumentéw w procesie kontroli PANA

Agencja moze upowazni¢ pracownikow Agencji do podejmowania dziatan w zakresie
wilasciwosci  Agencji, w tym wydawania decyzji administracyjnych i postanowien.
Upowaznienie nie moze dotyczy¢ zadan zastrzezonych dla Rady Agencji %°.

17 Art. 106 ust. 3a oraz art. 123a ust. 5 ustawy.
18 Art. 111 ust. 2 pkt 5 ustawy.

19 Art. 95 i 110 ustawy.

20 Art. 940 ustawy.
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Rozdziatl 2: Kontrole planowe

2.1 Zakres kontroli

System zapewnienia jakosci sprawowany przez PANA odnosi si¢ zarowno do firm
audytorskich, jak i do biegtych rewidentow. Kontrole PANA obejmujg zatem zagadnienia
dotyczace zarowno dziatalnosci firm audytorskich, jak i wykonywania zawodu przez bieglych
rewidentow.

Czynnosci kontrolne dotyczace dziatalnosci firm audytorskich koncentruja si¢ na rozpoznaniu
i ocenie zaprojektowania / wdrozenia SWKJ w kontrolowanej firmie audytorskiej oraz
weryfikacji jego skuteczno$ci. Ponadto obejmuja oceng zgodnosci dzialalnosci firmy
audytorskiej z ustawg i rozporzadzeniem nr 537/2014, w szczego6lnosci w zakresie przedmiotu
dziatalno$ci, realizacji obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych, naliczania
I wnoszenia optat z tytutu nadzoru.

Realizowane czynnosci kontrolne majg réwniez na celu dokonanie oceny, czy wybrane
do kontroli akta badania / dokumentacje badania?! potwierdzaja wlasciwe stosowanie przez
bieglych rewidentéw przepisow prawa, standardow badania oraz wymogéw w zakresie etyki
I niezaleznoséci a zgromadzone dowody badania sa wystarczajace ilosciowo i odpowiednie
jakosciowo do tego, aby inny, niezaangazowany w badanie doswiadczony biegly rewident,
mogt przesledzi¢ ten proces. Kontrola akt badania / dokumentacji badania stuzy takze
zweryfikowaniu skutecznosci dziatania SWKJ.

Przedmiotem oceny w trakcie kontroli (zarbwno na poziomie oceny SWKIJ, jak
i poszczegolnych akt badania / dokumentacji badania) jest rowniez zagadnienie ilosci i jakosci
zasobow wykorzystanych do przeprowadzenia badania oraz kwestie naliczonego
i wyptaconego wynagrodzenia za badanie.

Ponadto ocenie podlega metodyka wykorzystywana przez firm¢ audytorska
do przeprowadzania badan ustawowych.

W trakcie kontroli dokonywana jest rowniez weryfikacja realizacji zalecen z poprzednie]
kontroli.

Zakres kontroli przewidzianej w rocznym planie kontroli PANA okreslony jest w art. 112
ustawy i obejmuje:

1) ocene¢ systemu wewngetrzne] kontroli jakosci w kontrolowanej firmie audytorskiej, w tym
ocen¢ polityk 1 procedur wewnetrznej kontroli jakosci tej firmy zapewniajacych
przestrzeganie przez bieglych rewidentow 1 firme audytorska:

a) majacych zastosowanie standardow badania i kontroli jakosci,

b) wymogoéw w zakresie etyki 1 niezalezno$ci okreslonych w niniejszej ustawie, zasadach
etyki zawodowej oraz art. 4 i art. 5 rozporzadzenia nr 537/2014,

¢) innych majacych zastosowanie przepiséw prawa i wynikajgcych z nich obowigzkow;

2) testy zgodnosci procedur i przeglad akt badan rocznych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych w celu zweryfikowania skuteczno$ci systemu wewnetrznej kontroli jakosci;

2L Art. 67 ust. 4 ustawy okresla, co zwieraja akta badania. Definicje pojecia ,,dokumentacja badania” zawiera
art. 68 pkt 1 ustawy. Rozporzadzenie nr 537/2014 postuguje sie pojeciem ,,zbiory dokumentacji z badania”,
ktore jest rownoznaczne z uzytym w ustawie pojeciem ,,akta badania”.
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3) w zwigzku z ustaleniami dokonanymi na podstawie pkt 1) i 2), ocen¢ zawartosci
przynajmniej ostatniego sporzadzonego, rocznego sprawozdania z przejrzystosci
zamieszczonego na stronie internetowej kontrolowanej firmy audytorskiej;

4) oceng zgodno$ci wybranej do kontroli dokumentacji badania z obowigzujacymi przepisami
prawa, wymogami standardow badania, kontroli jakosci oraz wymogami w zakresie etyki
1 niezalezno$ci;

5) oceng ilosci 1 jakos$ci zasobow osobowych, rzeczowych i1 finansowych wykorzystanych
do przeprowadzenia badania, w tym ocen¢ przestrzegania wymagan w zakresie
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, o ktorym mowa w art. 8§ pkt 2 ustawy,
na podstawie analizy wybranej dokumentacji badania w rozumieniu art. 68 pkt 1 ustawy
oraz polityk 1 procedur wewngtrznej kontroli jakosci kontrolowanej firmy audytorskiej
w tym zakresie;

6) ocen¢ zgodno$ci z przepisami prawa wynagrodzenia za badanie oraz inne ushugi,
naliczonego 1 wyplaconego kluczowemu biegtemu rewidentowi, cztonkom zespotu
wykonujacego zlecenie oraz kontrolowanej firmie audytorskiej lub innemu podmiotowi,
z ktorego ustug w trakcie badania korzystal kluczowy biegty rewident lub kontrolowana
firma audytorska, na podstawie analizy wybranych akt badan, polityk i procedur
wewnetrznej kontroli jakosci kontrolowanej firmy audytorskiej w tym zakresie;

7) ocene zgodnosci dziatalnosci kontrolowanej firmy audytorskiej z ustawa i rozporzadzeniem
nr 537/2014.

Akta badania podlegajace sprawdzeniu podczas kontroli, wybiera si¢ na podstawie analizy
ryzyka nieprawidtowego przeprowadzenia badania ustawowego.??

Podczas kontroli dokonywany jest rowniez przeglad metodyki wykorzystywanej przez firme
audytorska do przeprowadzania badan ustawowych.?

Podczas kontroli sprawdzeniu moze podlega¢ rowniez dokumentacja z wykonania ustug
atestacyjnych innych niz badanie ustawowe lub ustug pokrewnych wykonanych zgodnie z
krajowymi standardami wykonywania zawodu w celu zweryfikowania:

1) wptywu tych ustug na jako$¢ badania ustawowego lub
2) poprawnosci wykonywania tych ustug.?*

Zakres kontroli z wykonania ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe lub ustug
pokrewnych moze obejmowac oceng:

1) systemu wewngtrznej kontroli jakosci w kontrolowanej firmie audytorskiej, w tym
ocen¢ polityk 1 procedur wewnetrznej kontroli jakosci tej firmy zapewniajacych
przestrzeganie przez biegtych rewidentoéw i firme audytorska:

a) majacych zastosowanie krajowych standardow wykonywania zawodu i krajowych
standardow kontroli jakosci,

b) wymogow w zakresie etyki i niezaleznos$ci okreslonych w zasadach etyki zawodowe;,
c¢) innych majacych zastosowanie przepisOw prawa i wynikajacych z nich obowigzkows;

22 Art. 112 ust. 2 ustawy
23 Art. 112 ust. 4 ustawy
24 Art. 112 ust. 3 ustawy
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2) zgodno$ci wybranej do kontroli dokumentacji wykonanej ustugi z obowigzujgcymi

przepisami prawa, krajowymi standardami wykonywania zawodu i krajowymi

standardami kontroli jakosci oraz wymogami w zakresie etyki i niezaleznosci.?

Do dokonania oceny w powyzszym zakresie W trakcie kontroli brane sa pod uwage:
v' aktualne przepisy ustawy,

v’ przepisy rozporzadzenia nr 537/2014,

v KSKJ 2%,

v KSB?,

v KSP 2%,

v KSUA %,

25 Art. 123a ustawy.

2% Firmy audytorskie wykonujace badania lub przeglady sprawozdan finansowych JZP, sporzadzonych za okresy
konczace si¢ pomiedzy dniem 31 grudnia 2016 r., a dniem 31 grudnia 2017 r., zostaly zobowigzane
do dostosowania swojej dziatalnosci do przepisow uchwaly nr 2784/52/2015 Krajowej Rady Bieglych Rewidentow
Z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie zasad wewnetrznej kontroli jakosci w podmiocie uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych do dnia 1 stycznia 2016 r., a pozostale podmioty do dnia 1 stycznia 2017 r.

27 Firmy audytorskie wykonujace badania sprawozdan finansowych JZP zostaly zobowiazane do stosowania
uchwaty nr 2783/52/2015 Krajowej Rady Bieglych Rewidentow z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie krajowych
standardow rewizji finansowej (z p6zn. zm.) do badania sprawozdan finansowych sporzadzonych za okresy
konczace si¢ dnia 31 grudnia 2016 r. 1 pdzniej, a pozostate podmioty za okresy konczace si¢ dnia 31 grudnia 2017
r. 1 pézniej. W zalezno$ci od daty na jaka zostalo sporzadzone sprawozdanie finansowe firmy audytorskie sa
zobowigzane do stosowania odpowiednio nastepujacych uchwat KRBR: uchwata nr 2783/52/2015 KRBR z dnia
10 lutego 2015 r., uchwata nr 2039/37a/2018 KRBR z dnia 19 lutego 2018 r. w sprawie krajowych standardéw
badania (700 (Z), 701, 705 (Z), 706 (Z), 720 (Z), 260 (Z), 570 (Z)), uchwata nr 2041/37a/2018 KRBR z dnia 5
marca 2018 r. oraz uchwata nr 3430/52a/2019 KRBR z dnia 21 marca 2019 r. z p6zn. zm. Od 1 stycznia 2020 r.,
zgodnie z postanowieniami § 4.8 uchwaly nr 3430/52a/2019, stosuje si¢ wytacznie krajowe standardy badania
(KSB) w brzmieniu przyjetym przez KRBR uchwata nr 3430/52a/2019. Ww. uchwata wprowadza obowigzek
stosowania juz tylko jednej wersji KSB. Oznacza to, ze biegly rewident przeprowadzajac badanie sprawozdania
finansowego niezaleznie od tego za jaki okres zostato ono sporzadzone, powinien stosowaé najnowszg wersje
standardoéw i nie powinien stosowac juz wersji wezesniejszych. Od 1 stycznia 2020 r. do badania sprawozdania
finansowego za okresy sprawozdawcze konczace si¢ 31 grudnia 2019 r. lub pdzniej, jak réwniez za lata
wcezesniejsze, np. 2018 czy 2017 rok, zastosowanie bedzie miat ten sam jeden pakiet standardéw z uchwaly nr
3430/52a/20109.

2 W zaleznosci od daty na jakg zostato sporzadzone sprawozdanie finansowe/$rodroczne informacje finansowe,

w celu wykonania przegladu, firmy audytorskie sag zobowiazane do stosowania standardow przegladu zawartych
w ponizszych uchwatach KRBR, odpowiednio:

- uchwata nr 2783/52/2015 KRBR z dnia 10 lutego 2015 r.,

- uchwata nr 2041/37a/2018 KRBR z dnia 5 marca 2018 r.,

- uchwata nr 3436/52¢/2019 KRBR z dnia 8 kwietnia 2019 r. Od 1 stycznia 2020 r., zgodnie z postanowieniami §
3.6 uchwaty nr 3436/52¢/2019, korzystamy wylacznie z krajowych standardow przegladu (KSP) w brzmieniu
przyjetym przez KRBR uchwatlg nr 3436/52e/2019. Ww. uchwaty wprowadzaja obowiazek stosowania juz tylko
jednej wersji KSP. Oznacza to, ze biegly rewident przeprowadzajac przeglad sprawozdania finansowego lub innej
historycznej informacji finansowej niezaleznie od tego za jaki okres zostato ono sporzadzone, powinien stosowac
najnowsza wersje¢ standardow i nie powinien stosowaé juz wersji weze$niejszych. Od 1 stycznia 2020 r. do
przegladu sprawozdania finansowego za okresy sprawozdawcze koficzace si¢ 31 grudnia 2019 r. lub p6zniej, jak
réwniez za lata wczesniejsze, np. 2018 czy 2017 rok, zastosowanie bedzie miat ten sam jeden pakiet standardow
z uchwaty nr 3436/52e/2019 .

2 W zaleznosci od daty rozpoczecia ustugi atestacyjnej innej niz badanie i przeglad, firmy audytorskie sg
zobowigzane do stosowania standardow wykonywania uslug atestacyjnych innych niz badanie i przeglad,
zawartych w ponizszych uchwatach KRBR, odpowiednio:

- uchwata nr 2783/52/2015 KRBR z dnia 10 lutego 2015 r.,
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v KSUP*°
v' Kodeks etyki.

2.2 Planowanie kontroli

Zgodnie z art. 106 ustawy czestotliwo$¢ kontroli uzalezniona jest od wynikow analizy ryzyka

wystgpienia nieprawidtowosci w badaniach ustawowych, przy czym kontrola nie moze by¢

przeprowadzana rzadziej niz:

v raz na 3 lata — w przypadku firmy audytorskiej przeprowadzajacej badanie ustawowe JZP
spetniajacych kryteria duzej jednostki,

v' raz na 6 lat — w przypadku firmy audytorskiej przeprowadzajacej badanie ustawowe
pozostatych jednostek.

Zgodnie z art. 123a ustawy czgstotliwos¢ kontroli w firmach audytorskich w zakresie
dotyczacym ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe lub ustug pokrewnych, jest
uzalezniona od wynikéw analizy ryzyka wystgpienia nieprawidlowosci w wykonaniu tych
ustug.

Taka konstrukcja przepisow oznacza, ze proces planowania kontroli, tj. wyboru firm
audytorskich, ktore zostang ujgte w rocznym planie kontroli, opiera si¢ na rozpoznaniu ryzyka
wigzacego si¢ z dziatalnoscig firm audytorskich lub cyklicznosci.

Wybér firm audytorskich do kontroli jest prowadzony w oparciu 0 wykaz firm audytorskich
sporzadzany na podstawie sprawozdan przekazywanych PANA, w terminie do ostatniego dnia
lutego nastepnego roku przez firmy audytorskie 3.

Sprawozdania zawieraja w szczeg6lnosci:

v informacje, o ktérych mowa w art. 14 rozporzadzenia nr 537/2014 [wykaz zbadanych JZP
wraz z podaniem uzyskanych od nich przychodow] w przypadku badan ustawowych JZP,

v informacje o podwykonawcach wraz ze wskazaniem czynnosci, jakie wykonywali — w
przypadku badan ustawowych,

v informacje o osobach wykonujgcych ustugi w imieniu firmy audytorskiej,

v informacje o liczbie, strukturze rodzajowej, podmiotowej, terytorialnej i warto$ciowej
ushug lub przychodow.®?

Przy analizie ryzyka wigzacego si¢ z dziatalnoscig firm audytorskich, prowadzonej w oparciu

m.in. o informacje zawarte w ww. sprawozdaniach, uwzglednia si¢ m. in. takie czynniki ryzyka

jak:

v’ specyfika/rozmiar dzialalno$ci firmy audytorskiej (m.in. liczba przeprowadzonych badan
sprawozdan finansowych, charakter jednostek obje¢tych badaniami, liczba kluczowych

- uchwata nr 1153/28/2017 KRBR z dnia 4 lipca 2017 r.,

- uchwata nr 2041/37a/2018 KRBR z dnia 5 marca 2018 r.,

- uchwata nr 3436/52¢/2019 KRBR z dnia 8 kwietnia 2019 r.

30 W zaleznoéci od daty rozpoczecia uslugi pokrewnej, firmy audytorskie sa zobowigzane do stosowania
standardow wykonywania ushug pokrewnych, zawartych w ponizszych uchwatach KRBR, odpowiednio:

- uchwala nr 2041/37a/2018 KRBR z dnia 5 marca 2018 r.,

- uchwata nr 3436/52¢/2019 KRBR z dnia 8 kwietnia 2019 r.

SLArt. 51 ustawy.

32 Art. 51 ustawy.
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biegtych rewidentow i ew. zmiany w tym zakresie, forma prawna wspotpracy z biegtymi
rewidentami, powigzania w ramach sieci),

liczba badan ustawowych przeprowadzonych w JZP oraz badan podmiotéw bedacych
emitentami papierow wartosciowych wprowadzonych do alternatywnego systemu obrotu,

specyfika dziatalnosci podmiotow, na rzecz ktérych firma audytorska wykonata badania
ustawowe (sektory/branze, w ktérych jednostki prowadza dziatalnos¢ i rozmiary tych
dziatalnosci),

ustalenia poprzednich kontroli przeprowadzonych w firmie audytorskiej,

wyniki monitorowania firmy audytorskiej (procesu wewngtrznego nadzorowania
przestrzegania zasad i procedur kontroli jakosci),

informacje o natozonych na firme¢ audytorska karach,

informacje o karach natozonych na biegtych rewidentow wykonujacych ustugi w ramach
firmy audytorskiej,

informacje o rozwigzanych umowach o badanie®3,

inne dostepne informacje (np. artykuly prasowe, zasoby internetowe, informacje
pozyskane od innych organéw nadzoru, zawiadomienia skierowane do PANA).

W procesie wyboru firm audytorskich, ktore zostang ujete w rocznych planach kontroli, bierze
si¢ pod uwage czas, ktory uptynat od poprzedniej kontroli celem wypelnienia obowigzku
cyklicznego poddawania kontroli firm audytorskich:

v

v

w przypadku przeprowadzania badan ustawowych JZP speliajacych kryteria duzej
jednostki — nie rzadziej niz raz na 3 lata,

w przypadku przeprowadzania badan ustawowych pozostatych jednostek — nie rzadziej niz
raz na 6 lat.

Ze wzgledu na fakt, ze do kontroli akt badania o wysokim stopniu specjalizacji konieczne sg
wyodrebnione zespoty kontrolerskie tworzone sg 4 plany kontroli:

1. Plan kontroli ,,Banki” obejmujacy badania bankéw, w tym bankow spotdzielczych i
SKOK-ow;

2. Plan kontroli ,,Ubezpieczenia” obejmujacy badania zaktadow ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji;

3. Plan kontroli ,,Fundusze inwestycyjne” obejmujacy badania podmiotéw dziatajacych na
podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi

4. Plan kontroli ,,Podstawowy” obejmujacy wszystkie typy badan.

Roczne plany kontroli, przygotowane w oparciu o powyzej opisane zalozenia, sg ustalane
uchwata Rady Agencji i publikowane na stronie internetowej PANA 3*

33 Obowigzek informowania PANA o rozwigzaniu umowy wynika z art. 66 ust. 9 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy KRBR bedzie informowa¢ PANA o realizacji tego obowigzku w rocznym
sprawozdaniu przekazywanym Agencji corocznie do 31 marca.

34 Art. 111 ust. 2c ustawy.
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2.3 Harmonogram realizacji kontroli
Z uwagi na:

v’ przedstawione w pkt 2.2. terminy przekazywania sprawozdan przez firmy audytorskie oraz
publikacji przez PANA wykazu firm audytorskich przeprowadzajgcych badania ustawowe
w JZP¥,

v’ coroczne przygotowywanie przez PANA ankiety IFIAR®, w ktorej prezentowane sg
ustalenia kontroli przeprowadzonych od 1 lipca roku N do 30 czerwca roku N+1,

proces realizacji kontroli (,,cykl kontroli”) b¢dzie si¢ odbywat corocznie zgodnie z ponizszym
harmonogramem:

sprawozdania firm audytorskich: luty roku N (np. 2023 r.)

wykaz firm audytorskich: 31 marca roku N (np. 2023 r.)
ustalenie rocznych planéw kontroli N/N+1: maj roku N (np. 2023 r.)

publikacja rocznych planéw kontroli N/N_1: do konca czerwca roku N (np. 2023 1.)

przeprowadzanie kontroli: 1 lipca roku N (np. 2023 r.) — 30 czerwca roku N+1
(np. 2024 r.)

Przyjecie powyzszego ,,cyklu kontroli” zapewni mozliwos$¢ planowania kontroli w oparciu
0 najaktualniejsze informacje o badaniach oraz szybkiego objecia kontrola ,,najswiezszych”
badan, co daje mozliwo$¢ odniesienia wynikodw kontroli do najaktualniej obowigzujacego
w firmie audytorskiej systemu wewnetrznej kontroli jakosci.

Ponadto zbieznos¢ ,,cyklu kontroli” z terminami, za jakie sporzadzana jest ankieta IFIAR,
przyczyni si¢ do sprawnego jej przygotowywania.

35 Art. 91 ustawy
3% PANA jest cztonkiem IFIAR i przygotowuje wklad (w postaci corocznej ankiety) stuzacy przygotowywaniu
przez IFIAR corocznego Przeglgdu Wynikow kontroli firm audytorskich.
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Rozdziat 3: Proces kontroli planowych

3.1 Formy kontroli planowych

Zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy, kontrole planowe, sg prowadzone w sposob zdalny przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 344 ze zm.).

Kontrola planowa moze by¢ prowadzona w siedzibie:

1) Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego,

2) kontrolowanej firmy audytorskiej lub miejscu wykonywania przez nig dziatalnosci
- jedynie w sytuacji, w ktorej moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli.

W przypadku, gdy w trakcie przeprowadzania kontroli w sposob zdalny nie jest mozliwe
przeprowadzenie danej czynno$ci przy uzyciu $rodkdw komunikacji elektronicznej w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $§wiadczeniu ustug droga elektroniczna,
czynno$¢ t¢ przeprowadza si¢ w siedzibie kontrolowanej firmy audytorskiej lub miejscu
wykonywania przez nig dzialalnosci. W takim przypadku dotychczas przeprowadzone w
trakcie kontroli czynnosci oraz dokonane w jej trakcie ustalenia pozostaja w mocy. Wowczas
osoba kontrolujaca informuje kontrolowang firme audytorska, przy uzyciu $rodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, o braku mozliwos$ci przeprowadzenia danej czynnoS$ci
przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej i terminie przeprowadzenia tej czynnosci w
siedzibie firmy audytorskiej lub miejscu wykonywania przez nig dziatalnos$ci.

3.2. Obowigzki firmy audytorskiej w zwigzku z kontrola zdalna

W zwigzku z przeprowadzaniem kontroli zdalnej, kontrolowana firma audytorska:

1) stosuje srodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, umozliwiajagce wykonywanie czynnosci
kontrolnych, w tym przekazywanie obrazu i dzwigku w czasie rzeczywistym;

2) wyjasnienia, oswiadczenia i dokumenty kierowane do Agencji sktada w formie pisemne;j
przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18
lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, przy czym w takim przypadku dowodem
doreczenia jest potwierdzenie transmisji danych.

Firma audytorska wskazuje inny adres poczty elektronicznej przeznaczony do dorgczen
dokumentow zwigzanych z prowadzong kontrola, jesli uznaje, ze dorgczenia majg byc¢
dokonywany adres poczty elektronicznej inny niz ten, o ktérym mowa w art. 57 ust. 2 pkt 12
ustawy; adresem elektronicznym, na ktéry beda dokonywane doreczenia moze by¢ réwniez
adres elektroniczny pelnomocnika. W takim przypadku adres wskazuje firma audytorska badz
ustanowiony petnomocnik.

3.3. Doreczenia pism w zwiazku z kontrola zdalna

Zgodnie zart. 115b ust. 2 ustawy dorgczenia pism do firmy audytorskiej w zakresie
wynikajacym z art. 115b ust. 1 ustawy beda wykonywane na adres poczty elektronicznej, 0
ktorym mowa w art. 57 ust. 2 pkt 12 ustawy. Dotyczy to rowniez sytuacji, w ktorej
kontrolowana firma audytorska ustanowi pelnomocnika (-6w), chyba ze firma audytorska badz
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ustanowiony petnomocnik wskaze w imieniu firmy audytorskiej inny adres poczty
elektronicznej przeznaczony do dorgczen dokumentéw zwigzanych z prowadzong kontrola.
Oswiadczenie podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym, zgodnie z zasadami reprezentacji firmy audytorskiej, powinny by¢
przekazywane na adres: kontrolaXXXX@pana.gov.pl.

W przypadku, gdy czynno$ci kontrolne przeprowadzane beda w siedzibie: 1) Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego badz 2) kontrolowanej firmy audytorskiej lub miejscu wykonywania
przez nig dziatalnosci (dalej jako ,.kontrola stacjonarna’), dor¢czenia moga by¢ dokonywane
rowniez w tradycyjny sposob, to jest badz za posrednictwem operatora pocztowego W
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe badZz osobiscie przez
kontrolera (dalej jako ,,dorgczenia tradycyjnie®).

W zwiazku z przeprowadzang kontrolg, pisma dorgczane s3 w nastgpujacy sposob:

1) wezwanie o dostarczenie okreslonych dokumentow, ktore stuza przygotowaniu kontroli
(111 ust. 3 u.b.r.) — doreczenie tradycyjne;

2) zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli, o ktorym mowa w art. 48 ust. 2u.PP —
dorgczenie przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (dalej jako
,dorgczenie przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej”);

3) imienne upowaznienie udzielone osobie kontrolujacej przez Agencje do
przeprowadzenia kontroli — dorgczenie przy uzyciu S$rodkéw komunikacji
elektronicznej (kontrola zdalna) badz dorgczenie tradycyjnie (kontrola stacjonarna, jesli
na tym etapie zostata podjeta decyzja o kontroli stacjonarnej);

4) dorgczenia pism w trakcie przeprowadzanych czynnosci kontrolnych — doreczenia przy
uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej (kontrola zdalna lub stacjonarna) lub
doreczenie tradycyjne, w zalezno$ci od tego czy jest potrzeba wykonywania czynnos$ci
kontrolnych zdalnie lub elektronicznie;

5) zawiadomienie o zakonczeniu kontroli — dorgczenie przy uzyciu srodkow komunikacji
elektronicznej badz doreczenie tradycyjne, jesli przeprowadzenie czynno$ci
kontrolnych miato miejsce stacjonarnie i czasowo zbiega si¢ z zakonczeniem kontroli;

6) protokot kontroli — dorgczenie przy uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej;

7) informacja o sposobie rozpatrzenia zastrzezen, o ktorej mowa w art. 120 ust. 2 u.b.r. —
doreczenie przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej;

8) zalecenia, o ktorych mowa w art. 121 ust. 1 pkt 1 u.b.r. — dorgczenie przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej;

9) raport z kontroli, o ktéorym mowa w art. 122 u.b.r. — dor¢czenie przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej.

3.4. Stosowanie przepiséow ustawy PP

Ustawa PP wprowadza zasadg, ze kontrola dziatalnoSci gospodarczej przedsigbiorcow
przeprowadzana jest na zasadach okreslonych w rozdziale 5 tej ustawy. Dopiero w zakresie
nieuregulowanym w tym rozdziale stosuje si¢ odrgbne przepisy, normujace postepowanie
kontrolne prowadzone przez poszczegdlne organy kontroli’’.

7 Art. 45 ustawy PP.
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Unormowania zawarte w rozdziale 5 ustawy PP oznaczaja, ze przepisy te dotycza kontroli
w $cistym rozumieniu tego pojecia, a wiec tych czynnosci organéw kontroli, ktére prowadzone
sg u przedsigbiorcy w jego siedzibie.

Od kontroli lub poszczegolnych czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w tym rozdziale,
nalezy odr6zni¢ analiz¢ dokumentéw, danych i informacji zebranych w czasie kontroli, ktore
dokonywane sg juz w siedzibie organu kontroli.

W przypadku kontroli PANA, przez kontrole w $cistym rozumieniu tego pojecia, nalezy
rozumie¢ czynnos$ci kontrolne w firmie audytorskie;.

Zakaz rownoczesnych kontroli i czas trwania kontroli

Ustawa PP*® formutuje zakaz réwnoczesnych kontroli réznych organéw administracji.
Reguluje ponadto czas trwania kontroli**. Maksymalny czas kontroli jest zréznicowany —
zalezy od wielko$ci kontrolowanego przedsiebiorcy.

Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku
kalendarzowym nie moze przekraczac¢*:

v" w odniesieniu do mikroprzedsigbiorcow - 12 dni roboczych,

v" w odniesieniu do matych przedsiebiorcow - 18 dni roboczych,

v" w odniesieniu do $rednich przedsiebiorcéw - 24 dni roboczych,

v" w odniesieniu do pozostatych przedsi¢biorcow - 48 dni roboczych.

Przedluzenie czasu trwania kontroli jest mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych od organu
kontroli 1 wymaga uzasadnienia na piSmie. Uzasadnienie dorgcza si¢ przedsigbiorcy.
Przedtuzenie czasu trwania kontroli nie moze narusza¢ terminéw wskazanych powyze;j.

Jezeli wyniki kontroli wykazaly razace naruszenie przepisOw prawa przez przedsigbiorce,
mozna przeprowadzi¢ powtorng kontrolg w tym samym zakresie przedmiotowym w danym
roku kalendarzowym, a czas jej trwania nie moze przekracza¢ 7 dni. Czasu trwania powtornej
kontroli nie wlicza si¢ do czasu, o ktérym mowa powyzej. Odstepstwo od tego zapisu zostato
przewidziane w art. 115b ust. 6 ustawy (brak mozliwosci przeprowadzenia danej czynnosci
przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej). Zgodnie z art. 115b ust. 7 ustawy czasu
przerwy pomigdzy poinformowaniem firmy audytorskiej o braku mozliwos$ci przeprowadzenia
danej czynno$ci przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej a prowadzeniem danej
czynno$ci w siedzibie firmy audytorskiej lub miejscu wykonywania przez nig dziatalnosci nie
wlicza si¢ do czasu kontroli. Przerwa nie moze by¢ jednak dluzsza niz 5 dni roboczych.

Jezeli dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcy jest juz objeta kontrolg innego organu, organ
kontroli odstapi od podjecia czynnosci kontrolnych oraz moze ustali¢ z przedsigbiorcg inny
termin przeprowadzenia kontroli.**

38 Art. 54 ustawy PP.

39 Art. 55 ustawy PP.

40 Ustawa PP przewiduje przypadki, w ktorych ograniczen czasu kontroli nie stosuje sig, jednakze wyjatki te
nie dotycza kontroli PANA.

4L Art. 54 ust. 5 ustawy PP.
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Organ kontroli nie przeprowadza kontroli, w przypadku gdy ma ona dotyczy¢ przedmiotu
kontroli objetego uprzednio zakonczong kontrolg przeprowadzong przez ten sam organ,
za wyjatkiem nastepujacych sytuacji®?:

v" kontrola ma dotyczy¢ okresu nieobjetego uprzednio zakonczong kontrolg;

v' ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci, stwierdzenia wygasnigcia, uchylenia lub zmiany decyzji
ostatecznej lub wznowienia postgpowania w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng,

v' ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania w zwigzku
z uchyleniem lub stwierdzeniem niewaznosci decyzji przez sad administracyjny;

v" ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania w celu sprawdzenia
wykonania zalecen pokontrolnych organu lub wykonania decyzji lub postanowien
nakazujacych usunigcie naruszen prawa, w zwigzku z przeprowadzong kontrola;

v organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie, ze uprzednio zakonczona kontrola
zostata przeprowadzona z naruszeniem prawa majacym wpltyw na wynik kontroli lub
dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty
si¢ falszywe lub protokot kontroli zostal sporzadzony w wyniku przestepstwa;

v po sporzadzeniu protokotu kontroli z poprzedniej kontroli wyszly na jaw istotne dla sprawy
nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody nieznane organowi administracji w chwili
przeprowadzenia kontroli.

Ksigzika kontroli®

Przedsigbiorca prowadzi i przechowuje w swojej siedzibie ksigzke kontroli oraz upowaznienia
1 protokoty kontroli.

Ksigzka kontroli powinna zawiera¢ wpisy obejmujace:
1) oznaczenie organu kontroli;

2) o0znaczenie upowaznienia do kontroli;

3) zakres przedmiotowy przeprowadzonej kontroli;
4) daty podjecia i zakonczenia kontroli.

Przedsigbiorca prowadzi ksigzke kontroli w postaci:
1) papierowej, w tym roéwniez w formie zbioru dokumentow, lub
2) elektronicznej.

Domniemywa si¢, ze dane zawarte w ksigzce kontroli prowadzonej w postaci elektronicznej
znajduja potwierdzenie w dokumentach przechowywanych przez przedsigbiorceg.

Wpisow w ksigzce kontroli prowadzonej w postaci:
1) papierowej — dokonuje kontrolujacy;
2) elektronicznej — dokonuje przedsiebiorca.

W przypadku wszczgcia kontroli, przedsigbiorca jest obowigzany niezwlocznie okazaé
kontrolujagcemu ksigzke kontroli. Okazanie ksigzki kontroli prowadzonej w postaci
elektronicznej nastepuje przez zapewnienie dostepu przy uzyciu urzadzenia pozwalajacego
na zapoznanie si¢ z jej trescig albo wykonanie wydrukow z systemu informatycznego,

42 Art. 58 ustawy PP.
43 Art. 57 ustawy PP.
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w ktorym prowadzona jest ksigzka kontroli, poswiadczonych przez przedsigbiorce za zgodnos¢
z wpisem w ksigzce kontroli.

Przedsigbiorca nie okazuje ksigzki kontroli, jezeli jej okazanie jest niemozliwe ze wzgledu
na udostgpnienie jej innemu organowi kontroli. W takim przypadku przedsigbiorca okazuje
ksigzke kontroli w siedzibie organu kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia zwrotu tej
ksigzki przez inny organ kontroli.

Fakt, iz przedsigbiorca nie posiada ksigzki kontroli nie bedzie skutkowal brakiem mozliwosci
przeprowadzenia kontroli. Moze jednak utrudni¢ korzystanie przez przedsigbiorce zZ uprawnien
jakie daje art. 55 ust. 1 ustawy PP (ograniczenia czasu kontroli).

Sprzeciw*4

Sprzeciw kontrolowanego wobec niektorych czynnosci organu kontroli jest forma ochrony

prawnej kontrolowanego. Moze on dotyczy¢ np.

1) braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli,

2) podjecia kontroli bez okazania legitymacji stuzbowej i upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli,

3) niepoinformowania kontrolowanego o jego prawach i obowigzkach w trakcie kontroli,

4) wykonywania kontroli podczas nieobecno$ci kontrolowanego lub 0soby przez niego
upowaznionej,

5) podejmowania i prowadzenia rownocze$nie wigcej niz jednej kontroli u tego samego
przedsigbiorcy,

6) przekroczenia dopuszczalnego czasu trwania kontroli,

7) podejmowania i prowadzenia kontroli bez ograniczen czasowych w przypadkach innych niz
wymienione w art. 55 ust. 2 ustawy PP.

Sprzeciw wnosi si¢:

- na pismie do organu kontroli, 0 czym zawiadamia si¢ rOwniez na piSmie kontrolujacego
(pracownika organu kontroli),

- w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczgcia kontroli przez organ kontroli lub wystgpienia
przestanki do wniesienia sprzeciwu.

Przedsigbiorca musi uzasadni¢ wniesienie sprzeciwu.

Whiesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie:

1) czynnosci kontrolnych przez organ kontroli, ktoérego czynno$ci sprzeciw dotyczy —
z chwila dorgczenia kontrolujagcemu zawiadomienia o wniesieniu sprzeciwu;

2) biegu czasu trwania kontroli — od dnia wniesienia sprzeciwu do dnia zakonczenia
postepowania wywolanego jego wniesieniem.

W przypadku wniesienia sprzeciwu organ kontroli moze, w drodze postanowienia, dokonac
zabezpieczenia dowodow majacych zwigzek z przedmiotem i zakresem kontroli, na czas
rozpatrzenia sprzeciwu. Zabezpieczeniu podlegaja dokumenty, informacje, probki wyrobow
oraz inne nosniki informacji, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ dowod w toku kontroli.

Organ kontroli ma 3 dni robocze (od dnia otrzymania sprzeciwu) na rozpatrzenie sprzeciwu,
tj. wydanie postanowienia o:

- odstgpieniu od czynnosci kontrolnych lub

- kontynuowaniu czynnosci kontrolnych.

4 Art. 59 ustawy PP.
20/50



Polityki i Procedury zarzqdzania systemem kontroli i przeprowadzania kontroli PANA
wersja 5

Na postanowienie nie stuzy zazalenie, jednakze Strona niezadowolona z postanowienia moze,
w terminie trzech dni od dnia dorgczenia postanowienia, zwroci¢ si¢ do Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy albo w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia postanowienia, wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie skarge na postanowienie. Skarge takg wnosi si¢ za posrednictwem Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego.

Od skargi nalezy uisci¢ wpis w kwocie 200 zt, ptatny gotowka w kasie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie lub na rachunek bankowy tego Sadu wskazany w
publikatorze teleinformatycznym - Biuletynie Informacji Publicznej
(http://bip.warszawa.wsa.gov.pl). Strona moze ubiegaé si¢ o przyznanie prawa pomocy,
polegajacego na zwolnieniu z kosztéw sadowych oraz ustanowieniu adwokata lub radcy
prawnego. Szczegotowe zasady dotyczace przyznawania prawa pomocy okreslajg art. 243-262
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.
U. z 2023 r. poz. 259).

W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy Strona moze
zrzec si¢ prawa do zwrocenia si¢ do Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego z wnioskiem o
ponowne rozpatrzenie sprawy. Z dniem dorgczenia Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy,
postanowienie staje si¢ ostateczne i prawomocne.

Do postgpowan, o ktérych mowa w art. 59 ust. 6 [wydania postanowienia dotyczacego
dokonania zabezpieczenia dowodoéw majacych zwiazek z przedmiotem i zakresem kontroli, na
czas rozpatrzenia sprzeciwu — jezeli takiego zabezpieczenia organ kontroli dokonat
w przypadku wniesienia sprzeciwu], art. 59 ust. 7 [wydania postanowienia w sprawie
rozpatrzenia sprzeciwu] ustawy PP, w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ przepisy KPA.

Dalsze szczegoltowe zagadnienia dotyczgce przeprowadzania kontroli, wynikajgce 7 ustawy
PP, zostaly opisane w kolejnych punktach niniejszego dokumentu.

3.5 Przygotowanie kontroli

Dla kazdej FA zakladane sg foldery i skrzynki do gromadzenia dokumentow w czasie kontroli:
- folder FAXXXX — folder na potrzeby przekazania przez FA informacji i dokumentow (gdzie
XXXX oznacza numer FA na liScie firm audytorskich, w przypadku numerdéw krotszych znaki
uzupehniane sg znakiem ,,0” z przodu numeru FA) na dyskach dostgpnych dla FA oraz IT

- folder FKXXXX — folder na potrzeby prowadzenia dokumentacji kontroli dostgpny dla
Departamentu Kontroli

- skrzynka mailowa w formacie kontrolaXXXX@pana.gov.pl.

Foldery kontroli poszczegdlnych FA majg stalg strukture. Na pierwszym poziomie
wskazywany jest rok planu kontroli (np. 2022) wraz z dopetniajacym oznaczeniem planu
kontroli lub typu kontroli. Na kolejnych poziomach ustala si¢ struktur¢ zgodng z fazami
kontroli:

1.dok_otrz_przed_kontrola

2.dok_form_ze strony PANA

3.planowanie

4.dok_otrz_od FA w_czasie_kontr

5.nagrania

6.korespondencja mailowa z FA

7.protokol raport

8.dokumentacja tworzona przez kontrolerow
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Na etapie przygotowania do kontroli gromadzone i analizowane sg informacje dotyczace
kontrolowanej firmy audytorskiej, w szczegolnosci wynikajace z:

v’ rocznego sprawozdania firmy audytorskiej,

v’ ostatniego opublikowanego sprawozdania z przejrzystosci (W odniesieniu do ustawowych
badan JZP),

v listy firm audytorskich / rejestru biegtych rewidentow,

v ustalen poprzednich kontroli i podjetych dziatan pokontrolnych (zalecenia, postepowania
dyscyplinarne, postepowania administracyjne w przedmiocie natozenia kary),

v innych dostepnych informacji na temat firmy audytorskiej (KRS, CEIDG, strona
internetowa firmy audytorskiej, zasoby internetowe, artykuty prasowe, informacje od innych
organow nadzoru itp.).

Celem zebrania informacji niezbednych do przygotowania kontroli w zakresie badan
ustawowych do firm audytorskich ujetych w planie kontroli PANA Kkieruje, w trybie art. 111
ust. 3 ustawy, pismo o informacje niezb¢dne do zaplanowania i przeprowadzenia kontroli, w
tym w szczegdlnosci o informacje dotyczace:

1) dziatalno$ci firmy audytorskiej,
2) systemu wewngtrznej kontroli jakosci,
3) badan ustawowych przeprowadzonych przez firme¢ audytorska,

4) sprawozdan finansowych JZP, skonsolidowanych sprawozdan finansowych tych jednostek
oraz sprawozdan finansowych podmiotow wchodzacych w sklad grupy kapitatowej JZP,

Wzér pisma, zawierajacy przyktadows liste informacji/dokumentéw, o ktore mozna wystapié
do firmy audytorskiej, zostat ujety w Zataczniku 1 PISMO DO FIRMY AUDYTORSKIEJ.

Kazde wysytane pismo do FA jest rejestrowane w systemie EZD pod kolejnym numerem
sprawy zgodnie z instrukcja kancelaryjng. Pisma sg umieszczane rowniez w folderze
,,2.dok_form_ze strony PANA”.

FA moze przesta¢ dokumenty tak w formie elektronicznej, chyba ze przestanie dokumentéw w
formie papierowej prowadzitoby do usprawnienia kontroli. W przypadku przestania w formie
papierowej dokumentacja jest skanowana przez sekretariat i przekazywana w wersji papierowej
do DK oraz w wersji elektronicznej przez EZD do Dyrektora DK. Dyrektor DK dekretuje i
przekazuje do skopiowana do odpowiedniego folderu kontroli.

Przestane przez FA informacje 1 dokumenty sa dekodowane 1 rozpakowywane przez IT oraz sg
kopiowane do folderow kontroli o nazwach FKXXX do folderu ,,1.dok_otrz_przed_kontrola™.

DK prowadzi rejestr wysytek oznaczajac dla kazdej FA datg pisma, dat¢ wplywu dokumentow,

mail wskazany do kontroli.

3.6. Przydziat personelu do kontroli

Osoby wykonujace kontrole (kontrolerzy, eksperci branzowi, eksperci zatrudnieni na umowy
cywilnoprawne) przydzielane sa do poszczegolnych kontroli na podstawie:
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a) Informacji o niezaleznosci
b) Dostepnosci czasowe;.

Przydzielenie osoby do kontroli odnotowywane jest w rejestrze kontroli prowadzonym w
module kontroli. Osoby przydzielone do kontroli podpisujg o$wiadczenia o niezaleznosci
(Zatacznik 4 OSWIADCZENIE O NIEZALEZNOSCI). Podpis moze byé zlozony
elektronicznie  podpisem  kwalifikowanym. W przypadku podpisania podpisem
kwalifikowanym o$wiadczenie jest archiwizowane w folderze
,,2.dok_form_ze strony PANA”.

Do kazdej kontroli przypisywany jest dyrektor lub zast¢pca dyrektora jako osoba nadzorujaca.
Wybor dyrektora lub zastepcy wykonywany jest losowo.

Osoba nadzorujaca wskazuje kontrolera jako$ci z grona starszych kontrolerow.

PANA prowadzi wewnetrzny rejestr kontroli. Rejestr prowadzony jest w podziale na kontrole
planowe, tematyczne i dorazne. Na podstawie rejestru upowaznieniu zostaje nadany kolejny
numer (tozsamy z numerem kontroli).

Zakres informacyjny rejestru zawiera Zatgcznik 7 REJESTR KONTROLI. Rejestr prowadzony
jest w systemie Kontrola.

Osoby przydzielone do kontroli przygotowujag si¢ do rozpoczecia kontroli zapoznajac si¢ z
informacjami dostgpnymi w PANA. Dziatania podejmowane na etapie przygotowania kontroli
prowadza do rozpoznania ryzyk wigzacych si¢ z dzialalnoscia kontrolowanej firmy
audytorskiej, bieglymi rewidentami wykonujacymi czynnosci rewizji finansowej w jej imieniu
oraz wykonanymi badaniami ustawowymi.

Na podstawie informacji zgromadzonych na etapie przygotowania kontroli, uzupetnionych
podczas spotkania wprowadzajagcego, nastepuje okreslenie ryzyk na poziomie firmy,
co determinuje wybor elementéw systemu kontroli jakosci do kontroli, dokumentacji badania
podlegajacych sprawdzeniu podczas kontroli oraz obszaréw dokumentacji badania do kontroli.

Podczas przygotowania kontroli sporzadzany jest arkusz wedlug wzoru okreslonego
w Zalgczniku 2 PRZYGOTOWANIE KONTROLI. Arkusz moze by¢ sporzadzony w formie
elektronicznej podpisanej podpisami kwalifikowanymi i zarchiwizowany w folderze
,»3.planowanie”.

Informacje zawarte w tym arkuszu podlegaja potwierdzeniu / uzupetnieniu na podstawie
informacji uzyskanych podczas spotkania wprowadzajgcego. Podpisanie arkusza nastepuje po
ustaleniu doboru proby akt do kontroli.

Przed rozpoczeciem kontroli mozliwe jest wstepne ustalenie przez osoby kontrolujace terminu
przeprowadzenia kontroli, np. poprzez nawigzanie telefonicznego badz e-mailowego kontaktu
z firma audytorska. Informacja o tym terminie moze by¢ wzigta pod uwage dla ustalenia
terminu dokonania zawiadomienia firmy audytorskiej o zamiarze wszczgcia kontroli.

3.7 Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli

Przepis art. 48 ust. 1 ustawy PP naklada obowigzek zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli.

Kontrola moze by¢ wszczeta nie wezesniej niz po uptywie 7 dni 1 nie pdzniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia.
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Na wniosek firmy audytorskiej kontrola moze by¢ wszczgta przed uptywem 7 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia.

W przypadku przekroczenia terminu 30 dni organ musi wysta¢ zawiadomienie ponownie.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zawiera:

1) oznaczenie organu;

2) date 1 miejsce wystawienia;

3) o0znaczenie przedsigbiorcy;

4) wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli;

5) imi¢, nazwisko oraz podpis 0soby upowaznionej do zawiadomienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkc;ji.

Wzér zawiadomienia stanowi Zatacznik 3 ZAWIADOMIENIE O ZAMIARZE WSZCZECIA
KONTROLI

Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli wpisywane sa do REJESTRU KONTROLI.

Zawiadomienia wpisywane s3 do systemu EZD (wraz z wystanymi e-mailami jesli
korespondencja byla prowadzona elektronicznie) oraz kopiowane do folderu
,,2.dok_form_ze strony PANA”.

Doreczenia

Kwestie dorgczen regulujg przepisy art. 39-49b KPA, z ktérych wynika w szczegolnosci,
ze pisma dorgcza si¢ za pokwitowaniem przez operatora pocztowego, przez pracownikow
organu lub przez inne upowaznione osoby lub organy. Dorgczanie pism mozliwe jest rowniez
za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej®.

Pisma dorgcza sig:
- kontrolowanej firmie audytorskiej — gdy dziata samodzielnie,
- pelnomocnikowi — w przypadku ustanowienia takiego pelnomocnika.

Odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty
dorgczenia. Jezeli odbierajacy pismo uchyla si¢ od potwierdzenia dorgczenia lub nie moze tego
uczyni¢, doreczajacy sam stwierdza dat¢ dorgczenia oraz wskazuje osobe, ktora odebrata pismo
1 przyczyne braku jej podpisu.

Jezeli adresat odmawia przyjecia pisma przestanego mu przez operatora pocztowego lub inny
organ albo w inny sposob, pismo zwraca si¢ nadawcy z adnotacja o odmowie jego przyjecia
I datg odmowy. Pismo wraz z adnotacjg wiacza si¢ do akt sprawy. W takich przypadkach uznaje
si¢, ze pismo doreczone zostato w dniu odmowy jego przyjecia przez adresata.

Terminy

Poniewaz zaro6wno ustawa PP, jak i ustawa przewidujg terminy na wykonanie okre$lonych
czynno$ci, nalezy zwrdci¢ uwagg na nastgpujace reguly wynikajace z art. 57-60 KPA:

v’ jezeli poczatkiem terminu okre$lonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego
terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie nastapilo; uptyw ostatniego
Z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu;

45 W rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug droga elektroniczng (t.j. Dz.U. z
2019 r. poz. 123); po spetnieniu dodatkowych warunkéw.
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v’ terminy okres$lone w tygodniach konczg si¢ z uplywem tego dnia w ostatnim tygodniu, ktory
nazwa odpowiada poczatkowemu dniowi terminu;

v’ terminy okre$lone w miesigcach koncza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim miesigcu, ktory
odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie
byto - w ostatnim dniu tego miesiaca;

v’ terminy okre$lone w latach koncza si¢ z uplywem tego dnia w ostatnim roku, ktéry
odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim roku nie byto -
w dniu poprzedzajacym bezposrednio ten dzien;

v  jezeli koniec terminu do wykonania czynnos$ci przypada na dzieh uznany ustawowo
zawolny od pracy lub na sobote, termin uplywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem
wolnym od pracy ani sobota.

Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato nadane w polskiej
placowce pocztowej operatora Wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe (tj. Dz. U. z 2020 poz. 1041) albo placowce pocztowej operatora
swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.

Termin moze by¢ przywrocony na prosbe zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni,
ze uchybienie terminu nastgpito bez jego winy. Prosbe o przywrdcenie terminu nalezy wnie$¢
w ciggu siedmiu dni od dnia ustania przyczyny uchybienia terminu. Jednocze$nie
Z wniesieniem prosby nalezy dopetni¢ czynnosci, dla ktorej okreSlony byt termin.
O przywroceniu terminu postanawia wlasciwy w sprawie organ. Od postanowienia 0 odmowie
przywrocenia terminu shuzy zazalenie.

3.8 Oswiadczenie o ,,niezaleznosci”

Proces kontroli PANA powinien by¢ bezstronny. Wybor osob bioracych udziat w kontrolach
dokonywany jest zgodnie z zasada zagwarantowania niezaleznosci od kontrolowanej firmy
audytorskiej / biegtego rewidenta.

Majac na uwadze brzmienie art. 26 ust. 5 akapit pierwszy lit. ¢ i d rozporzadzenia nr 537/2014:

v" dana osoba nie moze petni¢ funkcji osoby kontrolujacej w ramach kontroli przeprowadzanej
u biegtego rewidenta lub firmy audytorskie; przed uplywem przynajmniej trzech lat
od momentu, gdy przestata by¢ ona partnerem lub pracownikiem tego biegltego rewidenta
lub tej firmy audytorskiej lub przestala by¢ ona w inny sposob powigzana z tym bieglym
rewidentem lub tg firmg audytorska,

v osoby kontrolujgce skladajg o$wiadczenie o braku konfliktu interesow migdzy nimi a
bieglym rewidentem i firmg audytorska, ktére majg zosta¢ poddane kontroli.

Osoba kontrolujaca podlega wytaczeniu w szczego6lnos$ci od udziatu w kontroli:

1) jesli pozostaje z kontrolowang firma audytorskg w takim stosunku prawnym, ze wynik
kontroli moze mie¢ wptyw na jej prawa lub obowiazki,

2) swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia, osoby zwigzanej z nig
z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli, przy czym powody wylaczenia osoby
kontrolujacej od udziatu w kontroli trwajg takze po ustaniu matzenstwa, przysposobienia,
opieki lub kurateli,

25/50



Polityki i Procedury zarzqdzania systemem kontroli i przeprowadzania kontroli PANA
wersja 5

3) w przypadku stwierdzenia innych przyczyn, ktore mogtyby wywota¢ watpliwosci co do jej
bezstronnosci.*®

Po wyznaczeniu zespotow do przeprowadzenia poszczegolnych kontroli (przed przystapieniem
do przygotowania kontroli) osoby kontrolujace, sktadajg oswiadczenie w zakresie spetnienia
warunkow, o ktorych mowa w art. 26 ust. 5 akapit pierwszy lit. ¢ i d rozporzadzenia nr
537/2014%.

Przed wszczgciem poszczegdlnych kontroli osoby kontrolujgce ponownie potwierdzajg
spelnianie warunkow, o ktorych mowa w art. 26 ust. 5 akapit pierwszy lit. ¢ i d rozporzadzenia
nr 537/2014.

Oswiadczenie sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego
o$wiadczenia 1 zawiera klauzulg: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia.”.

W przypadku, gdy po podpisaniu o§wiadczenia wystgpig okolicznosci, ktore moga mie¢ wptyw
na utrate niezaleznosci osoby kontrolujace sa zobowigzane si¢ do niezwlocznego
poinformowania bezposredniego przetozonego 0 tym fakcie.

Wzbr o$wiadczenia stanowi Zatacznik 4 OSWIADCZENIE O NIEZALEZNOSCI.

Oswiadczenia moga by¢ podpisane podpisem kwalifikowanym i zarchiwizowane w folderze
,,2.dok_form_ze strony PANA”.

3.9 Wszczecie kontroli

Wszczecie kontroli*® nastepuje z dniem doreczenia kontrolowanej firmie audytorskiej
imiennego upowaznienia udzielonego osobie kontrolujacej przez PANA oraz okazania
dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ osoby kontrolujacej — funkcje takiego dokumentu
moze spetniac legitymacja stuzbowa lub dowod osobisty.

Upowaznienie zawiera:

1) wskazanie podstawy prawnej przeprowadzenia kontroli;

2) oznaczenie organu przeprowadzajacego kontrole;

3) date i oznaczenie miejsca wystawienia upowaznienia;

4) 1imi¢ 1 nazwisko osoby kontrolujacej oraz numer dokumentu potwierdzajacego jej
tozsamo$¢ lub legitymacji stuzbowe;;

5) wskazanie kontrolowanej firmy audytorskie;j;

6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

7) wskazanie daty wszczgcia 1 przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

8) podpis osoby upowaznionej do wystawienia upowaznienia z podaniem zajmowanego
stanowiska lub funkcji;

9) pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanej firmy audytorskiej, w tym pouczenie o
przyshugujacym prawie zgloszenia zastrzezen do protokotu.

Zmiana zakresu przedmiotowego kontroli oraz osoby kontrolujacej; wymaga wystawienia
nowego upowaznienia.

Wz6r upowaznienia stanowi Zatacznik 5 UPOWAZNIENIE.

Upowaznienie jest podpisywane podpisem kwalifikowanym osoby upowaznionej do
wystawienia upowaznienia.

4 Art. 115 ustawy i odpowiednio przepisy Rozdziatu 5 w Dziale I KPA.
47 Art. 106 ust. 4, art. 123a ust. 6 oraz art. 124 ust. 4 ustawy.
48 Art. 113 ustawy.
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Upowaznienie ewidencjonowane jest w systemie EZD (wraz z potwierdzeniem wystania) oraz
archiwizowane w folderze ,,2.dok_form_ze strony PANA”.

Kontrolowana firma audytorska potwierdza doreczenie upowaznienia, okazanie dowodu
osobistego lub legitymacji stuzbowej oraz zapoznanie si¢ Z prawami i obowigzkami
wynikajagcymi z ustawy. W przypadku upowaznienia w wersji elektronicznej FA odsyta
upowaznienie podpisane podpisem kwalifikowanym do oséb upowaznionych ze strony FA.

Po wszczeciu kontroli od kierownictwa kontrolowanej firmy audytorskiej badajacej JZP
pozyskiwane jest o§wiadczenie wedtug wzoru okreslonego w Zataczniku 6 OSWIADCZENIE
ZARZADU. W przypadku wersji elektronicznej oswiadczenie jest archiwizowane w folderze
,4.dok_otrz_od FA w_czasie kontr”.

Petnomocnik

Zgodnie z przepisami art. 32-34 KPA firma audytorska moze dziata¢ przez pelnomocnika,
chyba Ze charakter czynno$ci wymaga jej osobistego dziatania. Pelnomocnictwo powinno by¢
udzielone na pismie, w formie dokumentu elektronicznego lub zgtoszone do protokotu. Tres§¢
pelnomocnictwa powinna okres§la¢ zakres czynnosci, jakich moze dokonywaé pelnomocnik.
Pelnomocnikiem moze zosta¢ wytacznie osoba fizyczna posiadajaca zdolnos¢ do czynnosci
prawnych.

3.10 Czynnosci kontrolne w firmie audytorskiej
Spotkanie wprowadzajgce

Spotkanie to bgdzie stuzy¢ zapoznaniu si¢ 0so6b kontrolujacych z informacjami na temat
dziatalnosci kontrolowanej firmy audytorskiej / uzupelnieniu informacji zgromadzonych
na etapie przygotowania kontroli zawartych w arkuszu sporzgdzonym wedlug wzoru
okreslonego w Zataczniku 2 PRZYGOTOWANIE KONTROLI.

Spotkanie wprowadzajace jest elementem istotnym dla dalszego przebiegu kontroli i prowadzi¢
ma do prawidtowego rozpoznania dziatalnos$ci firmy audytorskie;j.

Przyktadowa agenda spotkania wprowadzajacego zostata okreslona w Zalgczniku 8
SPOTKANIE WPROWADZAJACE. Kolejne spotkania moga dotyczy¢ zagadnienia
niezaleznosci (Zatacznik 8A SPOTKANIE NIEZALEZNOSC), sposobu lub zakresu dziatania
firmy audytorskiej (Zatacznik 8B1 SPOTKANIE W SPRAWIE SWKIJ dla firm badajacych
JZP lub Zatacznik 8B2 SPOTKANIE W SPRAWIE SWKJ dla firm niebadajacych JZP lub
Zalacznik 8B3 SPOTKANIE W SPRAWIE SWKJ_ dla JDG_bez personelu) oraz metodologii
badania (Zatacznik 8C SPOTKANIE W SPRAWIE METODOLOGTII).

Wszystkie dokumenty przekazywane FA sa archiwizowane w folderze ,,8.dokumentacja
tworzona przez kontrolerow”.

Jesli od poprzedniej kontroli PANA omawiane zagadnienia nie ulegly zmianie (tak
dokumentacja, jak i1 sposob dziatania) kontrolowana firma audytorska moze zlozy¢
oswiadczenie, ze nie ma zmian a osoby kontrolujace moga wiaczy¢ do akt kontroli dokumenty,
ktore zostaly przekazane podczas poprzedniej kontroli informujac o tym firme¢ audytorska w
odpowiedniej notatce.

Wybor proby

Dokumentacje z badania ustawowego, ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe lub
ustug pokrewnych podlegajace sprawdzeniu podczas kontroli, wybiera si¢ na podstawie analizy
ryzyka nieprawidtowego wykonania tych ustug zgodnie z zakresem wskazanym w
zawiadomieniu o zamiarze wszczgcia kontroli oraz upowaznieniu.
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Przy analizie ryzyka brane beda pod uwage m.in. informacje o:

v' biegltym rewidencie sporzadzajagcym dokumentacje rewizyjng (w tym o liczbie wykonanych
ustug, ew. ustaleniach poprzednich kontroli, przeprowadzonych wobec niego
dochodzeniach/postgpowaniach dyscyplinarnych),

v' jednostce, ktorej sprawozdanie lub informacje finansowe w innej formie byly przedmiotem
wykonywanej ustugi: sektor, ryzyko zagrozenia kontynuacji dziatalnosci,

v ustaleniach poprzedniej kontroli,

v/ wynikach monitorowania firmy audytorskiej (procesu wewngtrznego nadzorowania
przestrzegania zasad i procedur kontroli jakosci),

a takze ryzyko zwigzane z badaniem sprawozdan skonsolidowanych oraz ryzyko zwigzane z
badaniem podmiotow notowanych na zorganizowanych rynkach akcji prowadzonych poza
rynkiem regulowanym w formule alternatywnego obrotu.

Dokonanie wyboru proby dokumentowane jest wedtug wzoru okreSlonego w Zataczniku 9
WYBOR PROBY. Dobor proby jest archiwizowany w folderze ,,3.planowanie”

Osoby kontrolujace informujg przedstawiciela firmy audytorskiej o dokumentacjach badan
wybranych do proby i1 prosza o dokumentacje tych badan opracowana, zgromadzong
I zarchiwizowang w czasie badania przez bieglego rewidenta.

Na okoliczno$¢ potwierdzenia, ze przedtozone do kontroli dokumentacje badania stanowig
komplet dokumentdw z tego badania, kontrolujacy przedktadajg firmie audytorskiej do podpisu
o$wiadczenie, iz nie istniejg inne dokumenty, ktore maja zwigzek z badaniem i nie zostaty
okazane kontrolujacym. Wzor o$wiadczenia stanowi Zalacznik 10 OSWIADCZENIE O
KOMPLETNOSCI DOKUMENTACIJI. W przypadku dokumentu przekazanego elektronicznie
o$wiadczenie archiwizowane w folderze ,,4.dok_otrz_od FA_w_czasie_kontr”.

Czas i miejsce wykonywania czynnosci kontrolnych

Kontrola PANA jest przeprowadzana w sposob zdalny w godzinach pracy lub czasie
faktycznego wykonywania dziatalnosci przez kontrolowana firme audytorska lub w siedzibie
PANA.

Jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli, kontrola moze by¢ prowadzona w siedzibie
PANA lub w siedzibie kontrolowanej firmy audytorskiej lub miejscu wykonywania przez nig

dziatalno$ci®®.

Dla zapewnienia zgodnos$ci z przepisami osoby kontrolujgce ustalajg normalny czas pracy
firmy audytorskiej i planuja wykonanie petnego zakresu kontroli w normalnych godzinach
pracy. Jezeli czynno$ci kontrolne majg by¢ prowadzone takze poza godzinami pracy firmy
audytorskiej, ale w czasie faktycznego wykonywania przez nig dziatalno$ci, nalezy pozyskaé
od firmy audytorskiej o§wiadczenie o tresci:

»Niniegjszym informujemy, ze w zaplanowanym okresie kontroli przeprowadzanej
z upowaznienia Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego , dziatalno$¢ gospodarcza naszej firmy
audytorskiej bedzie wykonywana, w godzinach od..... do.....”.

Wzbr o$wiadczenia stanowi zalacznik 11 OSWIADCZENIE O GODZINACH
WYKONYWANIA DZIALALNOSCI. Dokument powyzszy powinien by¢é zataczony do akt
kontroli. W przypadku dokumentu przekazanego elektronicznie o§wiadczenie archiwizowane

49 Art. 115a ust 1 i ust. 2 ustawy
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w folderze ,,4.dok_otrz_od FA_w_czasie_kontr”.

W przypadku gdy w trakcie przeprowadzania kontroli w sposob o ktorym mowa w art. 115a
ust. 1 ustawy, nie jest mozliwe przeprowadzenie danej czynno$ci przy uzyciu $rodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
swiadczeniu ustug droga elektroniczng, czynno$¢ te przeprowadza si¢ w siedzibie
kontrolowanej firmy audytorskiej lub miejscu wykonywania przez nig dziatalnosci. W takim
przypadku dotychczas przeprowadzone w trakcie kontroli czynnos$ci oraz dokonane w jej
trakcie ustalenia pozostaja w mocy. W takim przypadku osoba kontrolujaca poinformuje
kontrolowang firme¢ audytorska, przy uzyciu s$rodkéw komunikacji elektronicznej w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ushug droga elektroniczna,
0 braku mozliwo$ci przeprowadzenia danej czynno$ci przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej i1 terminie przeprowadzenia tej czynnosci w siedzibie firmy audytorskiej lub
miejscu wykonywania przez nig dziatalnosci. Czasu przerwy mi¢dzy poinformowaniem firmy
audytorskiej o braku mozliwosci przeprowadzenia danej czynnos$ci przy uzyciu $rodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
swiadczeniu ustug droga elektroniczng, o ktorym mowa w ust. 6 art. 115a ustawy, a
przeprowadzeniem danej czynnosci w siedzibie firmy audytorskiej lub miejscu wykonywania
przez nig dziatalnosci nie wlicza si¢ do czasu trwania kontroli. Przerwa nie moze by¢ dtuzsza
niz 5 dni roboczych.

Kontrolowana firma audytorska lub upowazniona przez nig osoba ma prawo uczestniczy¢
W czynnosciach kontrolnych®.

Dokumenty przedstawiane przez kontrolowang firme¢ audytorska na potrzeby przeprowadzanej
kontroli powinny by¢ sporzadzane w jezyku polskim lub firma audytorska zapewnia ich
pisemne tlumaczenie na jezyk polski.>! Firmy audytorskie dostosowuja dokumentacje
przedstawiang podczas kontroli do ww. wymogéw do 31 sierpnia 2020 r.>2

Czynno$ci kontrolne wykonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego
upowaznionej. Kontrolowany jest obowigzany do pisemnego wskazania osoby upowaznionej
do reprezentowania go w trakcie kontroli, w szczeg6lno$ci w czasie jego nieobecnosci.
W przypadku nieobecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej albo
niewykonania przez kontrolowang firm¢ audytorska obowigzku wskazania osoby
upowaznionej do reprezentowania jej w czasie kontroli, czynno$ci kontrolne mogg by¢
wykonywane w obecno$ci innego pracownika firmy audytorskiej lub osoby zatrudnionej
U przedsigbiorcy w ramach innego stosunku prawnego, ktorzy moga by¢ uznani za osobg,
0 ktorej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz. U.
z2019r, poz. 1145), lub w obecnosci przywotanego $wiadka, ktorym powinien by¢
funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu kontroli.*

Dla zapewnienia zgodnos$ci z przepisami osoby kontrolujagce pozyskuja oswiadczenie
0 osobach upowaznionych do reprezentowania kontrolowanego w trakcie kontroli,
W szczegdlnosci w czasie nieobecnosci.

Wzér o$wiadczenia stanowi Zalacznik 12 UPOWAZNIENIE DO REPREZENTOWANIA
W TRAKCIE KONTROLI.
Dokument powyzszy powinien by¢ zataczony do akt kontroli. W przypadku dokumentu

50 Art. 116 ust. 2 oraz art. 123a ust.8 ustawy.

5L Art. 50 ust. 1, art. 67 ust. 4a oraz art. 116 ust. 4 ustawy.
52 Art. 39 ustawy zmieniajacej

53 Art. 50 ustawy PP.
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przekazanego elektronicznie o$wiadczenie archiwizowane w folderze
,4.dok_otrz_od FA w_czasie kontr”.

Do czasu trwania kontroli, 0 ktorym mowa w art. 55 ust. 1 (ustawy PP), nie wlicza si¢ czasu
nieobecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznione;j, jezeli stanowi to przeszkode
w wykonaniu czynnosci kontrolnych®,

Szczegolowy zakres czynnosci kontrolnych

Przedmiotem kontroli jest sprawdzenie pracy bieglych rewidentéw i dziatalnoSci firm
audytorskich z punktu widzenia, czy praca ta i dzialalno$¢ byly prowadzone zgodnie
Z przepisami prawa oraz wymaganiami standardow zawodowych i etycznych.

Zakres kontroli nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany w upowaznieniu.
Szczegotowy zakres czynnosci kontrolnych obejmuje:
1. oceng struktury SWKJ w kontrolowanej firmie audytorskiej uwzgledniajaca:

v' ocen¢ zgodno$ci dzialalno$ci kontrolowanej firmy audytorskiej z ustawa,
rozporzadzeniem, wymogami w zakresie etyki zawodowej, w tym niezaleznosci,

w tym, oceng.

- ilosci i jakosci zasobow osobowych, rzeczowych i finansowych wykorzystywanych do
przeprowadzenia badania ustawowego lub ustug atestacyjnych niebedgcych badaniem
ustawowym, a takze ustug pokrewnyCh — z poziomu przyjmowania zlecen i
kontynuowania wspotpracy z klientem oraz przeprowadzania zlecenia,

- przestrzegania wymagan w zakresie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego —
Z poziomu zasobow ludzkich,

- metodyki wykorzystywanej do przeprowadzania badan ustawowych — zZ poziomu
przeprowadzanych zlecen w firmie audytorskiej;

v’ testy zgodnosci procedur w celu zweryfikowania skutecznodci systemu wewnetrznej
kontroli jakosci;

Zatacznik 13A SWKJ_LISTA KONTROLNA oraz
Zatacznik 13B SWKJ_TESTY

2. ocen¢ wybranych do kontroli dokumentacji badania / akt badania sprawozdan
finansowych, dokumentacji z wykonania ustugi atestacyjnej innej niz badanie ustawowe
lub ustugi pokrewnej uwzgledniajaca:

A. oceng zgodnos$ci wybranych do kontroli dokumentacji badania / akt badania sprawozdan
finansowych, dokumentacji z wykonania ustugi atestacyjnej innej niz badanie ustawowe
lub ustugi pokrewnej z majacymi zastosowanie odpowiednio standardami badania,
standardami ustug przegladu, standardami ustug atestacyjnych, standardami ustug
pokrewnych i standardami kontroli jakos$ci, w tym, ocene ilosci i jakosci zasobow
osobowych, rzeczowych i finansowych oraz metodyki wykorzystywanej do
przeprowadzania badan ustawowych, ushug atestacyjnych niebedacych badaniem
ustawowym oraz ustug pokrewnych — na podstawie wykonanych zlecen powyzszych
ustug,

5 Art. 50 ust. 4 ustawy PP.
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Ocena akt badania / dokumentacji badania, dokumentacji ustugi atestacyjnej innej niz
badanie ustawowe lub ustugi pokrewnej przeprowadzana jest na podstawie przeglgdu
odpowiednio dla ustugi:

a) zbadanego sprawozdania finansowego (informacji  finansowej  bedgcej

przedmiotem przeglgdu, informacji finansowej/ raportu/sprawozdania bedgcego

przedmiotem innej ustugi atestacyjnej itp.) —w celu identyfikacji:
- znaczqcych obszarow badania/ innej ustugi atestacyjnej/ ustugi pokrewney,
- sposobu podejscia do ztoZzonych kwestii rachunkowosci.

b) dokumentacji roboczej wedtug zgodnosci ze standardami badania, standardami
przeglgdu, standardami ustug atestacyjnych, standardami ustug pokrewnych,
regulacjami w zakresie badania oraz przeprowadzania innych ustug atestacyjnych
lub pokrewnych, standardami etycznymi;

Oceniajgc akta badania osoba kontrolujqca dokonuje, takze przeglgdu:

a) kluczowych stwierdzen bedgcych przedmiotem badania — w celu potwierdzenia
udokumentowania wyrazonej opinii,

b) znaczqcych zawodowych osqdow dokonanych przez kluczowego biegtego rewidenta.

oceng zgodnosci wybranych do kontroli dokumentacji badania / akt badania sprawozdan
finansowych, dokumentacji ustugi atestacyjnej innej niz badanie ustawowe lub
dokumentacji ustugi pokrewnej odpowiednio z ustawsg, rozporzadzeniem oraz wymogami
w zakresie etyki zawodowej, w tym niezaleznosci (w tym ocen¢ zgodnoS$ci z przepisami
prawa wynagradzania za badanie oraz inne ustugi);

Zatgcznik 14 DOKUMENTACIJA SPOSTRZEZENIA
Zatacznik 14A DOKUMENTACJA KSB
Zalacznik 14B DOKUMENTACJA PRZEPISY

oceng zawarto$ci rocznego sprawozdania z przejrzystosci firmy audytorskiej (najbardziej
aktualnego) uwzgledniajaca ustalenia czynnos$ci kontrolnych opisanych w pkt 11 2;

Zalacznik 15 SPRAWOZDANIE Z PRZEJRZYSTOSCI

oceng¢ zgodnosci dziatalnosci  kontrolowanej firmy audytorskiej z ustawa
I rozporzadzeniem nr 537/2014.

Zatacznik 16 DZIALALNOSC FIRMY AUDYTORSKIEJ
weryfikacje realizacji zalecen z poprzedniej kontroli (jesli dotyczy)
Zatacznik 17 REALIZACJA ZALECEN.

Dokumentowanie czynnosci kontrolnych

Ponizej wskazane zostaly zasady dokumentowania spostrzezen / ustalen wynikajacych
Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych:

1.

ocena struktury SWKJ w kontrolowanej firmie audytorskiej — dokumentowanie nastepuje
poprzez wypetnienie Zalacznika 13 SWKJ OCENA; kontrolerzy moga uzyé w czasie
przekazywania  zapytan kontrolowanej firmie audytorskiej Zatacznika 13C
SWKJ SPOSTRZEZENIA.

. ocena wybranych do kontroli dokumentacji badania / akt badania sprawozdan finansowych

W trakcie kontroli wybranej do proby dokumentacji badania/akt badania sprawozdan
finansowych, dokumentacji z wykonania ustugi atestacyjnej innej niz badanie ustawowe lub
dokumentacji z wykonania ustugi pokrewnej, przeprowadzana jest analiza dokumentacji
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celem zidentyfikowania ryzyk/istotnych obszarow badania. Analiza przeprowadzana jest
zgodnie z Zalacznikiem 14C DOKUMENTACJA_ANALIZA.

Wyniki oceny zgodnos$ci wybranych do kontroli dokumentacji badania / akt badania
sprawozdan finansowych, dokumentacji z wykonania ustugi atestacyjnej innej niz badanie
ustawowe lub dokumentacji z wykonania ustugi pokrewnej, Z ustawg, rozporzadzeniem oraz
wymogami w zakresie etyki zawodowej, w tym niezalezno$ci dokumentowane sg poprzez
wypelnienie Zatagcznika 14B DOKUMENTACJA PRZEPISY.

Kontrolerzy moga uzy¢ w czasie przekazywania zapytan kontrolowanej firmie audytorskiej
Zatacznik 14 DOKUMENTACJA SPOSTRZEZENIA.

3. ocena zawarto$ci rocznego sprawozdania z przejrzystosci firmy audytorskiej —
dokumentowanie nastepuje poprzez wypetnienie Zalacznika 15,

4. ocena zgodnosci dziatalno$ci kontrolowanej firmy audytorskiej z ustawa i rozporzadzeniem
nr 537/2014 — dokumentowanie nastgpuje poprzez wypetnienie Zatgcznika 16,

5. weryfikacja realizacji zalecen z poprzedniej kontroli (jesli dotyczy) — dokumentowanie
nastepuje poprzez wypetnienie Zatacznika 17.

Czynnosci kontrolne mogg by¢ rowniez dokumentowane w postaci notatki podpisanej przez
osob¢ kontrolujaca, ktora dokonata tych czynnosci. Notatka moze by¢ takze sporzadzona
w formie dokumentu elektronicznego.

W przypadku, gdy w wyniku kontroli zostang stwierdzone nieprawidtowosci, dokumentacja
Z kontroli powinna zawiera¢ wystarczajace i odpowiednie dowody potwierdzajace opisany
w protokole kontroli stan faktyczny.

Dokumentacja tworzona przez kontrolerow jest archiwizowana w folderze ,,8.dokumentacja
tworzona przez kontrolerow”.

Uprawnienia 0sob kontrolujgcych

Na podstawie art. 114 ustawy osoby kontrolujace majg prawo:

v wstepu do wszystkich pomieszczen kontrolowanej firmy audytorskiej,
v wgladu do wszelkich dokumentéw kontrolowanej firmy audytorskiej,

v’ sporzadzania uwierzytelnionych kopii, odpisow lub wyciggéw z dokumentow oraz
zestawien 1 danych niezbednych do przeprowadzenia kontroli,

v  wgladu do danych zawartych w systemie teleinformatycznym kontrolowanej firmy
audytorskiej oraz sporzadzania kopii lub wyciggéw z tych danych, w tym w postaci
elektronicznej,

v’ zadania udzielania ustnych lub pisemnych wyjasnief w zakresie objetym kontrolg, w formie
I terminie przez nig wyznaczonych, oraz zapewnienia terminowego udzielania wyjasnien
przez pracownikow kontrolowanej firmy audytorskiej,

v' zadania zapewnienia warunkow i $rodkow bedacych w dyspozycji kontrolowanej firmy
audytorskiej niezbednych do sprawnego przeprowadzania kontroli,

v’ 7zadania zapewnienia nienaruszalno$ci zabezpieczonych przez osobe kontrolujaca
materiatlow pozostawionych na przechowanie w kontrolowanej firmie audytorskie;j.
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Koszty sporzadzenia kopii, odpisow lub wyciaggéw z dokumentéw lub wyciggdw z danych
zawartych w systemie teleinformatycznym ponosi kontrolowana firma audytorska.

Osoba kontrolujgca ma takze prawo do zadania udzielenia informacji, w tym przekazania
dokumentow, zwigzanych z badaniami ustawowymi przeprowadzonymi przez kontrolowana
firme audytorska od:

v" badanych przez kontrolowang firme¢ audytorskg jednostek, ich jednostek powigzanych i stron
z nimi powigzanych,

v" 0s0b trzecich, ktorym kontrolowana firma audytorska przeprowadzajaca badanie ustawowe
zlecita okreslone czynnosci w ramach umowy, o ktérej mowa w art. 48 ust. 2 ustawy,

v" innych 0s0b uczestniczgcych w czynnosciach bieglego rewidenta wykonywanych w ramach
badan ustawowych,

v" 0s0b bedacych strong powigzang z bieglym rewidentem lub kontrolowang firmg audytorska.

W czasie trwania kontroli kontrolowana firma audytorska wypetnia obowigzki, o ktorych mowa
powyzej w terminach i formach wskazanych przez osobe kontrolujaca>°.

Dowody

Katalog dowoddéw, na podstawie ktorych dokonuje si¢ ustalen kontroli, zostat uregulowany w
art. 117 ustawy.

Dowodami tymi sa:

v’ dokumenty,

v' dane zawarte w systemach teleinformatycznych kontrolowanej firmy audytorskiej,
v ustne lub pisemne wyjasnienia w zakresie objetym kontrola,

v o$wiadczenia osoOb trzecich,

v wyniki ogledzin,

v' inne materiaty, ktore moga przyczynic sie do stwierdzenia stanu faktycznego w zakresie
objetym kontrola.

Jako dowdd nalezy w trakcie kontroli dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

W trakcie kontroli nalezy w sposdb wyczerpujacy zebrac 1 rozpatrzy¢ caty material dowodowy.

Gromadzenie dowodow, w szczegdlnosci dokumentéw/informacji od kontrolowanej firmy
audytorskiej w trakcie kontroli moze nastgpowaé w szczegdlnosci w drodze wymiany pism,
wiadomosci e-mail, pozyskiwania wyjasnien lub o$wiadczen.

Wszelkie przedstawione w trakcie kontroli dokumenty oraz informacje pisemne sporzadzane
przez kontrolowang firm¢ audytorska na potrzeby przeprowadzanej kontroli powinny by¢
opatrzone podpisem o0soby przedstawiajacej dokumenty lub sporzadzajacej informacje
pisemne. W przypadku odmowy podpisania, osoba kontrolujgca powinna sporzadzi¢ adnotacje.

55 Art. 116 ust. 3 ustawy.
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Zgodnos¢ z oryginatem kopii odpisow lub wyciggdéw z dokumentdéw pozyskiwanych w trakcie
kontroli potwierdza kontrolowana firma audytorska lub upowazniona przez nig osoba. Kopie
papierowe dokumentéw przekazywanych osobom kontrolujgcym w trakcie kontroli sa
potwierdzane ,,za zgodnos$¢ z oryginatem” przez kontrolowang firme¢ audytorska na kazdej
zadrukowanej stronie wraz ze wskazaniem daty potwierdzenia.

Dokumenty w formie elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, a w przypadku innych niezbednych
dokumentoéw zwigzanych z kontrola, ktére stanowig odwzorowania cyfrowe dokumentow w
postaci papierowej — kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym osoby potwierdzajacej zgodno$¢ odwzorowania cyfrowego z
dokumentem w postaci papierowej (art. 115b ust. 3).

Jezeli zachodzi ryzyko / niebezpieczenstwo utraty dowoddéw osoba kontrolujagca moze wskazaé
sposob zabezpieczenia dowodow przez przechowywanie ich w siedzibie kontrolowanej firmy
audytorskiej lub miejscu wykonywania przez nig dziatalno$ci w oddzielnym, zamknigetym i
opieczetowanym pomieszczeniu. O zwolnieniu dowodow spod takiego zabezpieczenia
decyduje osoba kontrolujaca.

Dokumenty urzgdowe sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy
panstwowe w ich zakresie dziatania stanowig dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo
stwierdzone.®

Zamiast oryginatu dokumentu kontrolowana firma audytorska moze ztozy¢ odpis dokumentu,
jezeli jego zgodno$¢ z oryginalem zostala poswiadczona przez notariusza albo przez
wystepujacego w sprawie pelnomocnika firmy audytorskiej bedacego adwokatem, radca
prawnym, rzecznikiem patentowym lub doradca podatkowym.>” W uzasadnionych
przypadkach mozna zazada¢ od kontrolowanej firmy audytorskiej sktadajacej odpis dokumentu
przedtozenia oryginatu tego dokumentu.

Fakty powszechnie znane oraz fakty znane PANA z urzedu nie wymagaja dowodu. Fakty znane
PANA z urzedu nalezy zakomunikowac¢ kontrolowanemu.

Wsrod dowodow wymienionych w art. 117 wskazane zostaly wyniki ogledzin. W przypadku
przeprowadzania dowodu z ogledzin kontrolowana firma audytorska powinna by¢
zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia tego dowodu przynajmniej na 3% dni
przed terminem.

Wzér zawiadomienia stanowi Zatacznik 18 ZAWIADOMIENIE OGLEDZINY.

Zawiadomienie sporzadzane jest w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
dorgczany jest kontrolowanej firmie audytorskiej.

Zawiadomienia sg podpisywane przez kontrolerow Agencji lub ekspertéw, o ktorych mowa w
art. 109 ustawy, upowaznionych do przeprowadzenia kontroli.

% Mozliwe jest przeprowadzenie dowodu przeciwko tresci tych dokumentéw. Jezeli dokument znajduje sie
w aktach organu, wystarczy przedstawi¢ urzgdowo poswiadczony przez ten organ odpis lub wyciag z
dokumentu. Mozna zazada¢ udzielenia odpisu lub wyciagu, jezeli firma audytorska sama ich nie moze uzyskac.
Gdy konieczne bedzie przejrzenie oryginatu dokumentu, mozna wystapi¢ o jego dostarczenie.

57 Zawarte w odpisie dokumentu po$wiadczenie zgodnoéci z oryginalem przez wystepujacego w sprawie
pelnomocnika firmy audytorskiej bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub doradca
podatkowym albo przez upowaznionego pracownika organu kontroli ma charakter dokumentu urz¢dowego.

%8 Art. 125 ustawy.
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Firma audytorska ma prawo bra¢ udzial w przeprowadzeniu dowodu z ogledzin. Jezeli
przedmiot ogledzin znajduje si¢ u osob trzecich, osoby te sa obowigzane do okazania
przedmiotu ogledzin.>®

Z ogledzin sporzadza si¢ protokot. Protokot sporzadza sig tak, aby z niego wynikato, kto, kiedy,
gdzie i jakich czynno$ci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki
sposob w wyniku tych czynno$ci ustalono i jakie uwagi zglosity obecne osoby. Protokot
odczytuje si¢ wszystkim osobom obecnym, biorgcym udzial w czynnosci urzedowej, ktore
powinny nastepnie protokét podpisa¢. Odmowe lub brak podpisu ktorejkolwiek osoby nalezy
omowi¢ w protokole. Skreslen 1 poprawek w protokole nalezy tak dokonywaé, aby wyrazy
skreslone 1 poprawione byty czytelne. Skreslenia i poprawki powinny by¢ stwierdzone w
protokole przed jego podpisaniem.®°

Wzbr protokotu ogledzin stanowi Zatacznik 19 PROTOKOL OGLEDZIN.

Protokoty ogledzin sa podpisywane przez kontrolerow Agencji badz ekspertow, o ktorych
mowa w art. 109 ustawy, upowaznionych do przeprowadzenia kontroli.

W przypadku dostarczania przez firme¢ audytorska dowodow w formie elektronicznej sg one
archiwizowane w folderze ,,4.dok_otrz_od_FA_w_czasie_kontr” w podziale na otrzymane akta
czy dokumentacje.

W przypadku prowadzenia kontroli przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej i
dokumentowania spotkan w postaci nagran wszystkie nagrania nalezy zarchiwizowaé w
folderze ,,5.nagrania”.

W folderze ,,6.korespondencja mailowa z FA” nalezy zarchiwizowa¢ maile wymieniane z firma
audytorska w trakcie kontroli.

W przypadku wiaczenia do akt kontroli dowodow z poprzedniej kontroli nalezy przygotowac z
tej czynnosci notatke 1 poinformowac o tym fakcie kontrolowang firme audytorska.

W przypadku dowodow otrzymanych od stron trzecich nalezy stworzy¢ odrebny folder do
przechowywania dowodow.

Spotkanie podsumowujgce

Podsumowanie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych i1 omowienie ich wstgpnych
rezultatow jest dokonywane na spotkaniu z osobami upowaznionymi do reprezentowania
kontrolowanej firmy audytorskiej.

Przed spotkaniem nalezy przygotowac agende, ktoérej przyktadowy wzor zostat okreslony
w Zataczniku 20 SPOTKANIE PODSUMOWUIJACE.
3.11 Zakonczenie kontroli

Zakonczenie kontroli nastgpuje z dniem dorgczenia kontrolowanej firmie audytorskiej
zawiadomienia o jej zakoficzeniu®®.

%9 Jezeli kontrolowana firma audytorska/osoba trzecia bezzasadnie odméwi okazania przedmiotu ogledzin, moze
by¢ ukarana grzywna. W kwestii ukarania grzywna PANA wydaje postanowienie, na ktore stuzy zazalenie.
PANA moze na wniosek ukaranego, ztozony w ciagu siedmiu dni od daty otrzymania zawiadomienia
0 ukaraniu, uzna¢ za usprawiedliwiong odmowe okazania przedmiotu ogledzin i zwolni¢ od kary grzywny.
Na odmowe zwolnienia od kary stuzy zazalenie. (art. 88 KPA)

0 Art. 67, 68, 71 KPA.

61 Art. 118 ust. 1 ustawy.

35/50



Polityki i Procedury zarzqdzania systemem kontroli i przeprowadzania kontroli PANA
wersja 5

Wzor zawiadomienia stanowi Zatacznik 21 ZAWIADOMIENIE O ZAKONCZENIU
KONTROLI.

Zawiadomienia o zakonczeniu kontroli sg podpisywane przez kontrolerow Agencji, badz
ekspertow, o ktorych mowa w art. 109 ustawy, upowaznionych do przeprowadzenia kontroli.

Zawiadomienie sporzadzane jest w formie elektronicznej i doreczane na adres wskazany przez
firme¢ audytorska do kontaktu badz dodatkowy adres mail do kontroli .

Zawiadomienie moze by¢ podpisane podpisem kwalifikowanym przez kontroleréw Agencji,
badz ekspertow, o ktorych mowa w art. 109 ustawy, upowaznionych do przeprowadzenia
kontroli.

Kontrolowana firma audytorska potwierdza dorgczenie zawiadomienia. W przypadku
zawiadomienia w wersji elektronicznej FA odsyta zawiadomienia podpisane podpisem
kwalifikowanym 0s6b upowaznionych ze strony FA.

3.12 Protok o6t kontroli

W terminie 30 dni roboczych od dnia zakonczenia kontroli, osoba kontrolujaca sporzadza
protokot kontroli®?,

Protokot kontroli zawiera w szczegdlnoéci®:

1) nazwg i adres kontrolowanej firmy audytorskiej;

2) wskazanie jednostek organizacyjnych kontrolowanej firmy audytorskiej objetych kontrola;
3) imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe osob kontrolujacych;

4) datg upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz wzmianki o jego zmianach;

5) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

6) okreslenie dnia wszczecia 1 zakonczenia kontroli;

7) imiona 1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowe osob skladajacych o$wiadczenia oraz
udzielajacych informacji 1 wyjasnien w trakcie przeprowadzania kontroli;

8) opis wykonanych czynno$ci kontrolnych oraz ustalen faktycznych i opis stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz ich zakres, w tym opis ustalen faktycznych 1 opis stwierdzonych
nieprawidlowosci w zakresie sprawozdania z przejrzystosci;

9) opis zatagcznikow, z podaniem nazwy kazdego zatgcznika;

10) pouczenie kontrolowanej firmy audytorskiej o przyslugujacym prawie zgloszenia
zastrzezen do protokotu;

11) okreslenie miejsca i dnia sporzadzenia protokotu kontroli.
Wzér protokotu stanowi Zatgcznik 22 PROTOKOL KONTROLL.
Protokot kontroli podpisuje kontroler Agencji lub ekspert, o ktorym mowa w art. 109 ustawy®*,

62 Art. 118 ust. 2 ustawy.
83 Art. 118 ust. 3 ustawy.
64 Art. 118 ust. 4 ustawy.

36/50



Polityki i Procedury zarzqdzania systemem kontroli i przeprowadzania kontroli PANA
wersja 5

Protokot sporzadza si¢ w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden dorecza si¢
kontrolowanej firmie audytorskiej. W przypadku gdy FA udzielita zgody na komunikacje¢ droga
elektroniczng protokét moze by¢ sporzadzony elektronicznie i podpisany podpisem
kwalifikowanym przez kontrolerow Agencji, badZz ekspertow, o ktorych mowa w art. 109
ustawy, upowaznionych do przeprowadzenia kontroli.

Po doreczeniu protokotu kontroli nie dokonuje si¢ w protokole zadnych poprawek
ani dopiskow. Oczywiste omytki pisarskie lub rachunkowe prostuje osoba podpisujaca
protokol, parafujac sprostowania. PANA o sprostowaniu oczywistych omytek informuje
pisemnie kontrolowana firme audytorska.®®

3.13 Zastrzezenia do protokofu

W terminie 20 dni roboczych od dnia dorg¢czenia protokotu kontroli kontrolowana firma
audytorska moze zglosi¢ PANA pisemne, umotywowane zastrzezenia do protokotu.

O sposobie rozpatrzenia zastrzezen PANA informuje kontrolowang firme¢ audytorska
w terminie 14 dni roboczych od dnia ich otrzymania.

W przypadku niezgloszenia zastrzezen we wskazanym terminie przyjmuje si¢, ze kontrolowana
firma audytorska nie kwestionuje ustalen kontroli.*®

3.14 Dziatania pokontrolne

W wyniku kontroli dokonywane sa ustalenia dotyczace stwierdzonych w jej toku
nieprawidlowosci.
67

Zasadniczo dotycza one trzech obszarow

v" procesu badania ustawowego, innej ustugi atestacyjnej niebedacej badaniem ustawowym lub
ustugi pokrewnej, w tym braku wystarczajacych 1 odpowiednich dowodow stanowigcych
podstawe dla wyrazonej przez bieglego rewidenta odpowiednio dla przeprowadzonej ustugi:
opinii, wniosku itp.,

v" zasad rachunkowos$ci, w tym nierozpoznania lub niewlasciwego zaadresowania istotnych
btedow lub potencjalnie istotnych btedéw w zastosowanych zasadach rachunkowosci
W sprawozdaniu finansowym zbadanym przez kluczowego biegtego rewidenta,

v’ systemu kontroli jako$ci w firmach audytorskich, w tym odstepstw od standardu kontroli
jako$ci oraz wymogoéw etycznych, w tym przede wszystkim niezaleznosci (odstgpstw
mogacych wptyna¢ na jako$¢ badania, ze wzgledu na ich znaczenie lub nature systemowa).

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci podczas kontroli PANA podejmuje nastepujace
dziatania pokontrolne®®:

v kieruje do kontrolowanej firmy audytorskiej zalecenia wraz z okre$leniem odpowiedniego
terminu umozliwiajacego ich realizacje®®,

v jezeli istniejg do tego podstawy — wszczyna postepowanie wyjasniajace lub dochodzenie
dyscyplinarne lub sklada zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego,

8 Art. 119 ustawy.

8 Art. 120 ustawy.

Przeglad wynikéw kontroli firm audytorskich przeprowadzony przez IFIAR.

8 Art. 121 ustawy.

W przypadku zalecen dotyczacych SWKJ termin ich realizacji nie moze przekraczaé 12 miesigcy.
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v w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, o ktorych mowa w art. 182 ust. 1 ustawy —
wszczyna wobec kontrolowanej firmy audytorskiej postegpowanie administracyjne.

3.15 Raport z kontroli

PANA kieruje do kontrolowanej firmy audytorskiej raport z kontroli zawierajacy gtowne
ustalenia i wnioski z kontroli, w tym zalecenia, a takze informacje o planowanych pozostatych
ww. dziataniach pokontrolnych.

Wzor raportu z kontroli stanowi Zatacznik 23 RAPORT Z KONTROLI.
Projekt raportu przygotowuja osoby kontrolujace.

Po przygotowaniu projektu raportu z kontroli osoba obstugujaca Stanowisko ds. kontroli
wewnetrznej dokonuje weryfikacji dokumentacji kontrolnej w celu:

v’ potwierdzenia, ze czynno$ci kontrolne zostaty w calosci zrealizowane,
v weryfikacji, czy dokumentacja kontrolna zostata sporzadzona kompletnie,

v’ sprawdzenia, czy wszystkie ustalenia kontroli sg poparte odpowiednimi dowodami
zrédtowymi,

v’ weryfikacji, czy dokumentacja kontrolna potwierdza zredagowane w projekcie raportu
z kontroli zalecenia.

Projekt raportu z kontroli jest przygotowywany w terminie 60 dni roboczych od dnia
przekazania kontrolowanemu informacji o sposobie rozpatrzenia zastrzezen do protokotu.

3.16 Akta kontroli

Przebieg i ustalenia kontroli s3 dokumentowane przez osoby kontrolujace w aktach kontroli.

Akta kontroli obejmuja dowody i inne dokumenty majace znaczenie dla ustalen prowadzonej
kontroli, a w szczegdlnosci:

v’ upowaznienie,

v zawiadomienia,

v’ wezwania,

v o$wiadczenia,

v" dokumentacj¢ z czynno$ci kontrolnych,

v’ protokoly z art. 67 KPA,

v protokot kontroli,

v’ zastrzezenia firmy audytorskiej do protokotu kontroli,
v informacj¢ PANA o sposobie rozpatrzenia zastrzezen,
v raport z kontroli,

v informacje firmy audytorskiej o sposobie wdrozenia zalecen.

Akta kontroli prowadzi si¢ zgodnie z tokiem dokonywanych czynnos$ci, numerujac kolejno
strony akt.

W przypadku kontroli prowadzonej przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej akta
kontroli prowadzone s3 na dyskach PANA zgodnie z opisem w rozdziale 3.
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Akta kontroli sporzadza si¢ w jednym egzemplarzu i przechowuje w sposob zabezpieczajacy
je przed utratg lub uszkodzeniem. Akta prowadzone w sposob elektroniczny zabezpiecza si¢
przed nieuprawnionym dostgpem.

3.17 Weryfikacja realizacji zalecen
W przypadku firm audytorskich, w ktérych, zgodnie z art. 106 ust. 2 pkt 2 ustawy, kontrola
przeprowadzana jest nie rzadziej niz raz na 6 lat, weryfikacja realizacji zalecen z poprzednie;j
kontroli moze odbywac si¢ w okresie wczesniejszym niz termin nastgpnej kontroli. PANA
prowadzi wykaz firm audytorskich, do ktérych po przeprowadzonej kontroli skierowano
zalecenia.
Wykaz zawiera:

1) nazwg i numer ewidencyjny firmy audytorskiej,

2) numer kontroli,

3) date raportu,

4) odwotanie do punktu raportu,

5) tres¢ zalecen,

6) termin realizacji zalecen.

7) dat¢ odpowiedzi firmy audytorskiej

Weryfikacja realizacji zalecen przeprowadzana jest przez osoby kontrolujace (jednoosobowo

lub w zespole) wyznaczone przez PANA, po zlozeniu przez kontroleréw os$wiadczenia

0 niezaleznosci.

Weryfikacja realizacji zalecen przeprowadzana jest w siedzibie PANA w oparciu o przekazang

przez firme audytorska informacje.

Jesli stwierdzenie wykonania zalecen wymaga nieograniczonego dostgpu do akt badania firmy

audytorskiej, to w przypadku gdy:

— w firmie audytorskiej ma by¢ przeprowadzona kontrola planowa PANA w biezacym
cyklu kontrolnym, podczas tej kontroli dokonuje si¢ weryfikacji realizacji zalecen,
— nie zaplanowano przeprowadzenia w firmie audytorskiej kontroli planowej PANA

w biezacym cyklu kontrolnym, PANA moze uwzglgdnié¢ firmg¢ audytorska w najblizszym
planie kontroli, w celu umozliwienia dokonania weryfikacji realizacji zalecen.

W przypadku nieprzekazania przez firme¢ audytorska informacji, PANA wysyla do firmy

audytorskiej wezwanie do jej ztozenia. Wezwanie zawiera zastrzezenie, ze nieztozenie

informacji w wyznaczonym terminie traktowane bedzie jak brak realizacji zalecen.

W przypadku watpliwosci co do treSci informacji, PANA wystepuje do firmy audytorskiej

0 przekazanie dodatkowych dokumentow, dowoddw, wyjasnien itp.

Raport z realizacji zalecen jest sporzadzany zgodnie z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr

Zatacznik 24 RAPORT Z REALIZACJI ZALECEN.

PANA moze podja¢ decyzje o zakonczeniu weryfikacji oraz w sytuacji uznania zalecen za

niewykonane, podja¢ dziatania okre§lone w art. 121 ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy.
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Rozdziatl 4: Kontrole tematyczne i dorazne

4.1. Kontrole tematyczne

PANA moze przeprowadza¢ kontrole tematyczne’® w firmach audytorskich, w zakresie
dotyczacym ustug atestacyjnych i ustug pokrewnych wykonanych zgodnie z krajowymi
standardami wykonywania zawodu.

Zakres kontroli tematycznych moze obejmowac¢ wybrane zagadnienia dotyczace np. zgodnosci
dziatalno$ci kontrolowanej firmy audytorskiej z przepisami, SWKJ, prawidlowosci
dokumentacji ustawowych badan sprawozdan finansowych.

Kontrola tematyczna jest prowadzona przez kontrolerow Agencji, na podstawie imiennego
upowaznienia udzielonego przez PANA. (patrz pkt 3.6. niniejszego dokumentu)

W trakcie kontroli tematycznych kontrolerzy Agencji moga korzysta¢ z pomocy ekspertow.
Kontrole tematyczne w firmach audytorskich, w zakresie ustug atestacyjnych i ustug
pokrewnych wykonanych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu na rzecz
jednostek innych niz JZP wraz z kontrolerami Agencji, pod nadzorem kontrolerow Agencji,
moga przeprowadza¢ osoby niebgdace kontrolerami Agencji, o ktorych mowa w art. 106 ust.
3a.

W przypadku niewystarczajacej liczby kontroleréw Agencji do przeprowadzenia kontroli
tematycznej, kontrole przeprowadza ekspert, ktory poza warunkami, o ktorych mowa w art. 26
ust. 5 akapit pierwszy lit. ¢ 1 d oraz ust. 5 akapit drugi zdanie czwarte rozporzadzenia nr
537/2014, spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 106 ust. 3 pkt 2-4.7!

Kontrolowana firma audytorska jest obowigzana udziela¢ wszelkich Zadanych informacji
1 wyjasnien w zakresie objetym kontrolg tematyczng, w wyznaczonej postaci 1 wyznaczonym
terminie przez osobe¢ kontrolujaca.

Kontrola tematyczna prowadzona jest zdalnie.””

Z kontroli tematycznych PANA sporzadza sprawozdanie zawierajace ogélne ustalenia
1 wnioski wraz ze wskazaniem dziatan zaradczych, jakie firmy audytorskie maja podjac.
Sprawozdanie jest publikowane na stronie internetowej PANA.

Do kontroli tematycznych stosuje si¢ odpowiednio nastgpujace przepisy ustawy:
art. 111 ust 1 1 2 —procedury kontroli PANA,

art. 113 - wszczecie kontroli,

art. 114 ust. 1 i 2 - uprawnienia oséb kontrolujacych,

art. 115 - wylaczenie pracownika,

art. 115a1art. 115 b ust. 1 pkt 1-3, 8 ust. 2-7 — kontrola zdalna,

art. 115c — kontrola w siedzibie Agencji.

art. 116 ust. 4 — dokumenty przedstawiane przez kontrolowang firme audytorska

art. 117 - dowody,

D N N N N N N NN

70 Art. 123 ustawy, art. 51 ust. 3a ustawy PP.
L Art. 123 ustawy
2 Art. 123 ust. 8 ustawy.
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v art. 118 ust. 1 - zakonczenie kontroli.

Przy przeprowadzaniu kontroli tematycznych nalezy zatem stosowa¢ odpowiednio zapisy
niniejszych procedur kontroli PANA dotyczace powyzszych zagadnien.

Pamigta¢ nalezy rowniez o stosowaniu w trakcie kontroli tematycznych przepisoOw ustawy PP.
(patrz szczegolnie pkt 3.1. i 3.3. niniejszego dokumentu)

4.2. Kontrole dorazne

W przypadku powzigcia informacji o nieprawidtowosciach w przeprowadzaniu badan
ustawowych lub $wiadczeniu ushug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe lub ustug
pokrewnych wykonanych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu, PANA
moze przeprowadzi¢ kontrole dorazna’®. Kontrola jest prowadzona w sposob zdalny, przy
uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng.

Kontrola dorazna PANA ma na celu wyjasnienie, czy nieprawidtlowosci, 0 ktorych powzigto
informacje, miaty miejsce.

Kontrola dorazna jest prowadzona przez kontrolerow Agencji lub osoby niebgdace
kontrolerami Agencji, o ktorych mowa w art. 106 ust. 3a, na podstawie imiennego
upowaznienia udzielonego przez PANA. (patrz pkt 3.6. niniejszego dokumentu)

W trakcie kontroli doraznych kontrolerzy PANA oraz osoby niebedace kontrolerami Agencji,
o ktérych mowa w art. 106 ust. 3a moga korzysta¢ z pomocy ekspertow.

Kontrolowana firma audytorska jest obowigzana udziela¢ wszelkich zadanych informacji
1wyjasnien, w tym przekazywa¢ dokumenty, w zakresie objetym kontrolg dorazna,
W wyznaczonej postaci i wyznaczonym terminie przez osobe kontrolujaca.

W przypadku podejrzenia razacego naruszenia przez firme¢ audytorska przepisow prawa,
krajowych standardow wykonywania zawodu lub zasad etyki w zwigzku z badaniami
ustawowymi lub $wiadczeniem ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe lub ustug
pokrewnych oraz jezeli jest to istotne dla zapewnienia prawidtowego:

v' funkcjonowania, stabilnos$ci, bezpieczenstwa, przejrzysto$ci lub zaufania do rynku
finansowego, lub zapewnienia ochrony interesow uczestnikéw tego rynku lub

v' funkcjonowania, stabilno$ci lub bezpieczefstwa obrotu gospodarczego, lub

v" funkcjonowania, stabilnosci lub bezpieczenstwa rynku ustug $wiadczonych przez firmy
audytorskie

PANA moze przeprowadzi¢ kontrole dorazng réwniez wtedy, gdy w kontrolowanej firmie
audytorskiej prowadzona jest rOwnoczes$nie kontrola przez inny organ lub PANA wyczerpala
limit czasu trwania kontroli w danym roku kalendarzowym, o ktorym mowa w art. 55 ustawy
PP . Warunkiem niezbednym do jej przeprowadzenia jest uchwata podjeta przez Rade PANA',

Czas trwania kontroli doraznej, o ktérej mowa powyzej, nie moze przekroczy¢ czasu, o ktorym
mowa w art. 55 ustawy PP.

Do kontroli doraznych stosuje si¢ odpowiednio nastepujace przepisy ustawy:

3 Art. 124 ustawy.
" Art. 124 ust. 6a ustawy.
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art. 109 ust. 1 — przeprowadzanie kontroli przez eksperta
art. 111 ust. 1 1 2 - procedury kontroli PANA,
art. 113 - wszczecie kontroli,
art. 114 - uprawnienia oséb kontrolujacych,
art. 115 - wylaczenie pracownika,
art. 115a1art. 115 b — kontrola zdalna,
art. 115¢ — kontrola w siedzibie Agencji,
art. 116 ust.4 - dokumenty przedstawiane przez kontrolowang firme¢ audytorska
art. 117 - dowody,
art. 118 1 art. 119 - zakonczenie kontroli, protokot,
art. 120 - zastrzezenia do protokotu,

art. 121 - dzialania pokontrolne PANA,

AN N NN Y N N N N N RN

art. 122 - raport z kontroli.

Przy przeprowadzaniu kontroli doraznych nalezy zatem stosowa¢ odpowiednio zapisy
niniejszych procedur kontroli PANA dotyczace powyzszych zagadnien.

Pamigta¢ nalezy rowniez o stosowaniu w trakcie kontroli doraznych przepiséw ustawy PP.
(patrz szczegolnie pkt 3.1. i 3.3. niniejszego dokumentu)
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Rozdzial 5: Informowanie odpowiednich organow?7s

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli PANA mogg wskazywa¢ na dzialania niezgodne
z prawem, a tym samym wymaga¢ wszczecia przez wlasciwe organy odpowiednich dziatan
wyjasniajacych. W takich przypadkach istnieje konieczno$¢ poinformowania przez PANA
odpowiednich organéw o dokonanych w trakcie kontroli ustaleniach. Sposob postepowania
regulowany jest odrgbng ,,Procedurg informowania odpowiednich organéw o okolicznosciach,
mogacych wskazywaé na niezgodne z prawem dzialania, ktore zostaty zidentyfikowane w
trakcie przeprowadzania kontroli przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego™.

S Art. 111 ust. 2 pkt 2 ustawy.
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Rozdzial 6: Zapewnienie jakosSci kontroli PANA

Dla prawidtowego funkcjonowania ustanowionego przez PANA systemu zapewnienia jako$ci
ustug atestacyjnych lub ustug pokrewnych konieczne jest podejmowanie dziatan w celu
utrzymania/poprawienia jako$ci, przysporzenia warto$ci oraz usprawniania procesu kontroli
PANA.

Na program zapewnienia jakosci kontroli PANA sktadajg si¢ nast¢pujace elementy:
struktura organizacyjna PANA,

system zarzadzania dokumentacja,

nadzor / koordynacja pracy,

komunikacja wewnatrz PANA,

kwalifikacje kontrolerow Agencji,

kwalifikacje ekspertow, o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy,

N N N N N N

coroczny przeglad Polityk i Procedur zarzgdzania systemem kontroli i przeprowadzania
kontroli PANA.

Struktura organizacyjna PANA

PANA jest organem sprawujacym niezalezny nadzor nad bieglymi rewidentami, firmami
audytorskimi i samorzadem zawodowym bieglych rewidentow.

Kompetencje PANA a takze zasady organizacji pracy PANA sa okreslone, stabilne i
zapewniaja niezaleznos¢.

System zarzgdzania dokumentacjq

Dla celow realizacji i dokumentowania kontroli PANA oraz komunikowania ich wynikoéw

wprowadzone zostaly wzory stosowanych dokumentéw, tj.. upowaznienia, list
sprawdzajacych, protokotu kontroli, raportu z kontroli.

Jednolite wzory dokumentoéw stosowane sa we wszystkich kontrolach PANA.
Nadzor / koordynacja pracy

Za realizacj¢ poszczegolnych kontroli odpowiedzialni sg kontrolerzy Agencji lub eksperci, o
ktérych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy, dysponujacy wiedza w odpowiednich dziedzinach,
niezbedng do realizacji zadan.

Biezacy merytoryczny nadzor nad realizacja zadan wykonywanych przez kontrolerow Agencji,
ekspertdw, o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy lub 0s6b niebedacych kontrolerami Agencji
sprawuje Dyrektor Departamentu Kontroli.

PANA wyznacza kierunki w zakresie realizacji zadan kontrolnych i1 zatwierdza rezultaty
kontroli.

Komunikacja wewnetrzna

Posiedzenia Rady Agencji poswigcane s3 planowaniu prac PANA, zagadnieniom
horyzontalnym wymagajacym wspolnego rozwigzania. Na posiedzeniach Rada Agencji
podejmuje decyzje co do kierunkow dziatan PANA, ktore nastepnie sg realizowane przez
PANA.

Kierownictwo PANA odpowiada za przekazanie ustalen z posiedzen Rady PANA
pracownikom PANA, a ponadto za zapewnienie — poprzez spotkania wydzialowe badz
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indywidualne rozmowy z pracownikami — komunikacji wewnatrz PANA (przydzielanie zadan,
udzielanie instrukcji dotyczacych ich wykonania, rozwigzywanie problemow wynikajacych
W trakcie realizacji poszczegdlnych zadan).

W trakcie realizacji kontroli kontrolerzy Agencji, eksperci, o ktorych mowa w art. 109 ust. 1
ustawy oraz osoby niebedace kontrolerami Agencji, pozostaja w kontakcie telefonicznym lub
mailowym celem biezacej wymiany informacji niezbednych do realizacji zadania.

Kwalifikacje kontrolerow Agencji, ekspertow, o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy

Kontrolerzy Agencji spetniaja kryteria merytoryczne wynikajace z przepisow art. 26 ust. 5
rozporzadzenia nr 537/2014, tj.:

v’ posiadajg kierunkowe wyksztalcenie, a takze do$wiadczenie w obszarze badania
sprawozdan finansowych i rachunkowosci / sprawozdawczos$ci finansowej w potaczeniu ze
szczegotowym szkoleniem w zakresie kontroli zapewnienia jakosci,

v' nie wykonujg czynnie zawodu biegtego rewidenta i nie sg zatrudnieni lub w inny sposéb
powiazani z jakakolwiek firma audytorska.

Kontrolerzy Agencji odbyli przeszkolenie z przeprowadzania kontroli zapewniania jakosci,
posiadaja wysoki poziom wiedzy w zakresie warsztatu biegtego rewidenta, w tym metodologii
badania oraz dokumentacji rewizyjnej, dajacy rekojmie prawidtowego przebiegu kontroli.

Kontrolerzy Agencji uczestnicza w corocznym obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym
(zarowno z zakresu rachunkowosci jak i rewizji finansowej), a takze innych szkoleniach
doskonalenia zawodowego, kursach, konferencjach z zakresu przeprowadzania kontroli.

Ustawiczne doskonalenie zawodowe kontrolerow Agencji, poza udzialem w szkoleniach
zewnetrznych, realizowane jest rOwniez poprzez:

v' szkolenia/warsztaty wewnetrzne — dzielenie si¢ wiedzg i doswiadczeniami, kaskadowe
przekazywanie wiedzy ze szkolen zewnetrznych,

v udziat w spotkaniach miedzynarodowych, w szczegélno$ci warsztatach IFIAR
I posiedzeniach KEONA w ramach, ktorego powotana jest Podgrupa Inspekcje,

v wspdlne kontrole miedzynarodowe,
v' samoksztalcenie.

Eksperci, o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy, spetniajg kryteria merytoryczna wynikajace
z przepisow art. 26 ust. 5 lit. ¢ 1 d oraz ust. 5 akapit drugi zdanie czwarte rozporzadzenia
537/2014, tj.:

v nie przeprowadzaja kontroli w firmach audytorskich, w ktérych byli zatrudnieni, lub w
jakikolwiek inny sposob byli z nimi powigzani, jezeli od momentu zaprzestania tego
powigzania nie mingly 3 lata;

v’ nie uczestniczg w zarzgdzaniu organami i stowarzyszeniami zawodowymi, nie sg przez nie
zatrudniani ani nie dzialaja na ich rzecz w oparciu o inng umowe, ale moga by¢ ich
cztonkami.
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Przeglgd Polityk i Procedur zarzgdzania systemem kontroli i przeprowadzenie kontroli PANA

Polityki i Procedury zarzqdzania systemem kontroli 1 przeprowadzania kontroli PANA beda
podlegaty przynajmniej raz w roku analizie, w wyniku ktorej mogg zosta¢ zaktualizowane.

Konieczno$¢ aktualizacji wynika¢ moze m.in. ze zmian przepisOw prawnych, standardow,
doswiadczen wynikajacych z przeprowadzonych kontroli oraz zebranych w ramach
mie¢dzynarodowej wspotpracy z innymi organami nadzoru.

Analizy dokonywa¢ bedg pracownicy PANA.
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Dla kolejnych wersji procedur uzupelniana jest ponizsza tabela prezentujgca historie
dokonanych zmian.

Nr Data
wersji | zatwierdzenia

1 24.02.2020 -

Opis zmian

=

Aktualizacja aktow prawnych

2. Wyodrebnienie procedury informowania odpowiednich organow o
okolicznosciach, mogacych wskazywac na niezgodne z prawem

2 23.02.2021 dziatania, ktore zostaly zidentyfikowane w trakcie przeprowadzania

kontroli przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego

Aktualizacja szablonoéw zalacznikow

Aktualizacja w zwiazku z kontrolami prowadzonymi zdalnie

Aktualizacja aktow prawnych

Dostosowanie do zmian w ustawie o biegtych rewidentach
Uwzglednienie zmiany ustawy w zakresie kontroli zdalnych i
legitymacji stuzbowych

Wyodrgbnienie innych planéw kontroli

Aktualizacja szablonoéw zalacznikow

wh e A~

3 22.12.2021

Dostosowanie do ustawy o e-dorgczeniach
Aktualizacja szablonoéw zalacznikow

4 27.04.2022

Aktualizacja aktow prawnych

Aktualizacja zatacznikow dotyczacych kontroli systemu kontroli
jakosci FA

5 3. Dodanie procedur kontroli w zwiagzku z aktualizacjami standardow
wykonywania zawodu

Dodanie procedur kontroli dotyczacych badania bankéw
Aktualizacja w zwigzku z wdrozeniem modutu Kontrola

NP IR oA

o s
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Rozdzialt 7: Zatwierdzanie Polityk i Procedur zarzadzania systemem

kontroli i przeprowadzania kontroli

Tres¢ Polityk i Procedur zarzqdzania systemem kontroli i przeprowadzania kontroli PANA
zatwierdza Rada PANA uchwata podpisywana przez Prezesa PANA, a w przypadku jego
nieobecnosci przez Zastepce Prezesa PANA.
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Wykaz zatacznikow

Zatacznik 1 PISMO DO FIRMY AUDYTORSKIE]J

Zatacznik 2 PRZYGOTOWANIE KONTROLI

Zatacznik 3 ZAWIADOMIENIE O ZAMIARZE WSZCZECIA KONTROLI
Zatacznik 4 OSWIADCZENIE O NIEZALEZNOSCI

Zatacznik 5 UPOWAZNIENIE

Zatacznik 6 OSWIADCZENIE FIRMY AUDYTORSKIEJ

Zatacznik 7 REJESTR KONTROLI

Zatacznik 8 SPOTKANIE WPROWADZAJACE

Zatacznik 8A SPOTKANIE NIEZALEZNOSC

Zalacznik 8B1 SPOTKANIE W SPRAWIE SWKJ_dla firm badajagcych JZP
Zatacznik 8B2 SPOTKANIE W SPRAWIE SWKJ_dla firm niebadajacych JZP
Zatgcznik 8B3 SPOTKANIE W SPRAWIE SWKJ_ dla JDG_bez personelu
Zatacznik 8C SPOTKANIE W SPRAWIE METODOLOGI!I

Zatacznik 9 WYBOR PROBY

Zatacznik 10 OSWIADCZENIE O KOMPLETNOSCI DOKUMENTACII
Zatacznik 11 OSWIADCZENIE O GODZINACH WYKONYWANIA DZIALALNOSCI
Zatacznik 12 UPOWAZNIENIE DO REPREZENTOWANIA W TRAKCIE KONTROLI
Zalacznik 13 SWKJ OCENA

Zatacznik 13A SWKJ_LISTA

Zatacznik 13B SWKJ TESTY

Zalacznik 13C SWKJ_SPOSTRZEZENIA

Zatacznik 14 DOKUMENTACJA SPOSTRZEZENIA

Zatacznik 14A DOKUMENTACJA KSB

Zatacznik 14 - KSP, KSUP, KSUA

Zatacznik 14B DOKUMENTACJA_PRZEPISY

Zatacznik 14C DOKUMENTACJA_ANALIZA

Zatacznik 15 SPRAWOZDANIE Z PRZEJRZYSTOSCI

Zatacznik 16 DZIALALNOSC FIRMY AUDYTORSKIEJ

Zatacznik 17 REALIZACJA ZALECEN

Zatacznik 18 ZAWIADOMIENIE OGLEDZINY

Zatacznik 19 PROTOKOL OGLEDZIN

Zalacznik 20 SPOTKANIE PODSUMOWUJACE

Zatgcznik 21 ZAWIADOMIENIE O ZAKONCZENIU KONTROLI
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Zatgcznik 22 PROTOKOE KONTROLI
Zatacznik 23 RAPORT Z KONTROLI
Zalacznik 24 RAPORT Z REALIZACJI ZALECEN

Zalacznik 25 OGOLNY SCHEMAT POLITYK I PROCEDUR ZARZADZANIA
SYSTEMEM KONTROLI | PRZEPROWADZANIA KONTROLI PANA
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