Uchwala Nr 14/1/2022
Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
z dnia 21 czerwca 2022 r.

w sprawie przedstawienia zastrzezen do uchwaly
nr 2186/36a/2022 Krajowej Rady Bieglych Rewidentow z dnia 9 maja 2022 r. w sprawie

regulaminu dzialania Komisji Egzaminacyjnej

§1.

Dziatajac na podstawie art. 94m ust. 1 i art. 102 ust. 1 w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 3 lit. e ustawy
z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(Dz.U. z2020r., poz. 1415, ze zm.), Rada Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (dalej: Rada
Agencji) przedstawia zastrzezenia do uchwaty nr 2186/36a/2022 Krajowej Rady Bieglych
Rewidentéw z dnia 9 maja 2022 r. w sprawie regulaminu dzialania Komisji Egzaminacyjne;j,

stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Rada Agencji postanawia zawiadomi¢ Krajowa Rad¢ Bieglych Rewidentéw pismem o tresci
niniejszej uchwaly.

§ 3.

Uchwata podlega publikacji na stronie internetowej Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marcin Obroniecki
Prezes Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego
- podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym -



Zalacznik

do Uchwaly Nr 14/1/2022

Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
z dnia 21 czerwca 2022 .

Zastrzezenia do uchwaly nr 2186/36a/2022 Krajowej Rady Bieglych Rewidentow
z dnia 9 maja 2022 r. w sprawie regulaminu dzialania Komisji Egzaminacyjnej

W wyniku analizy uchwaly nr 2186/36a/2022 Krajowej Rady Bieglych Rewidentow z dnia
9 maja 2022 r. w sprawie regulaminu dziatania Komisji Egzaminacyjnej (dalej: uchwata
nr 2186/36a/2022) Rada Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego przedstawia nastgpujace
zastrzezenia:

1. dotyczace formy zdalnej posiedzen Komisji Egzaminacyjnej (dalej: Komisja), przy
wykorzystaniu Srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢
(§ 9 ust. 2 pkt 2 regulaminu dzialania Komisji Egzaminacyjnej, stanowiacego
zalacznik do uchwaly nr 2186/36a/2022 (dalej: regulamin Komisji)

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegltych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1415, ze zm.) (dalej: ustawa)
nie precyzuja sposobu odbywania posiedzen przez Komisje, nakazujac Krajowej Radzie
Biegtych Rewidentéw (dalej: KRBR) jedynie uchwalenie, w porozumieniu z Komisja,
regulaminu dziatania Komisji, ktory nastgpnie wymaga zatwierdzenia przez Rade Agencji.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 288 ust. 1 ustawy Komisja, powotana na podstawie przepisow
dotychczasowych, stata si¢ Komisja w rozumieniu ustawy, co pozwolilo na zapewnienie
ciggtosci jej dziatania. Komisja, jako wyodrebniona jednostka, wykonuje zadania powierzone
jej ustawa 1 nie jest organem Polskiej Izby Bieglych Rewidentow (dalej: PIBR).

Zwroci¢ nalezy uwagg, ze okreslonym organom PIBR tj. KRBR i Krajowej Komisji Rewizyjnej
(zgodnie z art. 43a ustawy) oraz organowi Agencji tj. Radzie Agencji (zgodnie z art. 941 ust. 2
ustawy) ustawodawca umozliwit odbywanie posiedzen przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Ustawodawca nie przewidziat jednak takiego rozwigzania dla Komisji. Skoro
ustawodawca nie zapewnil Komisji mozliwo$ci odbywania posiedzen w formie zdalnej,
zastrzegajac takg mozliwos¢ jedynie dla okreslonych organéw PIBR 1 Rady Agencji, nadat tej
formie charakter wyjatku od tradycyjnej formy posiedzen tj. stacjonarnej. Zatem z uwagi na
brak przepisu ustawowego umozliwiajacego odbycie posiedzen Komisji w formie zdalnej oraz
uwzgledniajac szczegolny charakter dzialalnosci i zadan Komisji za zasade nalezy uznaé
odbywanie posiedzen w formie stacjonarnej. W obecnym stanie prawnym wyjatek od tej zasady
stanowi¢ mogg jedynie sytuacje przewidziane w innych obowigzujacych aktach prawa
powszechnie obowigzujacego lub prawa miejscowego, np. ograniczajace mozliwosé
swobodnego przemieszczania si¢ 0sob na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub odbywania



zgromadzen, jak réwniez zarzadzeniach wiladzy publicznej ustanawiajacych ograniczenia
w powyzszym zakresie, przepisy ktorych zezwalaja na odbywanie posiedzen w formie zdalne;j.

Podkresli¢ nalezy, ze regulamin Komisji, jako akt prawa wewnetrznego, musi by¢ zgodny
z prawem powszechnie obowigzujacym. Wskazane zatem jest dostosowanie powyzszego
przepisu regulaminu Komisji do obecnego stanu prawnego z zachowaniem konsekwencji
w dalszych przepisach.

2. dotyczace podejmowania uchwal oraz sposobéw glosowania nad uchwalami
(§ 9 ust. 3, 5-10 regulaminu Komisji)

Wskaza¢ nalezy, ze § 9 ust. 3, 5-10 regulaminu Komisji w zaproponowanym brzmieniu nie
pozwala na jasne okreslenie sposobu glosowania przez cztonkéw Komisji nad uchwatami oraz
podejmowania uchwal Komisji poza posiedzeniem.

Nalezy wskazaé, ze cztonek Komisji bierze udziat przede wszystkim w posiedzeniu, podczas
ktorego bierze udziat w glosowaniu, o ile zostanie zarzagdzone. Zasadnym w zwigzku z tym jest
doprecyzowanie § 9 ust. 3 regulaminu Komisji.

Zwroci¢ tez nalezy uwage, ze rozwigzanie zaproponowane w § 9 ust. 5 regulaminu Komisji jest
niejasne, gdyz moéwi o ,,glosowaniu przez Internet’ ,jmiedzy posiedzeniami”. Analizujac § 9
ust. 5-9 regulaminu Komisji nalezy dojs¢ do wniosku, ze chodzi o mozliwos¢ zarzadzenia,
w uzasadnionych przypadkach, przez Przewodniczacego Komisji podjgcia uchwal poza
posiedzeniem Komisji przy wykorzystaniu srodkoéw bezposredniego porozumiewania si¢ na
odlegtos¢. Jednak przepisy nie wskazujg tego w sposob dostatecznie precyzyjny.

Wskazaé tez nalezy na nieprecyzyjnos¢ § 9 ust. 8 regulaminu Komisji, gdyz nie jest jasne co
rozumie si¢ pod formg elektroniczng glosu. Z analizy § 9 ust. 6 w zw. z ust. 8 regulaminu
Komisji wynika, ze glos oddaje si¢ za pomocg wystanej karty do glosowania, brak jest jednak
szczegOtowych postanowien w tym zakresie, m.in. dotyczacych sposobow ztozenia podpisu
pod karta do gltosowania (np. opatrzenie karty do glosowania kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym cztonka Komisji) oraz
konsekwencji nieoddania glosu w wyznaczonym terminie.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze regulamin Komisji nie zawiera szczeg6lowych postanowien
dotyczacych rodzajow oddawanych glosow, jak rowniez postanowien, ktore regulowatyby
konsekwencje nieskutecznego powiadomienia wszystkich cztonkow Komisji o tresci projektu
uchwaty. Pod rozwage poddaje si¢ rowniez zastrzezenie regulaminem Komisji, ze
w uchwale podje¢tej poza posiedzeniem, wskazuje si¢ powyzsza okolicznos¢.

Podkresli¢ nalezy, ze przepisy regulaminu Komisji powinny zawiera¢ przejrzyste zasady
podejmowania uchwat na posiedzeniu jak i poza posiedzeniem, w tym sposoby glosowania nad
uchwatami, oglaszania i1 stwierdzania wynikéw gltosowania oraz ustalania momentu podjgcia
uchwaty. Jezeli dopuszczona zostanie mozliwos$¢ podejmowania przez Komisj¢ uchwat poza
posiedzeniem (tzw. tryb obiegowy), przepisy powinny jasno to okresla¢, jak rowniez okreslaé
sposoby oddania glosu (np. na piSmie albo przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego
porozumiewania si¢ na odlegtos¢).



W zwiazku z powyzszym wskazane jest doprecyzowanie przepiséw regulaminu Komisji
w tym zakresie.

3. dotyczace zadan Sekretarza (§ 9 ust. 12 w zw. z § 4 ust. 6 regulaminu Komisji)

W zwiagzku ze wskazaniem w § 9 ust. 12 regulaminu Komisji mozliwosci podpisywania
korespondencji Komisji w razie nieobecno$ci Przewodniczacego Komisji przez Zastepce
Przewodniczacego lub Sekretarza, nie jest jasne w jakiej sytuacji podpisuje korespondencije
Zastepca Przewodniczacego, a w jakiej Sekretarz. Wskazane zatem jest doprecyzowanie
przepisu. Ponadto wskazane jest odpowiednie doprecyzowanie zadanh wykonywanych przez
Sekretarza, o ktorych mowa w § 4 ust. 6 regulaminu Komisji.

4. dotyczace kwestii redakcyjnych

Zastrzezenia opisane w pkt 2 przekltadajg si¢ na przepisy regulaminu Komisji i wymagaja
zachowania spdjnosci uzytych pojec.

Zasadnym wydaje si¢ zastapienie pojec ,.glosowanie przez Internet” i ,,Biorgcy udzial
w glosowaniu” pojeciami odwolujacymi si¢ do podejmowania uchwaty poza posiedzeniem.

W zwiazku z tym, ze Komisja podejmuje decyzje w formie uchwal, zasadnym wydaje si¢
wyrazy ,,projekt dokumentu” zastapi¢ wyrazami ,,projekt uchwaly”, a zamiast wyrazow ,,wykaz
spraw rozstrzygnietych” zasadnym jest uzycie wyrazow ,,wykaz uchwat podjetych”.

Ponadto zwroci¢ uwage nalezy, ze wskazane jest postugiwanie si¢ pojeciami ogdlnie
stosowanymi, (np. ,,adres poczty elektronicznej” zamiast ,,adres e-mailowy”, ,,zdanie odrgbne”
zamiast ,.gfos odrebny”, ,przedktada” zamiast ,,skfada”) oraz zachowanie spojnosci pojec
uzytych w rdéznych jednostkach redakcyjnych (np. zamiast wyrazow ,termin na zajecie
stanowiska” wskazane jest postuzenie si¢ uzytym w ust. 6 pojeciem ,,termin na oddanie gtosu™).
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