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Wykaz skrotow

Skrot

Rozwiniecie

Agencja, PANA

Polska Agencja Nadzoru Audytowego

EUNB Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (ang. European Banking
Authority)

EUNGiPW Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ang.
European Securities and Markets Authority)

EUNUIPPE Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych (ang. European Insurance and Occupational Pensions
Authority)

IAASB Rada Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Ustug
Atestacyjnych (ang. International Auditing and Assurance Standards
Board)

IESBA Rada Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych
(ang. International Ethics Standards Board For Accountants)

IFIAR Miedzynarodowe Forum Niezaleznych Regulatoréw Audytu (ang.
International Forum of Independent Audit Regulators)

JzZp Jednostki zainteresowania publicznego

KEONA Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego (ang.
Committee of European Auditing Oversight Bodies)

Kk Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 2021 poz. 2345)

KNA Komisja Nadzoru Audytowego

KNF Komisja Nadzoru Finansowego

Kpa Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2021 poz. 735)

KRBR Krajowa Rada Biegtych Rewidentow

KSB Krajowe Standardy Badania



KSD Krajowy Sad Dyscyplinarny

KSKJ Krajowe standardy kontroli jakosci w brzmieniu Miedzynarodowego
Standardu Kontroli Jakosci 1

nie-JZP Podmioty niebedace jednostkami zainteresowania publicznego

oDz Obligatoryjne doskonalenie zawodowe biegtych rewidentéw

PIBR Polska Izba Biegtych Rewidentéw

Rozporzadzenie
2019/815

(UE)

Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/815 z dnia 17
grudnia 2018 r. uzupetniajgcego dyrektywe 2004/109/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do regulacyjnych
standardéw technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego
elektronicznego formatu raportowania (Dz.U.UE.L.2019.143.1 z dnia
2019.05.29)

Rozporzadzenie

UE

Rozporzadzenie UE nr 537/2014 ws. szczegbétowych wymogow

nr537/2014 dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek
interesu publicznego, uchylajgce decyzje Komisji 2005/909/WE
(Dz.U.UE.L.2014.158.77 z dnia 2014.05.27 ze zm.)

SKOK Spotdzielcza kasa oszczednos$ciowo-kredytowa

UE Unia Europejska

Ustawa Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.

o rachunkowosci

poz. 217 ze zm.)

Ustawa o biegtych
rewidentach

lub Ustawa

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1415 ze
zm.)




List Prezesa
Szanowni Panstwo,

mam przyjemnos¢ zaprezentowaé Panistwu sprawozdanie podsumowujgce drugi rok dziatalnosci
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

Rok 2021 byt kolejnym rokiem, w ktérym Agencja kontynuowata realizacje nie tylko biezgcych zadan
ustawowych, ale rowniez przejetych od swojego poprzednika (KNA) oraz od samorzadu biegtych
rewidentéw (PIBR). Byt to rok trudny, ale owocny. Mimo licznych przeszkéd udato sie zrealizowad
najwazniejsze postawione przez nami zadania zwigzane z realizacjg nadzoru publicznego. Szczegélnie
pozytywnie oceniam fakt sprawnego przestawienia sie, prawie w catosci, na kontrole zdalne w firmach
audytorskich. To, co mogto by¢ krétkg, tymczasowa reakcjg na wyzwania zwigzane z czasem pandemii
COVID-19 stato sie fundamentem przygotowan na wyzwania zwigzane z dziataniem nadzoru
w warunkach gospodarki cyfrowej. Nie mam watpliwosci, ze bedzie to procentowaé w przysztosci.
W czasach, gdy wiele instytucji w innych krajach kontynuuje dziatalno$¢ nadzorczg w dotychczasowej,
tradycyjnej formie, my potraktowaliSmy zagrozenia jako szanse na dokonanie zmian o charakterze
systemowym. Agencja nie tylko zainicjowata wiele zmian w zakresie regulacji, ale rowniez sama
wdrozyta wiele rozwigzan nakierowanych na przyszto$¢. W tym kontekscie w szczegdlnosci cieszy mnie
rozszerzenie zakresu dziatan o charakterze proaktywnym, przeciwdziatajgcych powstawaniu
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu firm audytorskich i biegtych rewidentéw. Niezmiernie wazne s3
rowniez nasze dziatania z zakresu szeroko rozumianej komunikacji i edukacji rynkowej.

Analizujgc szczegdtowo informacje zawarte w dalszej czesci sprawozdania nalezy pamieta¢, ze wiele
zadan realizowanych przez Agencje z natury rzeczy rozcigga sie na kilka okreséw sprawozdawczych.
Szczegodlnie widac to w zakresie mozliwosci wyciggania wnioskdw z kontroli w firmach audytorskich
oraz zwigzanych z tym postepowan administracyjnych i dyscyplinarnych.

Obszarem, ktéry nadal jest przedmiotem naszej szczegdlnej pieczy jest intensyfikowanie wspétpracy
i komunikacji z samorzagdem biegtych rewidentéw oraz firmami audytorskimi. Efektem tego byt
przebiegajacy w 2021 roku proces doskonalenia i petnego dostosowania do wymogodéw krajowych
standardéw wykonywania zawodu. Dzieki tym zabiegom w Polsce (jako w jednym z niewielu krajéow w
UE) zostat wydany standard do badania sprawozdan finansowych sporzadzonych w standardzie ESEF.
Odbylismy réwniez liczne spotkania, konferencje i publikacje majace na celu identyfikacje zagrozen dla
Swiadczenia ustug na najwyzszym poziomie zgodnie z interesem spotecznym i dla jego obrony.

Dziataniem Agencji istotnym dla rynku firm audytorskich, wpisujgcym sie w transformacje cyfrowa,
byta rowniez w 2021 roku kontynuacja wdrozenia i dalszy rozwéj systemu STREFA. Utatwia on
komunikacje pomiedzy Agencjg a firmami audytorskimi, a takze usprawnia monitoring i nadzér nad
rynkiem audytu w Polsce.

Wsparciu dziatalnosci krajowej Agencji stuzyta dalsza aktywizacja dziatan w zakresie wspotpracy,
budowania relacji i wymiany doswiadczen z organami nadzoru z innych panstw. Mamy coraz wiekszy
udziat w pracach najwazniejszych swiatowych i europejskich organizacji zrzeszajgcych te organy, m.in.
IFIAR i KEONA. Wyrazem doceniania naszych wysitkdw byto przejecie od grudnia 2021 roku
kierownictwa w jednej z pieciu statych podgrup w ramach KEONA.

Nie umknety naszej uwadze planowane zmiany dotyczace rozszerzenia w UE zakresu obowigzkowej
sprawozdawczosci  niefinansowej ze szczegélnym uwzglednieniem klimatu i spotecznej
odpowiedzialnosci. Oczekiwane objecie nadzorem publicznym ustug zwigzanych z atestacjg takich
sprawozdan wigzac sie musi z rozbudowg okreslonych kompetencji po stronie Agencji. Przygotujemy
sie do tego uczestniczac w pracach dwdch krajowych grup eksperckich oraz korzystajgc z wiedzy
doswiadczen zdobytych w ramach prac KEONA poswieconych tej tematyce.

Na liscie celéw PANA jako zadanie o charakterze ciggtym jest rowniez promocja najlepszych praktyk
audytu oraz dziatania edukacyjne upowszechniajgce wiedze o znaczeniu jakie dla gospodarki i jej



rozwoju ma zawdd biegtego rewidenta. Zrozumienie, czym sg sprawozdanie finansowe i sprawozdanie
z badania oraz dlaczego ich wiarygodnosc jest tak doniosta dla prawidtowego rozwoju i bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego jest kluczowe w kazdym nowoczesnym spoteczenstwie. To od tej wiedzy w duzej
mierze zalezy mozliwosé sSwiadomego uczestnictwa w procesach spoteczno-gospodarczych
i bezpiecznego korzystania z instrumentéw finansowych oraz poziom fadu korporacyjnego. Dlatego tez
Agencja czuwa nad tym, aby firmy audytorskie i biegli rewidenci wykonujgcy w ich imieniu ustugi rewizji
finansowej, byli straznikami interesu publicznego, przestrzegajac prawa oraz zasad etyki zawodowe;j.
Wynikami naszych dziatan byty m.in. kampania informacyjna w mediach publicznych, aktywny udziat
w inicjatywie MF dotyczgcej utatwien w zdobywaniu kwalifikacji biegtych rewidentéw, zainicjowanie
wspotpracy z uczelniami wyzszymi, liczne spotkania, konferencje i publikacje skierowane do
uzytkownikéw sprawozdan finansowych, studentéw szkdt i wszystkich zainteresowanych rewizjg
i sprawozdawczoscig finansowa.

Nie bytoby realizacji zadan Agencji, gdyby nie udato sie zgromadzi¢ i utrzymac odpowiedniego zespotu
ludzi, zapewnienia im mozliwosci rozwoju i narzedzi. Na rynku ustug audytowych wystepuje znaczny
niedobdér pracownikédw o najwyzszych kwalifikacjach. Nie jest mozliwe funkcjonowanie skutecznego
nadzoru publicznego nad coraz bardziej skomplikowanym rynkiem ustug audytorskich bez
odpowiednio dobranego zespotu pracownikdw o najwyziszych kwalifikacjach merytorycznych
i etycznych. Jest to obszar, w ktédrym niestety nie udato nam sie zrealizowa¢ wszystkich zatozonych
celéw rekrutacyjnych. Mimo ogromnej konkurencji wierzymy, ze sprostamy wyzwaniu i uda nam sie
w najblizszym okresie przyciggnac do naszego zespotu kolejne talenty.

Pomimo trudnosci wierze, ze nadzér nad rynkiem audytu w Polsce bedzie nadat rozwijat sie
proaktywnie stuzgc wzmacnianiu bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Agencja jako organ
nadzorczy bedzie w dalszym ciggu budowata i umacniata swojg pozycje jako instytucja zaufania
publicznego.

-
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Marcin Obroniecki
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Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego



1. Wprowadzenie

Sprawozdawczo$¢ finansowa ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego, a same
sprawozdania finansowe sg coraz bardziej rozbudowane i trudne do czytania dla oséb niezajmujacych
sie tym zawodowo, Dlatego obecni i potencjalni inwestorzy, banki, dostawcy i inne strony polegaja na
pracy biegtych rewidentéw i firm audytorskich decydujac m.in. o zakupie akcji, udziatdéw, obligacji,
udzieleniu kredytu czy dostarczajgc wtasne produkty lub ustugi z odroczong ptatnoscia.

Prawidtowo sporzadzone sprawozdania finansowe przedstawiajg rzetelny i jasny obraz sytuacji
finansowej, majatkowej oraz wynikéw prowadzonej dziatalnosci, co ma duze znaczenie zaréwno
z punktu widzenia analizowania przesztosci jak i przysztosci podmiotu. Sg one wolne od istotnych
znieksztatcen spowodowanych celowym oszustwem lub przypadkowymi btedami. Dajg réwniez duzy
stopien pewnosci, ze podatki i inne daniny publiczne zostaty prawidtowo rozliczone a badana jednostka
bedzie kontynuowac dziatalnos¢ w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Zadaniem biegtych rewidentow
dziatajgcych w interesie publicznym jest sprawdzenie czy informacje przedstawiane przez kierownikéw
jednostek sg prawidtowe i czy uzytkownicy zbadanych sprawozdan finansowych mogg na nich polegac.
Btedy w tym obszarze mogg sprawic, ze tysigce drobnych inwestoréw zostanie wprowadzonych w btad
i straci swoje pienigdze.

PANA powstata w celu poprawy jakosci i wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowej dla zwiekszenia
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i jego ochrony. Jako instytucja o statusie panstwowej osoby
prawnej, nadzorowana przez Ministra Finansdw, sprawuje nadzér publiczny nad biegtymi rewidentami,
firmami audytorskimi dziatajgcymi w Polsce i samorzgdem zawodowym biegtych rewidentdw (Polska
Izba Biegtych Rewidentdw, PIBR). Sktada sie ona z dwdch organdéw — Prezesa Agencji oraz Rady Agencji,
ktorej zadaniem jest miedzy innymi monitorowanie realizacji rocznego planu dziatania przez Agencje.

Niezaleznos¢ PANA wigze sie z m.in. z umocowaniem dziatalnosci w ustawie i regulacjach EU oraz
finansowaniem z optat natozonych na firmy audytorskie. PANA dba o prawidtowe przeprowadzenie
przez biegtych rewidentéw badan sprawozdan finansowych, ustug atestacyjnych innych niz badanie
ustawowe oraz ustug pokrewnych.

Do gtéwnych zasad, ktérymi kieruje sie PANA w ramach realizacji swoich zadan, nalezg miedzy innymi:

v dziatanie w interesie publicznym a nie partykularnym,

v' utrzymywanie dialogu ze wszystkimi stronami zainteresowanymi podnoszeniem
wiarygodnosci sprawozdan finansowych,

v' prowadzenie dziatah w zakresie obowigzujacego prawa i postugiwanie sie wytgcznie
narzedziami prawem przewidzianymi,

v" dbanie o réwne szanse i jasne warunki dziatania dla wszystkich biegtych rewidentéw i firm
audytorskich,

v' dbanie o jawno$é i przejrzystoé¢ dziatania tam, gdzie to mozliwe (przy zagwarantowaniu
ochrony informacji objetych tajemnicg).



2. System nadzoru publicznego w Polsce

Miejsce PANA w systemie nadzoru nad bieglymi
rewidentami i firmami audytorskimi w Polsce

BIEGLI REWIDENCI

Opracowanie wtasne PANA

2.1. PANA

FIRMY AUDYTORSKIE

Polska Agencja Nadzoru Audytowego sprawuje nadzoér publiczny nad biegtymi rewidentami, firmami
audytorskimi dziatajagcymi w Polsce i samorzagdem zawodowym biegltych rewidentéw. Dziatajac w
interesie publicznym Polska Agencja Nadzoru Audytowego dgzy do zapewnienia najwyzsze] jakosci i
rzetelnosci badan sprawozdan finansowych oraz ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe i

ustug pokrewnych.

Madzdr nad
driatalnoscig firm
audytorskich
zatwierdzomych w
innym niz Polska
panstwie UE oraz
nadzdr nad dziatalnoscig
jednostek audytorskich
pochodzgeych 2 paristw
trzecich

Opiniowanie
projektow aktow
pravwmnych

informacja

Opracowanie wtasne PANA

Sprawowanie
nadzoru nad
bieglymi
rewidentami i
firmami
audytorskimi

Dziatalnosc

PANA

Sprawowanie
nadzoru nad PIBR

Prowadzenie
wspolpracy
miedzynarodowej

Monitorowanie



Organami Agencji sg Prezes Agencji oraz Rada Agencji. Prezes Agencji wykonuje zadania Agencji,
z wylaczeniem zadan zastrzezonych przepisami ustawy dla Rady Agencji.

Sktad Rady PANA

me  Prezes PANA

eMarcin Obroniecki

sl Zastepca Prezesa PANA

eJustyna Adamczyk

przedstawiciele ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych;

eAleksandra Ostapiuk
eKatarzyna Przewalska

mee  przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego

ePawet Rudolf (do 20 grudnia 2021 r.),
eMarcin Mikotajczyk (od 20 grudnia 2021 r.)
*Magdalena Wysocka

e  przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci

eTomasz Janik

weme  przedstawiciel PIBR rekomendowany przez KRBR

eJoanna Wielgdrska-Leszczynska

mm  przedstawiciel organizacji pracodawcow

ePiotr Kaminski

e przedstawiciel Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A

eJacek Fotek

Opracowanie wtasne PANA

W 2021 r. odbylo sie 15 posiedzen Rady Agencji. W trybie obiegowym miato ponadto
miejsce 9 gtosowan nad uchwatami Rady.



Struktura organizacyjna Agencji i zatrudnienie

Prezes

Stanowisko ds. Stanowisko ds. Departament

Zastepca Prezesa
Biuro Prezesa kontroli ochrony danych Strategii i &P

(20 0s6b) wewnetrznej osobowych Wspotpracy
(1 osoba) (1 osoba) Miedzynarodowe
j

(7 osdb)

Departament

Postepowan
Dyscyplinarnych,
B Administracyjnych
oraz Obstugi

Prawnej

(20 os6b)

Departament
Kontroli

(29 oséb)*

Departament
Nadzoru nad
Samorzadem
Zawodowym i
Firmami
Audytorskimi

(9 0s6b)

* Departament Kontroli korzystat takze z ustug ekspertow, o jakich mowa w art. 109 ust. 1 ustawy o

biegtych rewidentach.
Opracowanie wtasne PANA

2.2. Polska Izba Biegtych Rewidentow
Polska Izba Bieglych Rewidentéw jest samorzagdem zawodowym zrzeszajgcym wszystkich biegtych

rewidentow w Polsce.

Organy PIBR

Krajowy Zjazd Krajowa Rada

NEIELCININE! Krajowy Sad Krajowy Rzecznik

Biegtych Slzziien Rewizyjna Dyscyplinarny Dyscyplinarny

Rewidentow Rewidentow

Opracowanie wtasne PANA
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Nadzor PANA

Zadania PIBR

kontrola wypetniania
obowigzkéw z zakresu ODZ
i prowadzenie zwiazanych z
tym postepowan
dyscyplinarnych

ustanawianie krajowych
standardéw wykonywania
zawodu i krajowych
standardéow kontroli jakosci
oraz zasad etyki zawodowej

reprezentowanie
czionkéw oraz
ochrona ich intereséw
zawodowych

wykonywanie zadan stuzacych
nalezytemu wykonywaniu
zawodu biegtego rewidenta
i przestrzeganiu zasad etyki
zawodowej przez cztonkéw PIBR

wspotdziatanie w
ksztattowaniu zasad
rachunkowosci i
rewizji finansowej

Opracowanie wtasne PANA na podstawie art. 25 ustawy o biegtych rewidentach

Sprawowanie nadzoru nad PIBR przez PANA odbywa sie poprzez:

zatwierdzanie uchwat organdéw PIBR dotyczacych, w szczegdlnosci przyjmowania krajowych
standardéw wykonywania zawodu, krajowych standardéw kontroli jakosci i zasad etyki
zawodowej bieglych rewidentow, regulacji z zakresu obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego bieglych rewidentéw, postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na
biegtych rewidentéw;

zaskarzanie do sgdu administracyjnego uchwat organéw PIBR w przypadkach okreslonych
W ustawie;

analizowanie orzeczen KRD i KSD w kontekscie zasadnosci wnoszenia srodkéw zaskarzenia
w trybie art. 164 ust. 2 i art. 152a ustawy o biegtych rewidentach;

rozpatrywanie odwotan od uchwat organdw PIBR, do ktérych majg zastosowanie przepisy Kpa.

Z informacja na temat dziatan organéw PIBR oraz Komisji Egzaminacyjnej mozna zapozna¢ sie
w nastepujacych miejscach:

Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw za 2021 r.!
Sprawozdanie z dziatalno$ci Krajowej Komisji Rewizyjnej za 2021 r.2
Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego za 2021 r.3
Sprawozdanie z dziatalno$ci Krajowego Sadu Dyscyplinarnego za 2021 r.*
Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Egzaminacyjnej za 2021 r.’

! https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2022/05/Sprawozdanie-KRBR-za-2021-rok.pdf
2 https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2022/05/Sprawozdanie-KKR_2021.pdf

3 https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2022/05/Sprawozdanie_KRD_za_2021.pdf

4 https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2022/05/Sprawozdanie_KSD_za_2021.pdf

5 https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2022/05/Sprawozdanie-KE_2021.pdf
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https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2022/05/Sprawozdanie-KRBR-za-2021-rok.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2022/05/Sprawozdanie-KKR_2021.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2022/05/Sprawozdanie_KRD_za_2021.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2022/05/Sprawozdanie_KSD_za_2021.pdf
https://pana.gov.pl/wp-content/uploads/2022/05/Sprawozdanie-KE_2021.pdf

2.3. Komisja Nadzoru Finansowego

Polskie przepisy powierzajg Komisji Nadzoru Finansowego cze$¢ zadan zwigzanych ze sprawowaniem
nadzoru publicznego nad rynkiem firm audytorskich. KNF sprawuje nadzér publiczny nad stosowaniem
przez JZP przepisdw tytutu Il rozporzgdzenia UE nr 537/2014 a takze wykonuje zadania przewidziane
dla wtasciwego organu, wskazane w art. 16 ust. 3 lit. f i art. 17 ust. 6 wyzej wymienionego
rozporzadzenia. Monitoruje rowniez przestrzeganie przepisdbw dotyczacych powotania, sktadu
i funkcjonowania komitetu audytu, rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego
w przypadku powierzenia im funkcji komitetu audytu.

weryfikacja sposobu
dokonywania wyboru
firmy audytorskiej
przez JZP

monitorowanie

opiniowanie projektow
aktow prawnych na
poziomie krajowym i
europejskim

wypetniania przez JZP

wymogow w zakresie
okresu rotacji i karencji
firm audytorskich oraz

kluczowych bieghych
rewidentow

Zadania KNF
w zakresie
nadzoru
publicznego*®
weryfikacja spetnienia

obowigzku powolania przez
JZP komitetu audytu oraz

prowadzenie
postepowan w zakresie
naktadania kar zgodnosd jego skiadu z
administracyjnych (w WYMOZami ustawy w

przypadku stwierdzenia zakresie niezaleznosci oraz
naruszen o ktérych nosiadania odpowiednie]
mowa w art. 192 ust. 1 wiedzy i umiejgtnosc przez
ustawy) czionkdw komitetu
WY, audytu/rady nadzorczej

rozpatrywanie
wnioskow JZP,
dotyczacych
przedtuzenia zlecenia na
badanie ustawowe

*w odniesieniu do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014
Opracowanie wtasne PANA

Informacje na temat wykonywania przez KNF zadan przewidzianych w ustawie o biegtych rewidentach
znajduja sie w corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz
Komisji Nadzoru Finansowego®.

6 https://www.knf.gov.pl/publikacje_i_opracowania/sprawozdania
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2.4. Rynek audytorski w Polsce w liczbach

sprawozdan rocznych ztozonych
w systemie teleinformatycznym STREFA*

*W zakresie obowigzku sprawozdawczego, o ktérym mowa w art. 51 ustawy o biegtych rewidentach. Stan na dzien 12 kwietnia 2022

5 Z 3 8 liczba biegtych rewidentéw w Polsce
Z ' 4 5 biegtych rewidentéw deklaruje wykonywanie zawodu

Stan na dzierh 31 grudnia 2021 r.

tyle firm na koniec 2021 r. znajdowato sie na liscie firm
audytorskich PANA

Szerszy opis zagadnienia znajduje sie w opracowaniu PANA’.

7 https://pana.gov.pl/komentarze-i-opracowania/uslugi-firm-audytorskich-w-2021-roku-analiza-na-podstawie-
sprawozdan-rocznych/
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3. Realizacja przez PANA zadan wynikajgcych z rocznego planu
dziatania na 2021 r.

Prowadzenie dzialan Ustalenie obszarow
pokontrolnych najwiekszego
{w tym postepowarni ryzyka w ramach
dyscyplinarnych dzialalnosci firm
i administracyjnych) audytorskich

Zapewnienie
najwyzszej jakosci i
rzetelnosci badan

- Prowadzenie
Prowadzenie ﬁn:?'l:)woiia:raz pozostalych
dziatai kontrolnych wy dziatan

uslug atestacyjnych nadzorczych

innych niz badanie
ustawowe i ustug
pokrewnych

Cele
PANA na
2021 .

Prowadzenie dziatan
informacyjnych i
Elektronizacja edukacyjnych
obstugi firm nakierowanych na
audytorskich i pracy podwyzZszenie
Agencji poziomu ustug
swiadczonych przez
firmy audytorskie

Opracowanie wtasne PANA na podstawie Planu Dziatania Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego na rok 2021 przyjetego 30
grudnia 2020 r. w uchwale Rady Agencji nr 31/1/2020.

Realizacja celdw przyczynita sie do osiggniecia nastepujacych rezultatéw:

(o] \ Rezultat
Ustalenie obszaréw najwiekszego Zostat przygotowany plan kontroli na okres od 1 lipca 2021 r. do 30
ryzyka w ramach dziatalnosci firm czerwca 2022 r., w oparciu o przeprowadzong analize ryzyka.
audytorskich
Prowadzenie dziatan kontrolnych W 2021 roku zostata zakonczona realizacja wykonania planéw kontroli

uchwalonych a niezrealizowanych) przez Komisje Nadzoru Audytowego
na okres 2018/2019, 2019/2020 oraz pierwsze poétrocze 2020 roku
w zakresie dotyczagcym badan ustawowych jednostek innych niz JZP,
a takze w zakresie ustug atestacyjnych innych niz badania ustawowe lub
ustugi pokrewne. Oprdcz tych plandéw zostata zakoriczona realizacja
planu kontroli 2020/2021 w odniesieniu do JZP oraz w blisko 70%
w odniesieniu do jednostek innych niz JZP. Rozpoczeto realizacje planu
kontroli 2021/2022 oraz kontroli tematycznych. Agencja realizowata
réwniez kontrole dorazne.

W 2021 nastgpito powiekszenie grona kontroleréow oraz ekspertow.
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Prowadzenie dziatan Agencja kontrolowata wykonanie zaleced pokontrolnych oraz
pokontrolnych wszczynata postepowania wynikajgce ze wskazan kontroli.

Agencja przekazywata informacje pokontrolne w formie publikacji
celem zapewnienia mozliwosci ich efektywnego wykorzystania
w dziataniach Agencji oraz firm audytorskich.

Prowadzenie pozostatych dziatan Agencja nadzorowata tematyke obligatoryjnego doskonalenia
nadzorczych zawodowego biegtych rewidentow oraz przekazywata informacje

pokontrolne wspierajgce programowanie szkolen.

Agencja nadzorowata  ustanowienie  krajowych  standardéw
wykonywania zawodu (np. standard ESEF) i krajowych standardéw
kontroli jakos$ci oraz zasad etyki zawodowe;j.

Agencja podejmowata dziatania celem usprawnienia i rozwijania
wspotpracy z PIBR oraz podniesienia efektywnosci wykorzystania
informacji o dziatalnosci firm audytorskich.

Elektronizacja obstugi firm Wdrazanie i rozwijanie narzedzi komunikacji elektronicznej, w tym na
audytorskich i pracy Agencji potrzeby sprawozdawczosci firm audytorskich, oraz elektronizacja
postepowan i kontroli; podniesienie poziomu cyfryzacji dziatalnosci
Agencji.
Prowadzenie dziatan Agencja prowadzita dziatania, ktérych celem byto poszerzenie wiedzy
informacyjnych i edukacyjnych obywateli i przedsiebiorcow na temat znaczenia dla bezpieczeristwa
nakierowanych na podwyiszenie obrotu gospodarczego badan sprawozdan finansowych oraz innych
poziomu ustug swiadczonych przez | ustug Swiadczonych przez firmy audytorskie. Dziatania obejmowaty
firmy audytorskie organizacje konferencji, uczestnictwo w konferencjach innych

podmiotdw, publikacje i wywiady.
Wspomniane dziatania podnosza Swiadomos¢ dotyczaca
funkcjonowania rynku biegtych rewidentéw i firm audytorskich.

3.1. Wptyw pandemii na dziatania PANA oraz jej skutki

W 2021 r. w zwigzku z trwajacym na terenie catego kraju stanem epidemii COVID-19, PANA
wykonywata swoje zadania gtéwnie w formie zdalnej. Oprdcz juz wczesniejszych zmian w prowadzeniu
kontroli zdalnych oraz elektronizacji komunikacji z firmami audytorskimi wptynetfo to rowniez na:

przeprowadzanie czynnosci procesowych z udziatem stron w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych w warunkach podwyzszonych standardéw sanitarnych (rozprawy
administracyjne i przestuchania swiadkow);

przygotowanie odpowiednich przestrzeni w siedzibie Agencji, ktéra umozliwia
przeprowadzenie czynnosci w sposob zdalny z zachowaniem odpowiednich wymogoéw
sanitarnych na miejscu;

udostepnianie (w formie informacji publicznej) poszczegdlnych dokumentéw badz akt
postepowan administracyjnych réwniez za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
(poczty e-mail, odpowiedniego oprogramowania informatycznego oraz zewnetrznych
nosnikéw danych);

rekomendacje dla stron w postepowaniach dyscyplinarnych do sktadania wyjasnien na pismie.

8 grudnia 2021 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o rachunkowosci (Dz. U. 22021 r. poz. 2106), ktéra wprowadzita zmiany do ustawy z dnia 11 maja 2017
r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, miedzy innymi w zakresie
ustanowienia, ze kontrole w firmach audytorskich odbywaja sie zdalnie.

Pomimo tego, ze do grudnia 2021 nie byta to forma obowigzkowa to 97% firm audytorskich
kontrolowanych przez PANA akceptowato kontrole zdalna.
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4. Realizacja zadan ustawowych przez PANA w 2021 r.

PANA jako organ nadzoru posiada szereg narzedzi, pozwalajgcych na realizacje zadan ustawowych, do
ktérych nalezg miedzy innymi dziatania stuzgce prawidtowemu funkcjonowaniu rynku biegtych
rewidentow i firm audytorskich (art. 90 ust. 1 pkt 15a) ustawy o biegtych rewidentach).

Nadzdr, ktéry PANA sprawuje nad rynkiem firm audytorskich przyczynia sie do ciggtego doskonalenia
jakosci audytu w Polsce, co samo w sobie jest celem strategicznym Agencji. Cel ten jest realizowany
nie tylko poprzez wykrywanie nieprawidtowosci w badaniach sprawozdan finansowych, ale takze
poprzez zapobieganie ich wystepowaniu.

4.1. Dziatania kontrolne

Jedynym z zadan Agencji w ramach funkcjonowania systemu zapewniania jakosSci dziatania firm
audytorskich sg prowadzone dziatania kontrolne. Podejscie PANA do dziatan kontrolnych oparte jest
o analize ryzyka prowadzong systematycznie przez Agencje. Analiza ryzyka pozwala na selekcje
obszaréow najwiekszego ryzyka. Po wyznaczeniu takich obszaréw w ramach konkretnych firm
audytorskich weryfikowane jest, na ile wewnetrzne systemy kontroli jakosci poszczegdlnych firm
audytorskich sg w stanie zapewnié¢ najwyzszg jakos¢ ustug (ze szczegdlnym uwzglednieniem badan
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych) swiadczonych przez podmioty
nadzorowane przez PANA. Podczas kontroli testowane jest na poszczegdlnych aktach badania (lub
dokumentacjach wykonanych zlecen) czy zaprojektowany wewnetrzny system kontroli jakosci byt
w stanie spetni¢ wysokie jakosciowe wymogi stojgce przed firmami audytorskimi i biegtymi
rewidentami.

W efekcie przeprowadzonych kontroli powstaty publikacje wskazujgce na koniecznos¢ korekty
zauwazonych nieprawidtowosci®. Informacje o szczegdlnie istotnych zagadnieniach byly réwniez
przekazywane podczas wystgpien na konferencjach przyczyniajgc sie do upublicznienia dobrych
praktyk.

4.1.1. Ustalenie obszaréw najwiekszego ryzyka w ramach dziatalnosci firm audytorskich

W 2021 r. Agencja we wspotpracy z Komisjg Nadzoru Finansowego oraz Gietdg Papieréw
Wartosciowych zbudowata baze podmiotdw o szczegdlnym znaczeniu dla stabilnosci rynku
i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Podmioty te to m.in. emitenci papieréw na rynku
podstawowym czy alternatywnym, banki komercyjne, banki spétdzielcze, fundusze inwestycyjne,
krajowe instytucje ptatnicze. Dzieki statemu gromadzeniu informacji dostepnych publicznie (w tym
informacji pojawiajgcych sie w publikacjach medialnych), analizie baz wewnetrznych PANA, analizie
sprawozdan rocznych sporzadzanych przez firmy audytorskie Agencja ustalita kolejny roczny plan
kontroli 2021/2022.

8 https://pana.gov.pl/komentarze-i-opracowania/wymogi-dokumentowania-badania-sprawozdan-finansowych-
wybrane-elementy-w-kontekscie-przeprowadzonych-kontroli/
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Roczny plan kontroli
2021/2022

121 (111 po zmianie)
firm audytorskich
niebadajgcych JZP

34 firmy audytorskie
badajace JZP

Opracowanie wfasne PANA

Agencja analizowata réwniez szczegdélne ryzyka wynikajgce ze znaczacych inwestycji na
zorganizowanych rynkach akcji prowadzonych poza rynkiem regulowanym w formule alternatywnego
obrotu. Wyniki kontroli wskazywaty jednoczesnie wyraznie na istniejace nieprawidtowosci
w badaniach sprawozdan finansowych tych podmiotéw. W zwigzku z tym Agencja podjeta decyzje
o przeprowadzeniu kontroli tematycznych w odniesieniu do 20 firm audytorskich badajgcych podmioty
notowane na zorganizowanych rynkach akcji prowadzonych poza rynkiem regulowanym w formule
alternatywnego obrotu. W tym celu Agencja przygotowata liste zagadnien do zweryfikowania oraz
rozpoczeta kontrole tematyczne w pazdzierniku 2021. Zakonczenie kontroli tematycznych planowane
jest na czerwiec 2022 r.

W 2021 roku Polska Agencja Nadzoru Audytowego kontynuowata realizacje planéw kontroli
uchwalonych (niezrealizowanych) przez Komisje Nadzoru Audytowego na okres 2018/2019,
2019/2020 oraz pierwsze potrocze 2020 roku w zakresie dotyczgcym badan ustawowych jednostek
innych niz JZP, a takie w zakresie ustug atestacyjnych innych niz badania ustawowe lub ustug
pokrewnych. Oprécz tych planéw Agencja kontynuowata rdwniez realizacje rocznego planu kontroli
2020/2021 zatwierdzonego przez Rade PANA oraz rozpoczeta realizacje planu kontroli 2021/2022 oraz
kontroli tematycznych. Agencja realizowata réwniez kontrole dorazne.

4.1.2. Realizacja planow kontroli

Wykonanie procentowe planu kontroli na dzieri 31.12.2021 r.

100%
80%
60%
40%
20% I
N -

Plan 2021/2022 Plan 2020/2021 Plan | pofrocze  Plan 201972020 Plan 2018/2019 kontrole
2020 tematyczne

d

d

i

i

mlZF mnielZP

Opracowanie wtasne PANA
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4.1.3. Kontrole przeprowadzone przez PANA

Kontrole PANA €§
-

przeprowadzone S
w 2021 r. w liczbach >\

145 50 95

KONTROLI PLANOWYCH,
W TYM:

4 3

KONTROLE DORAZNE KONTROLE
TEMATYCZNE

SKONTROLOWANYCH
AKT BADANIA,
W TYM:

Opracowanie wtasne PANA

Doskonalenie jakosci audytu w Polsce odbywa sie zaréwno poprzez wykrywanie i (w zaleznosci od wagi
naruszenia) sankcjonowanie nieprawidtowosci, ale réwniez poprzez zapobieganie ich wystepowaniu.

W zakresie kontroli prowadzonych przez PANA w 2021 r. mozna wyszczegdlni¢ nastepujace praktyki,
ktére przyczynity sie do doskonalenia jakosci audytu w Polsce:

1. Rozwdj zespotu kontroleréw. Agencja w 2021 r. prowadzita dziatania na rzecz rozwoju
kompetencji merytorycznych i spotecznych wsrdd zespotu kontroleréw. Przyktadem jest
utworzona w PANA Akademia Kontrolera, gdzie pracujgcy w Agencji biegli rewidenci, ktorzy
chcg zosta¢ w przysztosci kontrolerami, pod mentorskim nadzorem starszych kontroleréw,
nabywajg odpowiednie umiejetnosci.

2. Rozwdj procedur kontroli. W lutym 2021 r. wprowadzona zostata druga wersja Polityk
i procedur przeprowadzania kontroli. W dokumencie:

e zostaty dodane opisy sposobu grupowania informacji w czasie kontroli;
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e zostaty dodane zmienione wzorce zatgcznikdw ze szczegdlnym uwzglednieniem
wzorca raportu z kontroli, dzieki czemu firma audytorska moze dzieli¢ sie wynikami
kontroli wskazanymi w czes$ci pierwszej np. z komitetami audytu czy tez radami
nadzorczymi;

e zostata wyodrebniona wyspecjalizowana procedura informowania odpowiednich
organdéw o okolicznosciach, mogacych wskazywaé na niezgodne z prawem dziatania,
ktore zostaty zidentyfikowane w trakcie przeprowadzania kontroli.

W efekcie prowadzonych kontroli oraz zidentyfikowanych ryzyk w trakcje kontroli konieczne
okazato sie odmienne podejscie do projektowania plandw kontroli i wyodrebnienie kilku
dodatkowych planéw kontroli. Takie podejscie pozwala na budowanie wyspecjalizowanych
zespotéw i procedur kontroli w odniesieniu do firm badajgcych podmioty finansowe (w tym
banki spétdzielcze i SKOK-i), zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji oraz w odniesieniu do
firm badajacych podmioty dziatajgce na podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

Ze wzgledu na fakt wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz nabyte doswiadczenie
zoptymalizowano zatgczniki wypetniane tak przez firmy audytorskie jak i kontroleréw.
Przetozyto sie to na ponowne zaktualizowanie w grudniu 2021 r. Polityk i procedur
przeprowadzania kontroli. Kluczowe zmiany w nowej wersji to:

e uwzglednienie zmiany ustawy w zakresie kontroli zdalnych i legitymacji stuzbowych,
e wyodrebnienie innych planéw kontroli,
e aktualizacja szablonéw zatacznikow.

Koncentracja na ryzykach. Przeprowadzona analiza sprawozdan rocznych sktadanych przez
firmy audytorskie do PANA po raz pierwszy w formie elektronicznej. Analiza wynikéw kontroli
skutkowata podjeciem decyzji o wyodrebnieniu planéw kontroli dla badain podmiotéw o
szczegllnym ryzyku. Ponadto skoncentrowano sie na kontrolach w odniesieniu do badan
nietypowych dla danej firmy audytorskiej, badan o niskiej pracochtonnosci dziatan
wykonywanych przez biegtego rewidenta. Ze wzgledu na niezwykle duze zagrozenie zwigzane
ze znaczaco zwiekszonymi obrotami na rynkach nieregulowanych oraz w reakcji na
nieprawidtowosci zauwazone w badaniach rozpoczeto rowniez prowadzenie kontroli
tematycznej w odniesieniu do ustug swiadczonych na rzecz podmiotdw notowanych na
zorganizowanych rynkach akcji prowadzonych poza rynkiem regulowanym w formule
alternatywnego obrotu.

Rozpoczecie identyfikacji mozliwych do wykonania analiz automatycznych bazujacych na
posiadanych przez Agencje danych. Analiza sprawozdan rocznych sktadanych przez firmy
audytorskie dostarczyta pierwszych danych, ktére w kolejnych latach mogg przyczynic sie do
automatyzacji pewnych elementéw kontroli. Jako pierwsze elementy, mogace w przysztosci
podlegac analizie automatycznie, wskazano limity koncentracji opisane w art. 70 ustawy
o biegtych rewidentach. Kolejnym elementem, ktéry moze w przysztosci zostaé analizowany
automatycznie jest prawidtowosé sprawozdan rocznych. W 2021 r. sprawozdania roczne
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zostaty sprawdzone w zakresie zgodnosci z ewidencjg JZP oraz sprawozdan z badania spétek
akcyjnych. Po uzyskaniu rozszerzonego dostepu do danych Agencja bedzie dazyta do
zautomatyzowania tego procesu w szerszym zakresie.

5. Komunikowanie , dobrych praktyk”. Agencja w protokotfach kontroli formutuje szczegétowe
uwagi dotyczace prawidtowosci procedur wykonywanych przez biegtych rewidentéw. Dzieki
analizie protokotéw kontroli oraz sprawozdan rocznych firm audytorskich mozliwe byto
udostepnienie na stronie internetowej PANA oraz w miesieczniku Rachunkowos¢ publikacji na
temat dobrych praktyk.

6. Komunikacja z podmiotami badanymi oraz innymi podmiotami zaangazowanymi podczas
badania. Agencja uczestniczyta w konferencjach i seminariach prezentujgc informacje
dotyczace probleméw zidentyfikowanych w kontrolach.

PANA na biezgco prowadzi dziatalno$¢ analityczng. Monitorowany jest zaréwno rynek firm
audytorskich, jak i otoczenie mikro i makroekonomiczne. Oprdécz wnioskdw wptywajgcych
bezposrednio na realizacje kontroli Agencja wskazata dodatkowe zagadnienia, ktére wynikajg
z analiz przeprowadzonych w 2021 r. to:
o zbyt mata liczba badan sprawozdan finansowych spétek akcyjnych w stosunku do
liczby zarejestrowanych i aktywnych spétek akcyjnych,
o istniejgce znaczace ryzyka w odniesieniu do niektérych grup podmiotéw co
wskazuje zdaniem Agencji na konieczno$¢ rozszerzenia katalogu JZP celem objecia
Scislejszym nadzorem przez odpowiednie organy,
o specyficzne ryzyka zwigzane z problemem kredytéow frankowych w powigzaniu
z implementacja MSSF9 oraz w zwigzku z zapowiedziang S$cislejsza kontrolg
ujawnien z tego tytutu przez ESMA.

4.1.4. Zbiorcza informacja o ustaleniach i wnioskach z przeprowadzonych kontroli w firmach
audytorskich

Agencja w 2021 r. przeprowadzita analize 106 protokotéw kontroli oraz sprawozdan rocznych firm
audytorskich dzieki czemu powstat szereg publikacji udostepnionych na stronie PANA.

Gtéwne nieprawidtowosci o odniesieniu do funkcjonowania systemu wewnetrznej kontroli jakosci
w przypadku:

e firm nalezgcych do sieci miedzynarodowych to stabe dopasowanie do warunkdéw polskich oraz
polskiej ustawy o biegtych rewidentach.

e firm badajgcych JZP, ale nienalezgcych do miedzynarodowych sieci to przede wszystkim brak
prawidtowego monitoringu, inspekcji oraz kontroli jakosci zlecenia.

e pozostatych firm audytorskich (szczegdlnie mikro) gtéwnym problemem to przede wszystkim
brak wspotpracy z innymi biegtymi rewidentami, ktdra to praktyka pozwolitaby im podnies¢
jakosc¢ poprzez lepszy monitoring, kontrole jakosci zlecen czy tez konsultacje.

e wszystkich firm w kontekscie poziomu systemu kontroli jakosci jest prawidtowe okreslanie
pracochtonnosci zlecen.
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Szerszy opis wnioskdw w tym zakresie znajduje sie w opracowaniu dotyczgcym nieprawidtowosci
w dziataniu systemdw kontroli jako$ci®.

W odniesieniu do dokumentacji badania sprawozdan finansowych najczestszymi problemami sg
poprawna identyfikacja i oszacowanie ryzyka istotnego znieksztatcenia sprawozdania finansowego
spowodowanego oszustwem czy btedem oraz zgromadzenie wystarczajgcych i odpowiednich
dowodéw badania. Szerszy opis znajduje sie w opracowaniu dotyczagcym nieprawidtowosci

w dokumentowaniu badan sprawozdan finansowych?®.

Dodatkowym istotnym problemem zauwazonym w kontrolowanych aktach badania, zaréwno
sprawozdan finansowych jak i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, byty nieprawidtowosci
w trakcie badania szacunkéw dotyczace:

¢ badania wptywu zdarzen po dniu bilansowym na prawidtowos¢ szacunku,

e sprawdzenia zrédet danych, na podstawie ktérych kierownictwo ustalito wartos¢ szacunkow,

e niespdjnosci zastosowanych modeli do wyceny wartosci godziwej oraz zatozen zwigzanych
z modelami,

e nieprawidtowe]j oceny racjonalnosci szacunkdéw oraz ich znieksztatcen,

e niewlasciwego udokumentowania podstawy sformutowanych wnioskéw przez BR,

e nieprawidtowosci w udokumentowaniu oznak mozliwej stronniczosci kierownictwa
w odniesieniu do szacunkdw.

Szerszy opis znajduje sie w opracowaniu dotyczgcym nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania

badania szacunkéw wartosci godziwej''.

W przypadku dokumentacji badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego gtéwne
nieprawidtowosci dotyczyty udokumentowania czynnosci przez biegtego rewidenta nastepujgcych
zagadnien:

e poznania grupy kapitatowej (w tym identyfikacji czesci sktadowych grupy),

e zrozumienia procesu konsolidacji,

e procedury sprawdzenia, czy dane jednostek objetych konsolidacja ujete s3
w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym zgodnie z takimi samymi zasadami
rachunkowosci opracowanymi przez jednostke dominujaca,

e sprawdzenia, czy dane jednostek objetych konsolidacjg zostaty wprowadzone do arkuszy
konsolidacyjnych,

e sprawdzenia kompletnosci i prawidtowosci ustalenia korekt i wytgczen konsolidacyjnych,

e sprawdzenia kompletnosci i prawidtowosci wprowadzenia do sumy poszczegdlnych
elementow sprawozdan finansowych jednostek objetych konsolidacjg korekt i wytgczen
konsolidacyjnych.

% https://pana.gov.pl/komentarze-i-opracowania/podsumowanie-kontroli-przeprowadzonych-przez-pana-do-
konca-czerwca-2021-r-wybrane-zagadnienia/

10 https://pana.gov.pl/komentarze-i-opracowania/podsumowanie-kontroli-przeprowadzonych-przez-pana-do-
konca-czerwca-2021-r-wybrane-zagadnienia/

11 https://pana.gov.pl/komentarze-i-opracowania/podsumowanie-kontroli-rozpoczetych-przez-pana-do-konca-
czerwca-2021-r-w-odniesieniu-do-szacunkow-w-wartosci-godziwej-2/
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https://pana.gov.pl/komentarze-i-opracowania/podsumowanie-kontroli-przeprowadzonych-przez-pana-do-konca-czerwca-2021-r-wybrane-zagadnienia/
https://pana.gov.pl/komentarze-i-opracowania/podsumowanie-kontroli-przeprowadzonych-przez-pana-do-konca-czerwca-2021-r-wybrane-zagadnienia/
https://pana.gov.pl/komentarze-i-opracowania/podsumowanie-kontroli-przeprowadzonych-przez-pana-do-konca-czerwca-2021-r-wybrane-zagadnienia/
https://pana.gov.pl/komentarze-i-opracowania/podsumowanie-kontroli-przeprowadzonych-przez-pana-do-konca-czerwca-2021-r-wybrane-zagadnienia/
https://pana.gov.pl/komentarze-i-opracowania/podsumowanie-kontroli-rozpoczetych-przez-pana-do-konca-czerwca-2021-r-w-odniesieniu-do-szacunkow-w-wartosci-godziwej-2/
https://pana.gov.pl/komentarze-i-opracowania/podsumowanie-kontroli-rozpoczetych-przez-pana-do-konca-czerwca-2021-r-w-odniesieniu-do-szacunkow-w-wartosci-godziwej-2/

Szerszy opis znajduje sie w opracowaniu dotyczgcym nieprawidtowosé w zakresie dokumentowania
badania skonsolidowanych sprawozdar finansowych®?,

Agencja udostepnita rowniez szczegétowe statystyki (wraz ze wskazaniem poszczegdlnych standardéw
i ich paragraféw) Centrum Edukacji PIBR po to, aby zostaty one wykorzystane w opracowaniu
materiatdw szkoleniowych oraz podczas szkolen dla biegtych rewidentéw. Agencja uczestniczyta
rowniez w ogdlnopolskich oraz regionalnych konferencjach dla biegtych rewidentéw, podczas ktérych
byty omawiane wyniki kontroli.

4.1.5. Monitoring wykonania zalecen pokontrolnych

Podczas kontroli planowych przeprowadzanych przez PANA weryfikowana byta realizacja zalecen
poprzednich kontroli oraz w przypadku braku wykonania zalecen kontroli w pojedynczych przypadkach
wskazywana byta koniecznos$¢ przeprowadzenia postepowania administracyjnego w zwigzku z brakiem
wykonania zalecen z poprzedniej kontroli.

Raporty i zalecenia
pokontrolne
w 2021 r.

103

PRZEKAZANE RAPORTY,
W TYM:

956

WYDANYCH ZALECEN
W TYM:

77

RAPORTOW Z
PLANOWANYMI
POSTEPOWANIAMI

Opracowanie wtasne PANA

12 https://pana.gov.pl/komentarze-i-opracowania/podsumowanie-kontroli-rozpoczetych-przez-pana-do-konca-
czerwca-2021-r-w-odniesieniu-do-badania-sprawozdan-skonsolidowanych-wybrane-zagadnienia/
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4.2. Postepowania administracyjne wobec firm audytorskich i dochodzenia
dyscyplinarne wobec biegtych rewidentéw

W efekcie zidentyfikowanych przez Agencje nieprawidtowosci mogg by¢ wszczynane postepowania
administracyjne wobec firm audytorskich oraz dochodzenia dyscyplinarne wobec biegtych rewidentéw
w odniesieniu do nieprawidtowosci w zwigzku z wykonanymi ustugami.

Postepowania administracyjne mogg prowadzi¢ do nakfadania na firmy audytorskie kar
administracyjnych. Za delikty administracyjne opisane w art. 182 ustawy o biegtych rewidentach
Agencja nakfada na firmy audytorskie kary, o ktéorych mowa w art. 183 tej ustawy. Kary te maja
charakter represyjno-wychowawczy i sg naktadane w celu zachowania oraz przestrzegania
obowigzujgcego porzadku prawnego. Majg zatem na celu zapobieganie wystepowaniu naruszen
w przysztosci, stanowigc odczuwalng dolegliwo$é w reakcji na naruszenie.

Podjecie prawidtowe] decyzji o wymierzeniu kary adekwatnej do popetnionych naruszen, wymaga
zindywidualizowania okolicznosci decydujgcych o podstawach i zakresie odpowiedzialnosci podmiotu
podlegajgcego ukaraniu. Odbywa sie to poprzez dostosowanie wymierzanej dolegliwosci (sankcji) do
konkretnych okolicznosci indywidualnego przypadku. Agencja przy orzekaniu kar kieruje sie
wiasciwymi (ustawowymi) przestankami wymiaru kary, umozliwiajgcymi dokonanie prawidtowego
doboru rodzaju kary, a w przypadku wyboru kary podlegajacej wymiarowaniu — takze jej wymiaru.
Przepisy Ustawy nie wigzg poszczegdlnych rodzajow kary z konkretnymi typami deliktow
administracyjnych. Oznacza to, ze ustawodawca pozostawit Organowi szerokg swobode co do wyboru
kary i jej wymiaru. Kara administracyjna musi byé proporcjonalna do naruszen i adekwatna do
zawinienia.

Najistotniejszym kryterium wyboru rodzaju kary i jej wymiaru jest waga naruszenia. Ocena wagi
naruszenia nastepuje w kontekscie potrzeby ochrony waznego interesu publicznego. Nie ulega
watpliwosci, ze pewnos¢ i bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, w tym prawidtowosé zapewnien co
do stanu ekonomicznego i finansowego jednostek, w szczegdlnosci w odniesieniu do JZP, stanowi
wazny interes publiczny, uzasadniajacy przypisanie mu najwyzszego priorytetu ochrony prawnej.
Naruszenia godzgce w pewnosc i bezpieczenstwo obrotu Agencja uznaje zatem za najciezsze. Gradacja
wagi naruszen dokonywana jest z uwzglednieniem ich doniosto$ci materialnej. Najnizsza waga
przypisywana jest pojedynczym naruszeniom o charakterze formalnym.

Dla wyboru rodzaju i wymiaru kary znaczenie ma takze skala naruszen. Nawet naruszenia o charakterze
wytgcznie formalnym mogg prowadzi¢ do zastosowania dolegliwej sankcji, jezeli ich nasilenie (liczba,
czestotliwo$¢ wystepowania, czy czas ich trwania) sg znaczgce. Duza liczba naruszen, wysoka
czestotliwosé ich wystepowania oraz dtugotrwatos¢ utrzymywania sie wskazujg bowiem na
niewtasciwe podejscie do wykonywania swoich obowigzkdéw przez firme audytorska.

Funkcje podobne do kar administracyjnych naktadanych w postepowaniu administracyjnym maja kary
dyscyplinarne, ktére mogg by¢ naktadane na bieglych rewidentow przez sady powszechne
w postepowaniu dyscyplinarnym. Formutujgc wnioski do sadéw o orzeczenie kar dyscyplinarnych
Agencja kieruje sie podobnymi wzgledami jak w przypadku nakfadania kar administracyjnych.

Przy wyborze rodzaju kary administracyjnej lub wnioskowaniu o orzeczenie kary dyscyplinarnej
Agencja kieruje sie takze wptywem naruszen, ktérych dopuscita sie odpowiednio firma audytorska lub
biegly rewident na postrzeganie i reputacje firm audytorskich i zaufanie do zawodu biegtego
rewidenta. Naruszenia takie mogg bowiem wyrzadzac szkode, niekiedy bardzo powazng, wizerunkowi
firmy audytorskiej jako podmiotu systemowo uprawnionego do wykonywania czynnosci rewizji
finansowej, do wydawania zapewnien o bardzo istotnym znaczeniu dla obrotu gospodarczego.
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Skutkiem wadliwego dziatania firmy audytorskiej lub biegtego rewidenta uszczerbku moze doznac
rowniez wizerunek oséb wykonujgcych zawdd biegtego rewidenta - oséb ktére powinny cieszy¢ sie
nieposzlakowang opinig i najwyzszym zaufaniem spotecznym. Naruszenia bardzo istotne, powodujgce
konsekwencje w obrocie gospodarczym mogg by¢ postrzegane jako godzace w zaufanie do rewizji
finansowej i podrywajgce zaufanie w obrocie gospodarczym.

Giéwne etapy postepowania dyscyplinarnego i
administracyjnego Agencji

fEtap przed
I(xrganem

\ \J Dyscyplinarne

Administracyjne

Postanowienie o
wszczeciu dochodzenia

Zawiadomienie o
Wwszczeciu

Ustalenia

Postanowienie o
przedstawieniu
zarzutow

Stanowisko strony dot.

materiatu dowodowego

(fakty i interpretacja
prawna)

Wypowiedz strony

Decyzja
administracyjna

Zamkniecie dochodzenia
i skierowanie jako
oskarzyciel wniosku o

Whniosek o
ukaranie

Skarga firmy
audyt(I)rskiej
!
Wojewdédzki Sad
Administracyjny
I

Sad Okregowy
|
Odwota nEe firmy
audytorskiej albo
Ager?cji

Skarga kaslacyjna firmy
audytorskiej albo
Agencji
I

Odwotanie od

: orzeczenia KSD 1
Naczelny Sad I————Sa;d Apelacyjny
Administracyjny

Opracowanie wtasne PANA
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4.2.1. Dziatania w zakresie postepowan administracyjnych wobec firm audytorskich

Zaréwno postepowania administracyjne pokontrolne jak i pozostate postepowania administracyjne
byty prowadzone w zwigzku z popetnionymi przez firmy audytorskie naruszeniami, ktdére zostaty
wskazane w art. 182 ust. 1 ustawy.

Prowadzone przez Agencje postepowania pokontrolne zazwyczaj dotyczg od kilku do kilkunastu
naruszen, ktérych dopuscita sie firma audytorska. Sporadycznie zdarza sie, ze pokontrolne
postepowanie administracyjne dotyczy tylko jednego naruszenia. Prowadzone postepowania
pokontrolne charakteryzujg sie duzym stopniem ztozonosci, zwigzanym z opisanymi w protokotach
stanami faktycznymi i prawnymi.

Agencja prowadzita takze postepowania w zakresie naruszen dotyczacych: braku wnoszenia optat
z tytutu nadzoru lub jej rozliczenia, braku sktadania sprawozdan rocznych przez firmy audytorskie, m.in.
braku sporzadzania, publikowania i aktualizowania sprawozdania z przejrzystosci oraz informowania
Agencji o publikacji sprawozdania z przejrzystosci.

Liczba postepowan
administracyjnych w 2021r. |$
w sprawie natozenia na
firmy audytorskie kary
administracyjnej

POSTEPOWARN ADMINISTRACYINYCH
PROWADZONYCH PRZEZ PANA , W TYM:

POSTEPOWARN ADMINISTRACYINYCH
(POKONTROLNYCH) W ZAKRESIE NALOZENIA KARY
ADMINISTRACYINEJ DOT. NIEPRAWIDLOWOSCI
STWIERDZONYCH PODCZAS KONTROLI
PRZEPROWADZONYCH W FIRMACH AUDYTORSKICH

POSTEPOWAN ADMINISTRACYINYCH
(POZOSTALYCH) W ZAKRESIE NARUSZEN ZW.
Z BRAKIEM WNIESIENIA OPLATY Z TYTULU
NADZORU, SPRAWOZDAN Z PRZEJRZYSTOSCI,
SPRAWOZDAWCZOSCI DLA AGENCII

decyzji w sprawach dotyczacych

natozenia na firme audytorska kary

administracyjnej wydata PANA w 2021 .
w tym:

z z w postepowaniach pokontrolnych
1 4 5 w pozostatych postepowaniach
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90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Kary natozone na firmy audytorskie w 2021 r. — postepowania

pokontrolne

17 - 80,95%

4-19,05%

B Kary pieniezne (w tym 1 kara natozona w drugiej instancji) B Kary upomnienia

Opracowanie wtasne PANA

W 2021 r. w ramach postepowan pokontrolnych Agencja wydata 1 decyzje o odstgpieniu od
wymierzenia kary administracyjnej i umorzeniu postepowania w sprawie.

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Kary natozone na firmy audytorskie w 2021 r. — pozostate postepowania

23

kara pieniezna

Opracowanie wtasne PANA

W 2021 R. PANA
WYDALA

2
1 1
|
kara upomnienia kara skreslenia z listy zakaz przeprowadzania

DECYZJI NAKLADAJACYCH NA
FIRMY AUDYTORSKIE KARY

PIENIEZNE O tACZNEJ
WYSOKOSCI

badan na okres 1 roku

344 TYS. ZL

PIENIADZE TE STANOWIA
DOCHOD BUDZETU PANSTWA
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Podanie decyzji do
publicznej wiadomosci $‘5

DECYZJI PODANYCH DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI
WS. NALOZENIA KARY ADMINISTRACYINEI W
POSTEPOWANIACH POKONTROLNYCH

o DECYZJl PODANYCH DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI

DOT. NARUSZEN W ZAKRESIE OPLATY Z TYTULU
NADZORU, SPRAWOZDAN Z PRZEJRZYSTOSCI,
SPRAWOZDAWCZOSCI DLA AGENCII

Liczba postepowan

sgdowoadministracyjnych z
udziatem Agencji w 2021r.

POSTEPOWAN SADOWO-
ADMINISTRACYINYCH

POSTEPOWAN PRZED NACZELNYM
SADEM ADMINISTRACYINYM

POSTEPOWANIA PRZED
WOIEWODZKIM SADEM
ADMINISTRACYINYM W
WARSZAWIE ,WSA"
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4.2.2. Dziatania w zakresie postepowan dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentéw

Agencja prowadzi postepowania dyscyplinarne wobec bieglych rewidentéw w odniesieniu do
przewinien dyscyplinarnych wskazanych w art. 139 ust. 2 ustawy za wyjatkiem przewinien zwigzanych
z realizacja obowigzkéw zwigzanych z przynaleznoscia do samorzadu zawodowego biegtych
rewidentow.

Liczba postepowan
dyscyplinarnych wobec
biegtych rewidentow
prowadzonych w 2021r.
przez Agencje

116 81 35

PROWADZONYCH
DOCHODZEN
DYSCYPLINARNYCH,
W TYM:

w tylu postepowaniach dyscyplinarnych
prowadzonych przez KRD i KSD
uczestniczyta PANA w 2021 r.

Wynlkl postepowan
dyscyplinarnych prowadzonych
przez PANA

POSTEPOWAN WSZCZETYCH SPRAW KONTYNUOWANYCH
W 2021 R. Z LAT POPRZEDNICH

ZAKONCZONYCH POSTEPOWAN
DYSCYPLINARNYCH

SKIEROWANIE WNIOSKU DO SADU © DOBROWOLNE
PODDANIE KARZE

SKIEROWANIE WNIOSKU DO SADU WNIOSKU

2
3

UMORZONE POSTEPOWANIA

POLACZENIA Z INNYM POSTEPOWANIEM
DYSCYPLINARNYM

Ponadto w 2021 r. Agencja odmédwita wszczecia 1 dochodzenia dyscyplinarnego oraz w jednym
postepowaniu dyscyplinarnym sad wydat prawomocne orzeczenie naktadajgce kare zakazu
wykonywania czynnosci rewizji finansowej przez okres 1 roku.
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Zestawienie kar natozonych przez KRBR oraz Agencje na firmy audytorskie i kar natozonych na biegtych rewidentéw
przez KSD oraz sady powszechne w 2021 r.

Kary natozone na firmy
audytorskie badajace Pozostate kary
JZP lub biegtych naktadane na firmy

Rodzaj kar
ykary rewidentow audytorskie lub

swiadczacych naich biegtych rewidentow

rzecz ustugi

Kara upomnienia

Kara pieniezna 2 121

Zakaz:
e przeprowadzania badan
e Swiadczenia ustug objetych
standardami wykonywania zawodu 2 8
biegtego rewidenta)
e wykonywania czynnosci rewizji
finansowej

Zakaz petnienia funkcji cztonka zarzadu lub
innego organu zarzadzajgcego lub cztonka
rady nadzorczej lub innego organu
nadzorczego w firmach audytorskich

Skreslenie z listy (rejestru) - 3

Podanie informacji o stwierdzonych

nieprawidtowosciach i natozonych karach 2 25
do publicznej wiadomosci

Stwierdzanie czy sprawozdanie z badania

spetnia wymogi, o ktorych mowa w art. 83 1 9y

oraz art. 10 rozporzgdzenia nr 537/2014 — w

przypadku badania JZP

Opracowanie wtasne PANA
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4.3. Inne podjete dziatania nadzorcze

4.3.1. Prowadzenie listy firm audytorskich

W 2021 r. do Agencji wptyneto 705 wnioskéw od firm audytorskich o aktualizacje danych na liscie.
W pordwnaniu z 2020 r. liczba aktualizacji zwiekszyta sie 0 13%. Zakres zmian na liscie firm audytorskich
dotyczyt gtdwnie danych o biegtych rewidentach, wspdlnikach, cztonkach zarzadu, adresach oraz
podmiotach powigzanych.

;

Wopisy i skreslenia firm f/
audytorskich w 2021 r.

u

1364 firmy audytorskie byly zarejestrowane na dzien 31 grudnia
2021 r. na liscie firm audytorskich prowadzonej przez PANA.
W trakcie 2021 r.:

FIRMY AUDYTORSKIE ZOSTALY
24 WPISANE NA LISTE FIRM
AUDYTORSKICH

FIRM AUDYTORSKICH ZOSTALO

65 SKRESLONYCH Z LISTY FIRM
AUDYTORSKICH, W TYM:
FIRM AUDYTORSKICH NA
WNIOSEK DECYZJA AGENCII
FIRM AUDYTORSKICH POPRZEZ
TZW. SKRESLENIE Z URZEDU

FIRM AUDYTORSKICH Z POWODU SKRESLENIA
BIEGLEGO REWIDENTA Z REJESTRU, KTORY

z o WYKONYWAL ZAWOD W FORMIE PROWADZENIA
DZIALALNOSCI WE WLASNYM IMIENIU | NA WEASNY
RACHUNEK

FIRMY AUDYTORSKIE SKRESLONE CZYNNOSCI4

MATERIALNO-TECHNICZNA NA PODSTAWIE UCHWAL
4 PODIETYCH PRZEZ KRBR (DOTYCZY POSTEPOWAN

WSZCZETYCH PRZED 31 GRUDNIA 2019 R.)

PANA prowadzi®? liste jednostek audytorskich pochodzacych z panstw trzecich. Na 31 grudnia 2021 r.
na liscie nie byto zarejestrowanych zadnych firm audytorskich pochodzacych z panstw trzecich.

Whpisowi na liste firm audytorskich pochodzacych z panstw trzecich podlega, na swdj wniosek,
jednostka audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego, ktdra zamierza przeprowadzac¢ lub
przeprowadza badanie sprawozdania finansowego jednostki zarejestrowanej w panstwie trzecim,
ktdrej papiery wartosciowe sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym Rzeczypospolitej
Polskiej, po spetnieniu warunkéw wymienionych w ustawie.

W ramach postepowan o wpis na liste firm audytorskich jednostek audytorskich z paristw trzecich, na
31 grudnia 2021 r. Agencja wydata 1 decyzje umarzajacg postepowanie w trybie art. 105 Kpa na skutek
cofniecia wniosku przez wnioskodawce, natomiast 3 postepowania nie zostaty zakoriczone.

13 Na podstawie art. 204 ustawy o biegtych rewidentach
14 art. 205 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach
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4.3.2. System STREFA

W | kwartale 2021 PANA udostepnita firmom audytorskim System Rejestracji i Ewidencji Firm
Audytorskich (STREFA).

wykonywanie
obowigzkéw
regulacyjnych w zakresie
prowadzenia listy firm
audytorskich,
monitorowanie rynku firm

audytorskich
monitorowanie

obowigzkéw prowadzenie bazy danych
sprawozdawczych i o firmach audytorskich, w
informacyjnych tym informacji uzyskanych
realizowanych przez firmy od firm audytorskich
audytorskie

System
STREFA

a realizacja
zadan

Agencji

Opracowanie wtasne PANA

Firmy audytorskie posiadajgce aktywne konta uzytkownikdéw w systemie majg dostep do:

>

>

>

>
>

aktualizowanego rejestru biegtych rewidentéw podczas sktadania sprawozdan rocznych
z tytutu wykonanych ustug oraz przygotowywania formularzy dotyczacych aktualizacji danych,

aktualnej listy firm audytorskich oraz danych GUS dotyczacych rejestrow CEIDG i KRS podczas
przygotowywania wnioskéw dotyczgcych aktualizacji danych,

aktualizowanej zakfadki rozliczenia dotyczacej optaty z tytutu nadzoru w celu weryfikacji
wnoszonych wptat oraz prawidtowego ztozenia w systemie STREFA rocznego rozliczenia
optaty,

prowadzonej korespondencji z PANA - PISMA,

ztozonych formularzy, w tym do podgladu wygenerowanych formularzy.

Firmy audytorskie posiadajgce aktywne konta uzytkownikow w systemie majg réwniez mozliwosc:

>

>

YV V VYV VYV

elektronicznego sktadnia wymaganych formularzy sprawozdawczych i informacyjnych
opatrzonych podpisem kwalifikowanym lub zaufanym — FORMULARZE,

biezgcego monitorowania witasnych danych publikowanych na liscie firm audytorskich na
stronie PANA, w odpowiednich zaktadkach na karcie podmiotu MOJA FIRMA,

prowadzenia elektronicznej komunikacji z Agencjg,
pobrania urzedowego potwierdzenia odbioru ztozonych formularzy i wnioskow,
dokonywania elektronicznie korekt ztozonych formularzy i uzupetniania wnioskéw,

$ledzenia statusu ztozonych formularzy i wnioskéw.
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4.3.3. Dziatania w zakresie wpisow i skreslen biegtych rewidentow

Agencja w 2021 r. analizowata przekazane uchwaty Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw w zakresie
wpiséw i skreslen biegtych rewidentéw oraz weryfikowata dokumentacje stanowigcg podstawe
podjecia przez Krajowg Rade Biegtych Rewidentédw uchwat dotyczgcych wpisu biegtych rewidentéw do
rejestru.

Whpisy i skreslenia bieglych
rewidentow

zweryfikowanych akt
dokumentacji
dotyczgcych wpisu
biegtych rewidentéw do

rejestru
przeanalizowanych ﬂ\:
uchwat w sprawie —
skreslenia z rejestru —

biegtych rewidentow

4.3.4. Dziatania w zakresie postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na biegtych
rewidentéw

Dziatalnos¢ Rady PANA w 2021 roku w zakresie zatwierdzania uchwat KRBR dotyczacych
postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na biegtych rewidentéow

e nr 1480/22a/2021 z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie wysokosci optaty wstepnej za
przystgpienie do postepowania kwalifikacyjnego,

e nr 1481/21a/2021 z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie wysokosci optat za poszczegdlne
egzaminy,

e nr1484/22a/2021 z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie termindw przeprowadzania egzaminéw
z wiedzy dla kandydatéw na biegtych rewidentéw

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze przedstawiciele Agencji brali aktywny udziat w projekcie
Ministerstwa Finanséw dotyczgcym wypracowania koncepcji usprawnien uzyskiwania uprawnien
biegtego rewidenta oraz wzmocnienia ksztatcenia w dziedzinie rewizji finansowej i rachunkowosci.
Zdaniem Agencji konieczne jest bardzo aktywne przeciwdziatanie trendowi spadku liczby biegtych
rewidentdw w Polsce, co stanowi duze zagrozenie dla tego rynku w perspektywie dtugoterminowe;j.
Projekt ten jest realizowany w ramach strategii rzagdowej “Sprawne i nowoczesne panstwo 2030".
W drugiej potowie 2021 roku odbyty sie liczne spotkania robocze z udziatem przedstawicieli MF, PIBR
oraz Komisji Egzaminacyjnej w czasie ktorych Agencja odpowiadata za wypracowanie czesci badan
ankietowych i wywiadéw nakierowanych na zdiagnozowanie obecnego stanu, w tym barier i zachet do
uzyskiwania uprawnief biegtego rewidenta oraz ustalenie potrzeb w zakresie zapewnienia
odpowiedniej liczby profesjonalnych biegtych rewidentéw w kolejnych okresach.
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4.3.5. Dziatania w zakresie krajowych standardow wykonywania zawodu, krajowych
standardow kontroli jakosci i zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow

W 2021 r. PANA w zakresie krajowych standardéw wykonywania zawodu i krajowych standardéw
kontroli jakosci oraz zasad etyki zawodowej; wspdtpracowata z PIBR w nastepujacych obszarach:

e przyjmowanie krajowych standardéw wykonywania zawodu, w tym m.in. standarddéw
zarzadzania jakoscig (tj. KSZJ 1, KSZJ 2 oraz KSB 220 (Z)), zasad etyki zawodowe] biegtych
rewidentdw w zwigzku z wydaniem nowych lub zmienionych standardéw przez IAASB i IESBA
oraz innych regulacji zwigzanych z tworzeniem standardéw, wytycznych lub wskazéwek
dotyczacych standardéw wykonywania zawodu, standardéw zarzadzania jakos$cig oraz zasad
etyki zawodowej biegtych rewidentdw,

* polonizacja standardéw wykonywania zawodu - dostosowanie tresci standardéw
miedzynarodowych wydawanych przez IAASB tak, aby ich tresc juz na poziomie kazdego z nich
zawierata wymogi zgodne z innymi przepisami prawa w Polsce (krajowymi i UE), postugiwata
sie terminami funkcjonujgcymi w polskim porzadku prawnym i nie dopuszczata mozliwosci
wyboru sposrdd kilku prezentowanych rozwigzan, jesli tylko jedna z opcji jest dopuszczalna
zgodnie z przepisami prawa polskiego.

Miedzynarodowe Standardy Zarzadzania Jakoscig po polonizacji bedg funkcjonowa¢ jako Krajowe Standardy
Kontroli Jakosci oparte o brzmienie Miedzynarodowych Standarddéw Zarzqdzania Jakoscig - nowe KSKJ.

Nowe KSKJ dajg mozliwos¢ swiadczenia przez biegtych rewidentéw ustug lepszej jakosci, ale wymagane jest
podjecie dziatan ze strony KRBR, wspomagajgcych mniejsze, czesto jednoosobowe firmy audytorskie
w procesie przygotowan do wdrozenia nowych KSKJ poprzez przygotowanie odpowiedniej instrukcji i wzorcow
wymagajacych niewielkiego dostosowania do specyfiki prowadzonej dziatalnosci.

Planowany termin wejscia w zycie Krajowych Standardow Kontroli Jakosci opartych o brzmienie
Miedzynarodowych Standardéw Zarzqdzania Jakoscig oraz Krajowego Standardu Badania 220 (Z)
w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Badania 220 (Z): 1 stycznia 2023 r.

* spotkania, wymiana pogladdw i zgtaszanie uwag w sprawie ksztattu tworzonego standardu
badania zgodnosci sprawozdan finansowych z wymogami rozporzadzenia (UE) 2019/815
(standard ESEF).

Dziatalnos¢ Rady PANA w 2021 roku w zakresie zatwierdzania uchwat KRBR dotyczacych
przyjmowania krajowych standardéw wykonywania zawodu, krajowych standardéw kontroli
jakosci i zasad etyki zawodowej biegtych rewidentéw:

* nr 1632/25a/2021 z dnia 7 czerwca 2021 r. w przedmiocie przyjecia Krajowego Standardu Ustug
Pokrewnych 4400 (Z);

* nr1760/27a/2021 z dnia 6 sierpnia 2021 r. w sprawie zasad etyki zawodowej biegtych rewidentéw;

* nr 1975/32a/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie krajowego standardu ustug atestacyjnych
innych niz badanie i przeglad 3001PL - ,Badanie sprawozdan finansowych sporzadzonych
w jednolitym elektronicznym formacie raportowania”.

Krajowy standard ustug atestacyjnych innych niz badanie i przeglad 3001PL (ESEF) jest standardem krajowym
i nie ma on zadnego odpowiednika w jakichkolwiek standardach wydawanych przez IAASB. Standard ten ma
zastosowanie nie tylko do badania sprawozdan finansowych emitentéw papieréw wartosciowych
dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym ale takze, po zmianie ustawy o rachunkowosci, do badania
sprawozdania finansowego oraz skonsolidowanego sprawozdania finansowego jednostek niebedacych
emitentami papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym, sporzgdzanego
zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej i w formacie, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu (UE) 2019/815, a takze skonsolidowanego sprawozdania finansowego tych jednostek, jezeli
zostaty oznakowane zgodnie z wymogami rozporzgdzenia (UE) 2019/815.
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Zgodnie z postanowieniami uchwaty nr 1975/32a/2021 Krajowy standard ustug atestacyjnych innych niz
badanie i przeglad 3001PL ma zastosowanie do ustug badania sprawozdan finansowych za okresy
sprawozdawcze konczace sie dnia 31 grudnia 2021 r. i pdzniej.

4.3.6. Dziatania w zakresie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego biegtych rewidentéw

Priorytety PANA podnoszone w 2021 r. w kontaktach z PIBR w obszarze obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego biegtych rewidentéw:

uwzglednienie przez KRBR w zakresie ODZ na 2022 r. zagadnien dotyczgcych m.in. wsparcia
procesu przygotowania srodowiska biegtych rewidentéw do wdrozenia nowych Krajowych
Standardéw Kontroli Jakosci opartych o brzmienie Miedzynarodowych Standardéw
Zarzadzania Jakoscia oraz Krajowego Standardu Badania 220 (Z) w brzmieniu
Miedzynarodowego Standardu Badania 220 (Z) czyli uwzglednienia w ww. zakresie dwdch
szkolen:

o Zastosowanie nowych standardow zarzadzania jakoscig (16 godzin
szkoleniowych),

o Nowe standardy zarzadzania jakoscig IAASB - praktyczne aspekty wdrozenia
(8 godzin szkoleniowych);

uwzglednienie w tematyce ODZ na 2022 r. zagadnienia Najczesciej wystepujgce
nieprawidfowosci dotyczqce sporzqdzania i badania skonsolidowanych sprawozdan
finansowych — aspekty rachunkowe i rewizyjne jako istotnego tematu, ktéry wptywa na
poprawe jakosci badan sprawozdan finansowych (posrednio takze na jakos¢ wytworzonej
przez biegtych rewidentéw dokumentacji z przeprowadzonych badan).

Dziatalnos¢ Rady PANA w zakresie ODZ w 2021 r.

przedstawienie zastrzezen do uchwaty KRBR nr 1378/21a/2021 z dnia 5 lutego 2021 r. w przedmiocie
zmiany uchwaty w sprawie okresu rozliczeniowego i minimalnej liczby godzin obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego biegtych rewidentow;

zatwierdzenie uchwaty KRBR nr 1595/24a/2021 z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie zakresu
tematycznego obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentéw w 2022 r.;
zatwierdzenie uchwaty KRBR nr 1625/24a/2021 z dnia 20 maja 2021 r. w przedmiocie zmiany uchwaty
w sprawie okresu rozliczeniowego i minimalnej liczby godzin obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego biegtych rewidentéw;

zatwierdzenie uchwaty KRBR nr 1978/32a/2021 z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany zakresu
tematycznego obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentéw w 2022 roku.
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4.4 Wspotpraca miedzynarodowa
Wspotpraca miedzynarodowa PANA

relacje dwustronne z zagranicznymi organami
nadzoru publicznego

cztonkostwo w KEONA

cztonkostwo w IFIAR

Opracowanie wtasne PANA

PANA jest cztonkiem Miedzynarodowego Forum Niezaleznych Regulatoréw Audytu (IFIAR) od
kwietnia 2020 roku. W 2021 r. przedstawiciele Agencji uczestniczyli w dorocznym posiedzeniu
plenarnym IFIAR, warsztatach dla kontroleréw i szkoleniu w przedmiocie dochodzen, a takze
w spotkaniach z przedstawicielami 6 najwiekszych swiatowych sieci firm audytorskich. W wyniku tych
spotkan zostaty pdzniej nawigzane kontakty z PCAOB (amerykanski organ nadzoru audytowego) oraz
FRC (brytyjski organ nadzoru audytowego).

Wspdtpraca w ramach IFIAR ma na celu wymiane doswiadczen i informacji dotyczacych rynku audytu
oraz dziatalnosci nadzorczej.

PANA aktywnie angazuje sie w prace podgrup Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego
(KEONA). W 2021 r. przedstawiciele Agencji brali udziat w pracach wszystkich statych podgrup oraz
grupie zadaniowej powotanej ad hoc przez Przewodniczgcego KEONA do analizy mozliwych zmian
strategicznych w zakresie nadzoru publicznego w przysztosci.

24 listopada 2021 r. pracownica PANA, Agnieszka Koprowska zostata wybrana na stanowisko
przewodniczacej podgrupy KEONA ds. dochodzen, w zwigzku z czym PANA objeta przewodnictwo
nad pracg ww. grupy na okres 4 letniej kadencji.
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Aktywnos¢ PANA w podgrupach KEONA w 2021 r.

ey Podgrupa ds. dochodzen

*\Wymiana informacji pomiedzy cztonkami KEONA i dzielenie sie najlepszymi praktykami w przedmiocie
prowadzonych dochodzen i naktadanych sankcji wobec firm audytorskich i biegtych rewidentéw.

eGrupa m.in. zbiera i agreguje dane o natozonych karach w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE
w celu publikacji przez KEONA oraz organizuje warsztaty edukacyjne.

eWspotpraca miedzynarodowa Agencji w ww. zakresie umozliwia usprawnienie skutecznosci
systeméw dochodzen i kar majacych na celu wykrywanie, korygowanie i zapobieganie
nieodpowiedniemu wykonywaniu badania ustawowego.

Sl POdgrupa ds. monitorowania rynku

eOpracowanie nowej metodologii monitorowania rynku, ktdra mogtaby by¢ spdjnie stosowana we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE i ktéra bedzie podstawa przygotowania przez organy nadzoru
kolejnych sprawozdarn z monitorowania rynku.

sArtykut 27 rozporzadzenia UE nr 537/2014 wymaga, aby wtasciwe organy w panstwach cztonkowskich
UE sporzadzaty, przynajmniej co 3 lata sprawozdanie z monitorowania rynku i przedktadaty to
sprawozdanie do KEONA, EUNGiPW, EUNB, EUNUIPPE i KE. Najblizsze sprawozdanie powstanie w 2022
roku.

*W 2021 r. w ramach podgrupy trwaty prace majace na celu udoskonalenie metodyki i wskaznikéw
uzywanych na potrzeby przygotowania sprawozdan krajowych. Wspélna metodyka i wskazniki
umozliwig tatwiejsze poréwnanie przekazanych danych z panstw cztonkowskich UE oraz ich
zagregowanie na poziomie UE.

s Podgrupa ds. kontroli

*\Wypracowywanie procedur kontroli systemu wewnetrznej kontroli jakosci firm audytorskich, w ramach
Wspdlnej Metodologii Kontroli Badania (ang. Common Audit Inspection Methodology).

eWymiana wiedzy w zakresie metodologii i doswiadczen z przeprowadzanych kontroli umozliwiajgca
poréwnanie skali identyfikowanych nieprawidtowosci.

s Podgrupa ds. miedzynarodowych standardéw badania

eAnaliza projektéw zmian w standardach miedzynarodowych i opracowanie odpowiedzi na dokumenty
konsultacyjne IAASB i IESBA.

eOpracowanie wskazowek dotyczgcych zaangazowania biegtych rewidentéw w badania sprawozdan
finansowych sporzadzonych w jednolitym europejskim formacie raportowania (ESEF).

eRozwazania ws. przewidywanych skutkow dla rynku badan mozliwego witaczenia do infrastruktury
standardéw IAASB - standardu badania mniej skomplikowanych jednostek.

elnne projekty, m.in. analiza niedoskonatosci standardéw miedzynarodowych skutkujacych czestym
pojawianiem sie nieprawidtowosci w badaniach, analiza rdéznic miedzy standardami badania
obowigzujgcymi w réznych panstwach cztonkowskich.

S Podgrupa ds. ekwiwalencji i adekwatnosci

eAnaliza skutkdw wyjscia z EU Wielkiej Brytanii.

eWsparcie KE w zwigzku ze zblizajgcym sie (w 2022 r.) koricem obowigzywania Decyzji wykonawczych KE
o réwnowaznosci systemow nadzoru i ekwiwalencji wtasciwych organéw Standw Zjednoczonych
Ameryki.

sl Grupa zadaniowa ad hoc powotana na okres 2020/2021

eZidentyfikowanie sposobdw usprawnienia wspoétpracy w ramach KEONA i przygotowanie propozycji ich
wdrozenia.

Opracowanie wtasne PANA



Dziatania w zakresie wspétpracy miedzynarodowej zw. ze stanowieniem i stosowaniem prawa

DORA
(rozporzadzenie w
sprawie operacyjnej
odpornosci cyfrowej
sektora
finansowego)®®

W trakcie jednego ze wstepnych spotkan w ramach KEONA, Agencja jako jeden
z nielicznych organéw nadzoru zwrécita uwage na mozliwe negatywne skutki
planowanego natozenia na biegtych rewidentéw i firmy audytorskie obowigzkdéw
z rozporzadzenia DORA. W wyniku prowadzonego dialogu z innymi organami
nadzoru, KEONA wypracowata stanowisko uwzgledniajagce wiekszos¢ uwag
zgtoszonych przez Agencje.

ESAs (konsultacje
publiczne w zakresie
spojnosci w dziedzinie
nadzoru oraz
jednolitego zbioru
przepiséw)®

KE zainicjowata konsultacje dot. spdjnosci jednolitosci przepiséw w zakresie
funkcjonowania europejskich organéw. W ich trakcie pojawita sie propozycja
wtgczenia nadzoru audytowego w struktury European Securities & Market Authority
(ESMA). Agencja na forum KEONA zwrdcita uwage na ryzyka z tym zwigzane. Czes¢
wktadu Agencji dot. strategicznych skutkdw planowanych dziatann zostata
wykorzystana w odpowiedzi przygotowanej przez KEONA i wystanej do KE.

CSR (corporate
sustainability
reporting)’

Agencja wiaczyta sie i monitoruje na szczeblu KEONA dziatania zw. z projektem
nowej dyrektywy ws. sprawozdawczosci przedsiebiorstw na temat zréwnowazonego
rozwoju. Przedstawiciele Agencji uczestniczg w pracach 2 grup zajmujgcych sie tg
tematyka na szczeblu krajowym, dzielgc sie wiedzg uzyskang na forum KEONA.

Kwestionariusz Milieu
(badanie dotyczace
dyrektywy i
rozporzadzenia w
sprawie badania
sprawozdan
finansowych)

Agencja wzieta udziat w przeprowadzanym na rzecz Komisji Europejskiej badaniu
dotyczagcym implementacji i stosowania przepisow dyrektywy 2006/43/WE
i rozporzadzenia 537/2014. Zgtoszone przez Agencje watpliwosci byly popierane
przez inne organy nadzoru.

Opracowanie wtasne PANA

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0595

16 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2021-esas-review_pl

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189
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https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2021-esas-review_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189

4.5 Dziatalnos$¢ informacyjna i edukacyjna

Dziatania informacyjne i edukacyjne PANA majg na celu podwyzszenie poziomu ustug swiadczonych
przez firmy audytorskie oraz budowanie $wiadomosci spotecznej dotyczacej kwestii bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego zwigzanego z rewizjg finansowa i pracg biegtych rewidentéw.

mad Spotkania z firmami audytorskimi

mad Organizacja wydarzen i konferencji

Komunikacja z podmiotami
e Dadanymi oraz innymi podmiotami
zaangazowanymi podczas badania

Y4

Dziatalnos¢ informacyjna i

Prowadzenie strony internetowe;j i
medidw spotecznosciowych

edukacyjna PANA

Wspotpraca z uczelniami i
wymiarem sprawiedliwosci

Opracowanie wfasne PANA

4.5.1. Spotkania z firmami audytorskimi

Zakres:
s przedstawienie zasad dziatania oraz najwazniejszych celéw i planéw Agencji
* omoéwienie zagadnien dotyczacych wyzwan i barier dla rozwoju rynku audytu w Polsce
¢ sesja pytan i odpowiedzi

16 grudnia 2021 r.

Uczestnicy: przedstawiciele ponad

30 wrzesnia 2021 r.

Uczestnicy: przedstawiciele ponad

300 polskich firm audytorskich
badajacych sprawozdania finansowe
JZP i nie-JZP

50 firm audytorskich badajacych
sprawozdania finansowe JZP

Opracowanie wtasne PANA
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4.5.2. Konferencje

W ramach realizacji zadan edukacyjnych w 2021 r. Polska Agencja Nadzoru Audytowego zorganizowata
2 konferencje.

CZAS | MIEJSCE

19 pazdziernika 2021 r., online
Wszystkie wystapienia byly ttumaczone w czasie rzeczywistym przez
ttumaczy symultanicznych z jezyka polskiego na angielski i odwrotnie

4 PANELE TEMATYCZNE

-Stosowanie zasad tadu korporacyjnego w Polsce

-Rola czynnikéw ESG we wzmacnianiu stosowania zasad tadu korporacyjnego
,The Role of Auditors in Corporate Governance

,tad korporacyjny - dobre praktyki

35 PANELISTOW Z POLSKI, FRANCJI,
WIELKIEJ BRYTANII | USA

Byli to przedstawiciele OECD, MF, MAP, KNF, ZPP, PIBR i GPW, wyktadowcy ALK,
SGH i Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz przedstawiciele
organizacji zrzeszajacych inwestoréw i emitentéw (SlI, SEC, PSIK) . We wszystkich
panelach brali udziat eksperci Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego.

GOSC SPECJALNY:

Mathilde Mesnard - p.o. Dyrektora, Directorate for Financial and Enterprise
Affairs OECD (Wystapienie na temat strategii organizacji w warunkach
pandemii i realiach postpandemicznych)

PATRONATY

Patronat honorowy: Ministerstwo Finanséw, Rektor Szkoty Gtéwnej
Handlowej - dr hab. Piotr Wachowiak, Rektor Akademii Leona Kozminskiego -

prof. dr hab. Crzegorz Mazurek.
Patronat medialny: PAP Biznes, Dziennik Gazeta Prawna i Prawo.pl, w

wydawnictwo Wolters Kluver Polska.

_—

Opracowanie wtasne PANA
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CZAS, MIEJSCE, UCZESTNICY

30 listopada 2021 r.
280 studentow z 32 wyzszych uczelni z catej Polski

CEL

promocja zawodu biegtego rewidenta, najlepszych wzorcow profesjonalnych i
etycznych oraz akcentowanie jego znaczenia dla bezpieczeristwa obrotu
gospodarczego.i

PROGRAM

Pracownicy merytoryczni PANA omdwili zagadnienia zwigzane z
wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta i odpowiadali na pytania.

Prof. dr hab. Anna Karmariska (SGH), przewodniczaca powotanej przez
Ministra Finanséw Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatéw na biegtych
rewidentéw opowiadata uczestnikom o wieloetapowym procesie rekrutacji
i wysokich wymogach etycznych, jakie powinni spetni¢ kandydaci do
zawodu.

Opracowanie wtasne PANA
4.5.3. Komunikacja z podmiotami badanymi oraz innymi podmiotami zaangazowanymi

Agencja uczestniczyta w spotkaniach tak z podmiotami badanymi jak i zaangazowanymi w czasie
badania:

e uczestnictwo w seminarium “Wyzwania i bariery w pracy biegtego z zakresu wyceny
przedsiebiorstw w warunkach pandemii” organizowanym przez Stowarzyszenie Biegtych
Wyceny Przedsiebiorstw w Polsce.,

e uczestnictwo w konferencji ,Rada Nadzorcza” i prezentacja na temat koniecznosci
wspotdziatania organéw z biegtymi rewidentami,

e uczestnictwo w seminarium “Najwazniejsze czynniki wptywajgce na jakos¢ sprawozdania
finansowego i ustug rewizji finansowej” zorganizowanym przez GPW i promocja wysokiej
jakosci badan sprawozdan finansowych,

e spotkanie z bankami, firmami audytorskimi badajgcymi banki, BFG i KNF - w zwigzku ze
stosowaniem MSSF9 w sprawozdaniu finansowym.
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4.5.4. Strona internetowa

Agencja rozwija swojg strone internetowg w taki sposéb, aby wychodzi¢ naprzeciw potrzebom biegtych
rewidentdw i firm audytorskich oraz wszystkich oséb, ktdre zainteresowane sg funkcjonowaniem
rynku ustug audytorskich. Przyktadem jest wykaz aktdw prawnych z najwazniejszymi i aktualnymi
regulacjami prawnymi dotyczacymi wykonywania zawodu biegtego rewidenta i dziatalnosci firm
audytorskich oraz publikowanie regularnie komunikatow dostarczajacych aktualnych informacji
pomocnych w wypetnianiu przez firmy audytorskie obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych.
W 2021 r. Agencja informowata m.in. o:

e kwestii wnoszenia optaty z tytutu nadzoru, w tym wysokosci optaty minimalnej w 2021 r.;

o wysokosci stawki % optat z tytutu nadzoru wnoszonych przez firmy audytorskie w roku 2022
w zwigzku z wykonywaniem ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych zgodnie z krajowymi
standardami wykonywania zawodu;

e przekazywaniu przez firmy audytorskie informacji o przychodach prognozowanych na lata
2021i2022;

e ztozeniu rocznego rozliczenia optat z tytutu nadzoru przez firmy audytorskie za 2021 rok;

e wymogach formalnych sktadania wnioskdw o wpis na liste, wnioskow o aktualizacje oraz
whnioskow o skreslenie z listy firm audytorskich, w tym poprzez system STREFA,;

e wysokosci optaty za rozpatrzenie wniosku o wpis na liste firm audytorskich w roku 2022;

e ztozeniu sprawozdania rocznego za 2021 r. ze wskazaniem obowigzku zgtoszenia danych
i informacji w sprawozdaniu za 2021 r., ktore za 2020 r. nie byty obligatoryjne;

e zmianach w ustawie o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym;
e aktualizacji danych na liscie firm audytorskich w zwigzku z prowadzeniem kontroli zdalnych;

o niezbednej weryfikacji wpisu podmiotu na liste firm audytorskich przed podpisaniem umowy
o badanie.

Strona internetowa PANA jest zintegrowana z systemem STREFA ufatwiajgc firmom audytorskim
dostep do sktadania wnioskéw i sprawozdan.

Na stronie internetowej publikowane sg réwniez opracowania edukacyjne oraz informacyjne
przygotowane przez Agencje stuzgce firmom audytorskim i biegtym rewidentom.

4.5.5. Wspdtpraca z uczelniami i wymiarem sprawiedliwosci

W 2021 r. zainicjowano rozmowy na temat mozliwych form wspdtpracy Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz
ze Szkotg Gtéwng Handlowag w Warszawie.
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5. Gospodarka finansowa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
5.1. Przychody i koszty

Przychody Agencji z poszczegdlnych zrédet!® przedstawione sg w ponizszej tabeli:

Przychody PANA w 2021 roku (w tys.)

Optaty z tytutu nadzoru 26 947
Optaty za rozpatrzenie wniosku o wpis na liste 155
firm audytorskich

Przychody z odsetek naliczonych od wolnych 43

Srodkow przekazanych w depozyt zgodnie z
ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i na rachunkach bankowych

Przychody z odsetek naliczonych w zwigzku z 21
nieterminowym regulowaniem optaty z tytutu

nadzoru

Pozostate przychody nie ujete powyzej 12
suma przychodéw 27 178

... Kosztyza202ir.(wtys)

Amortyzacja 345
Zuzycie materiatow i energii 155
Ustugi obce w tym koszty utrzymania biura 1434
Wynagrodzenia w tym: 11483
e osobowe 10611
e bezosobowe (kontroleréw, ekspertow 690

zatrudnionych na podstawie umow
cywilno-prawnych)

e (Cztonkdéw Rady 182
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 225
Ubezpieczenia spoteczne 1966
Podatki i optaty 1
Pozostate koszty rodzajowe, w tym: 173

e sktadka cztonkowska do IFIAR 43
Srodki przekazane na rzecz PIBR 2384
Suma kosztéw 18 166

Podstawowe Zrédto przychoddéw Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego stanowig optaty z tytutu
nadzoru, ktére zostaty uzyskane w planowanej wysokosci w kwocie 26 947 tys. zt.

Suma kosztéw realizacji zadan Agencji oraz kosztéw realizacji zadan PIBR, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. a ustawy, stanowi kwote kosztéw nadzoru publicznego sprawowanego przez
Agencje ujetg w planie finansowym Agencji na 2021 r.

Koszty nadzoru w 2021 r. wyniosty 18 166 tys. zt, w tym koszty funkcjonowania Agencji wyniosty 15 782
tys. zt a koszty niektérych zadan zwigzanych z nadzorem realizowane przez PIBR 2 384 tys. zt.

18 art. 95b ustawy o biegtych rewidentach
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Nadwyzka przychodéw nad kosztami w roku 2021 wyniosta 9 012 tys. zt. Stan epidemii panujacy
w 2021 roku miat wptyw na realizacje kosztow Agencji. Z jednej strony Agencja nie osiggnefa
przewidywanego zatrudnienia a z drugiej strony prowadzenie kontroli w formie zdalnej wptyneto na
powstanie oszczednosci zwigzanych z kosztami delegacji. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
nadwyzka ta zostanie uwzgledniona przy wyliczaniu stawki optaty z tytutu nadzoru za rok 2023.

5.2. Rozliczenie kwoty przekazanej PIBR przez Agencje

W 2021 roku na pokrycie kosztéw niektérych zadan realizowanych przez PIBR w ramach nadzoru
publicznego, w zwigzku z art. 55a ustawy, zostata zaplanowana kwota 2 424 tys. zt, ktéra stanowita
10% prognozowanych kosztéw realizacji zadan Agencji, ujetych w planie finansowym Agencji na rok
2021.

Agencja przekazata na rachunek bankowy PIBR w 2021 r. 2 405 tys. zt. Kwota ta zostata przekazana,
zgodnie z przepisem § 4 w zw. z § 6 wyzej wymienionego rozporzadzenia, w trzech czesSciach, tj.
w terminie 28 maja 2021 r. — 789 tys. zt, 30 sierpnia — 808 tys. zt oraz 12 listopada 2021 r. 808 tys. zt
z tym, ze pierwszg czes$¢ kwoty pomniejszono o 19 tys. zt, stanowigce nadptate wynikajgca z rocznego
rozliczenia za 2020 r. kwoty przekazanej przez Agencje PIBR. Koszty zostaty pomniejszone o nadpfate
Agencji kwoty przekazanej PIBR wynikajacg z przekazanego rocznego rozliczenia za 2021 r.

PIBR przedtozyt roczne rozliczenie za 2021 r. kwoty przekazanej przez Agencje na pokrycie kosztow
zwigzanych z realizacjg niektérych zadan PIBR w ramach nadzoru publicznego. Rozliczenie to zostato
sporzadzone wedtug wzoru, stanowigcego zatgcznik do wyzej wymienionego rozporzadzenia oraz
zostato przedstawione w ponizszej tabeli. W rocznym rozliczeniu PIBR wykazat koszty rzeczywiste
poniesione w 2021 r. na poziomie nizszym niz je zaplanowat o 40 tys. zt. Wobec tego powstata
nadptata, ktéra bedzie miata wptyw na obnizenie kwoty w 2022 r., ktérg Agencja powinna przekazac
na rachunek bankowy PIBR w terminie do 31 maja 2022 r., stosownie do § 6 ust. 3 wyzej wymienionego
rozporzadzenia.

Rozliczenie kwoty przekazanej przez Agencje PIBR

Wykonanie
kosztow za
Prognozowana do 2021 1. w
poniesienia Rzeczywiscie
w 2021r. poniesiona
w 2021 r.

Lp. stosunku do
prognozowanych
na caty rok

(w %)

Koszty realizacji zadan PIBR, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 2 ustawy obejmuja: 1507 1305 86,6%
a) koszty bezposrednie ttumaczenia miedzynarodowych
standardéw badania, miedzynarodowych standardéw ustug

atestacyjnych innych niz badanie, miedzynarodowych
standarddéw ustug pokrewnych, miedzynarodowych
standardéw  kontroli  jakosci oraz miedzynarodowych 204 128 62,8%

b) koszty bezposrednie opracowania krajowych standardow
wykonywania zawodu, krajowych standardéw kontroli jakosci
oraz zasad etyki zawodowej 443 545, 123,0%

c) koszty bezposrednie zatwierdzania przez KRBR krajowych
standardéow wykonywania zawodu, krajowych standardow
kontroli jakosci oraz zasad etyki zawodowe;j 19 21 110,8%

d) inne koszty bezposrednie zwigzane z realizacja zadan, o
ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy 647 374 57,9%

43



e) koszty posrednie zwigzane z realizacjg zadan, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy 194 237 122,0%

kacznie (suma kosztow z lit. a-e) 1507 1305 86,6%

Koszty realizacji zadan PIBR, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy obejmuja: 917 1079 117,7%

a) koszty bezposrednie kontroli wypetniania przez biegtych
rewidentow obowigzkdw z zakresu ODZ

110 173 157,8%
b) koszty bezposrednie prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych dotyczacych naruszen obowigzkow z zakresu
ODZ 622 691 111,1%
c) inne koszty bezposrednie zwigzane z realizacjg zadan,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy 19 19 101,2%
d) koszty posrednie zwigzane z realizacjg zadan, o ktdrych
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy 166 195 117,6%
lkacznie (suma kosztow z lit. a-d) 917 1079 117,7%
EACZNIE (suma kosztow z poz. 1i 2) 2424 2384 98,3%
Kwota otrzymana przez PIBR od Agencji wg stanu na dzien 2424
31.12.2021r.
Nadptata kwoty przekazanej nad rzeczywiscie poniesionymi 40

kosztami przez PIBR wg stanu na dzien 31.12.2021 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PANA w oparciu o informacje otrzymane z PIBR

5.3. Dziatania w zakresie optaty z tytutu nadzoru

0Od 2020 . firmy audytorskie sg obowigzane ustalac optate z tytutu nadzoru na podstawie przychodéw
z tytutu ustug atestacyjnych i ustug pokrewnych wykonanych zgodnie z krajowymi standardami
wykonywania zawodu. Optaty z tytutu nadzoru sktadajg sie na przychody Agencji zgodnie z art. 95b
ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.

Zasady wnoszenia optaty z tytutu nadzoru reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27
listopada 2019 r. w sprawie optat z tytutu nadzoru wnoszonych przez firmy audytorskie w zwigzku z
wykonywaniem ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych zgodnie z krajowymi standardami
wykonywania zawodu (Dz. U. poz. 2321).

Rozporzadzenie to okresla m.in.:
e sposoOb i terminy wnoszenia opfat,

e szczegdtowy zakres informacji, o ktérych mowa w art. 55 ust. 10a i 10b ustawy, sposéb i
terminy ich przekazywania oraz wzory formularzy, na ktorych sg one przekazywane;

e sposob i terminy rozliczenia opfat wraz z wzorem rocznego rozliczenia optat.

Agencja opublikowata komunikaty dla firm audytorskich w sprawie realizacji obowigzkéw dotyczacych
wnoszenia optaty z tytutu nadzoru w 2021 roku, przypominajac o terminach wnoszenia optat, a takze
informujac o wysokosci stawki procentowej optaty z tytut nadzoru na rok 2021 oraz o minimalne;j
optacie z tytutu nadzoru®, ktéra w 2021 r. wynosita 1033 zt.

1% Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2020 r. (M.P. poz. 137). Zgodnie z art. 55 ustawy o biegtych
rewidentach, optata z tytutu nadzoru nie moze by¢ mniejsza niz 20% przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowe;j
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Minimalng optate w terminie do 15 pazdziernika 2021 r. miaty obowigzek wnosi¢ firmy audytorskie,
ktére w 2021 r. nie osiggnety przychodow w trzech pierwszych kwartatach danego roku
kalendarzowego albo wysokos¢ optaty, obliczona jako iloczyn stawki oraz przychodéw firmy
audytorskiej osiggnietych (w tym prognozowanych) do korica roku?’, stanowita kwote mniejszg niz
1033 zt.

Wysokosc¢ stawki procentowej optaty z tytutu nadzoru na rok 2021 wynosita 2,80% przychoddw z tytutu
ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych wykonywanych zgodnie z krajowymi standardami
wykonywania zawodu. Powyzsza stawka ustalona byta na podstawie przychodéw prognozowanych
przez firmy audytorskie do osiggniecia w latach 2020 i 2021 oraz szacunkdéw przeprowadzonych przez
Agencje, ktore zostaty przekazane w 2020 r. ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Z uwagi na koniecznos¢ identyfikacji wptat, kazda firma audytorska wnosi opfaty z tytutu nadzoru na
oddzielny, indywidualny rachunek bankowy wprowadzony w tym celu przez Agencje.

20 Obwieszczenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnejz dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie
wysokosci stawki procentowej optat ztytutu nadzoru wnoszonych przez firmy audytorskie w zwigzku
z wykonywaniem ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania
zawodu na rok 2021 (M.P. poz. 1051).
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