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Departament Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci
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Sprawa: Limitéw ostroznosciowych w
sprawozdaniu z badania
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tel. +48 22 694 55 55
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Pan Marcin Obroniecki

Prezes Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego

ul. Kolejowa 1

01-217 Warszawa

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (dalej: ,,Agencja”) z dnia 20
sierpnia 2021 r. w sprawie interpretacji art. 83 ust. 6 pkt 4 i 5 ustawy o biegtych
rewidentach! w odniesieniu do kwestii sposobu podejscia w sprawozdaniu z badania
naruszen limitéw okreslonych w art. 145 i art. 196 ustawy o funduszach inwestycyjnych?, po
zasiegnieciu opinii z Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz z Departamentu Rozwoju
Rynku Finansowego, Departament Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci
wyjasnia jak ponizej.

I Limity okreslone w odrebnych ustawach i kwestia jednolitosci
podejscia biegtych rewidentéw do podawania tej informac;ji
w sprawozdaniu z badania sprawozdania finansowego

Agencja przedstawia poglad, iz niezaleznie do tego czy naruszenie limitu lub statutu byto
skutkiem transakgc;ji (przekroczenie aktywne) czy tez wyceny (przekroczenie pasywne), to
informacje o takim przekroczeniu biegty rewident powinien zamiesci¢ w sprawozdaniu z

badania.

Wyijasni¢ nalezy, ze zakres informacji jakie jest obowigzany zawrzeé biegty rewident w
sprawozdaniu z badania okreslony zostat w art. 83 ust. 3-6 uob. Przy czym zgodnie z prosba
Agencji interpretacja ma dotyczy¢ przepisow art. 83 ust. 6 pkt 4 i 5 uob oraz odnosic sie
wyfacznie do podejscia w zakresie wskazywania w sprawozdaniu z badania informacji o
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naruszeniu limitédw inwestycyjnych okreslonych w art. 145 oraz 196 ustawy o funduszach
inwestycyjnych.

Odnoszac sie do powyzszego, w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze Agencja w swoim
zapytaniu podata dwie podstawy prawne do prezentacji w sprawozdaniu z badania
informacji o przekroczeniu na dzien bilansowy ograniczen inwestycyjnych, tj. art. 83 ust. 6
pkt 4 uob, ktéry wskazuje na potrzebe zamieszczenia informacji o stwierdzonym podczas
badania istotnym naruszeniu prawa, statutu lub umowy spétki majacych wptyw na
sprawozdanie finansowe, oraz pkt 5 tego przepisu, zgodnie z ktdrym zamieszcza sie
informacje, czy jednostka badana przestrzega obowigzujgcych regulacji ostroznosciowych,
okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegdlnosci czy: (a) spoétdzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa prawidtowo ustalita wspdtczynnik wyptacalnosci, (b) bank lub
podmiot prowadzacy dziatalno$é maklerskg prawidtowo ustalit wspdtczynniki kapitatowe, (c)
zakfad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji utworzyt rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe
(...). Jak sie wydaje, wskazane kategorie majg charakter roztgczny, dlatego tez prawidtowa
klasyfikacja przedmiotowych naruszen moze mieé¢ wptyw na zakres informacji
prezentowanych w sprawozdaniu z badania na temat przekroczen ograniczen
inwestycyjnych przez fundusz. Jak bowiem wskazano wyzej, zgodnie z pkt 4 w sprawozdaniu
zamieszcza sie informacje o istotnym naruszeniu podczas gdy zgodnie z pkt 5 informacje czy
jednostka badana przestrzegata obowigzujgcych regulacji ostroznosciowych.

Kolejng kwestig wymagajgcg wyjasnienia jest zakres przekroczen ograniczen inwestycyjnych
w zapytaniu Agencji odnoszacy sie wytgcznie do okreslonych w art. 145 oraz 196 ustawy o
funduszach inwestycyjnych. Ograniczenia te dotyczg wytgcznie funduszy inwestycyjnych
zamknietych oraz funduszy aktywdw niepublicznych oraz nie zawierajg wszystkich
ograniczen przewidzianych ustawg o funduszach inwestycyjnych w odniesieniu do tych
funduszy (np. art. art. 146, art. 148, art. 149). Ponadto w ramach tych ograniczen, zgodnie z
art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy o funduszach inwestycyjnych, fundusz inwestycyjny obowigzany
jest do okreslenia w statucie zasad polityki inwestycyjnej, ktére obejmujg zasady
dywersyfikacji lokat, i inne ograniczenia inwestycyjne (art. 20 ust. 1a). Majac to na uwadze
oraz potrzebe zachowania spdjnosci w zakresie prezentacji w sprawozdaniu z badania
sprawozdania finansowego funduszu inwestycyjnego informacji o przekroczeniu ograniczen
inwestycyjnych przedmiotowa interpretacja powinna dotyczyé wszystkich funduszy
inwestycyjnych oraz wszystkich przekroczen ograniczen inwestycyjnych.

Krajowy prawodawca nie zdefiniowat uzywanych w pismie Agencji poje¢ , przekroczenie
pasywne” oraz ,,przekroczenie aktywne”, niemniej przyjat pewien dualizm w odniesieniu do
raportowania na potrzeby nadzoru o przekroczeniach limitow inwestycyjnych.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 7 oraz § 11 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw?,
fundusze inwestycyjne sg obowigzane do przekazywania Komisji Nadzoru Finansowego
(dalej: ,KNF”), w formie raportu biezgcego, informacji o przekroczeniu ograniczen
inwestycyjnych wynikajacych z ustawy lub statutu funduszu i zwiekszaniu tego
przekroczenia, z wytgczeniem przypadkéw, w ktorych to przekroczenie lub jego zwiekszenie
byto spowodowane wytgcznie przez: (a) zmiany cen, kurséow lub wartosci sktadnikow lokat
posiadanych przez fundusz, (b) zmiany wartosci aktywow funduszy wystepujgce w okresie
pomiedzy zawarciem transakcji nabycia sktadnika lokat, innego niz sktadnik lub sktadniki,
ktorych dotyczy przekroczenie albo zwiekszenie przekroczenia, a jej rozliczeniem, zwigzane z
obowigzkiem jej ujecia w ksiegach rachunkowych w dacie zawarcia umowy, (c) zmiany
wartosci aktywow funduszy wynikajace z transakcji przy zobowigzaniu sie funduszu do
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odkupu dotyczacej sktadnika lokat innego niz sktadnik lub sktadniki, ktérych dotyczy
przekroczenie albo zwiekszenie przekroczenia, (d) zmiany wartosci aktywéw funduszu
wywotane poprzez zmiany w kapitale wptaconym lub wyptaconym. Natomiast zgodnie z § 4
ust. 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej*, do zakresu
dziatania komorki nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem nalezy monitorowanie
dokonanych przez fundusze zarzadzane przez towarzystwo przekroczen i dostosowan
ograniczen inwestycyjnych wynikajacych z przepisdow prawa lub statutu funduszu,
spowodowanych przez zmiany: (a) cen, kurséw lub wartosci sktadnikéw lokat funduszu, (b)
wartosci aktywow funduszy w okresie pomiedzy zawarciem transakcji nabycia sktadnika
lokat innego niz skfadnik lub sktadniki, ktérych dotyczy przekroczenie albo zwiekszenie
przekroczenia, a jej rozliczeniem, zwigzane z obowigzkiem ujecia tej wartosci w ksiegach
rachunkowych w dacie zawarcia umowy, (c) wartosci aktywow funduszy wynikajace z
transakcji przy zobowigzaniu sie funduszu do odkupu sktadnika lokat innego niz sktadnik lub
sktadniki, ktérych dotyczy przekroczenie albo zwiekszenie przekroczenia, (d) wartosci
aktywéw funduszu wywotane przez zmiany w kapitale wptaconym lub wyptaconym — oraz
analiza przyczyn ich wystepowania.

Zauwazenia zatem wymaga, ze regulator w sposdb wyrazny wskazat przekroczenia limitéw
inwestycyjnych, ktére uznat za istotne i w zwigzku z tym wymagajace biezgcego
raportowania KNF, oraz te z przekroczen, ktdre mogg by¢ nadzorowane w ramach
wewnetrznej komaorki organizacyjnej towarzystwa sprawujgcej nadzér nad zgodnoscia
dziatalnosci z prawem. Na marginesie wskazania wymaga, ze ostatecznie informacje o
przekroczeniach limitéw inwestycyjnych nadzorowanych przez komérke nadzoru zgodnosci
dziatalnosci z prawem réwniez trafiajg do KNF w ramach rocznego sprawozdania z
funkcjonowania kontroli wewnetrznej (§ 8 pkt 7 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw

i Rozwoju).

Majac powyzsze na uwadze, w przypadku uznania informacji o przekroczeniach limitéw
inwestycyjnych za informacje o istotnym naruszeniu prawa, statutu lub umowy spoétki,
majgce wptyw na sprawozdanie finansowe spoétki (art. 83 ust. 6 pkt 4 uob), to wéwczas, ze
wzgledu na istotny charakter tych informacji, w sprawozdaniu z badania sprawozdania
finansowego funduszu inwestycyjnego (niezaleznie od rodzaju funduszu) powinny by¢
zawarte informacje o przekroczeniu ograniczen inwestycyjnych wynikajgcych z ustawy lub
statutu funduszu i zwiekszaniu tego przekroczenia, z wytgczeniem przypadkdw, w ktdrych to
przekroczenie lub jego zwiekszenie byto spowodowane wytacznie przez: (a) zmiany cen,
kurséw lub wartosci sktadnikéw lokat posiadanych przez fundusz, (b) zmiany wartosci
aktywow funduszy wystepujgce w okresie pomiedzy zawarciem transakcji nabycia sktadnika
lokat, innego niz skfadnik lub sktadniki, ktérych dotyczy przekroczenie albo zwiekszenie
przekroczenia, a jej rozliczeniem, zwigzane z obowigzkiem jej ujecia w ksiegach

rachunkowych w dacie zawarcia umowy, (c) zmiany wartosci aktywdéw funduszy wynikajace z

transakcji przy zobowigzaniu sie funduszu do odkupu dotyczacej sktadnika lokat innego niz
sktadnik lub sktadniki, ktérych dotyczy przekroczenie albo zwiekszenie przekroczenia, (d)
zmiany wartosci aktywéw funduszu wywotane poprzez zmiany w kapitale wptaconym lub
wyptaconym. Wytgczone przekroczenia limitow inwestycyjnych powstaty bowiem w sposéb
niezalezny od funduszu, a przez to zostaty uznane przez regulatora za mniej istotne i moggce
podlega¢ nadzorowi w ramach wewnetrznej struktury organizacyjnej towarzystwa.
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Il. Czy o naruszeniach limitow okreslonych w art. 145 i art. 196 ustawy
o funduszach inwestycyjnych lub statutu funduszu w trakcie roku,
ktore na dzien bilansowy zostaty dostosowane biegty rewident
réwniez powinien (w Swietle przepisow art. 86 ust. 6 pkt4i5
ustawy o biegtych rewidentach) zamiesci¢ informacje w
sprawozdaniu z badania?

Agencja zwraca sie rowniez z zapytaniem, czy o naruszeniach limitéw okreslonych w art. 145
i art. 196 ustawy o funduszach inwestycyjnych lub statutu funduszu w trakcie roku, ktére na
dzien bilansowy zostaty dostosowane biegty rewident réwniez powinien (w $wietle
przepiséw art. 86 ust. 6 pkt 4 i 5 uob) zamiesci¢ informacje w sprawozdaniu z badania. W
powyzszym przypadku Agencja wyjasnia, ze ze wzgledu na fakt, ze wartosci bedace
podstawg ustalenia limitdw ustalane sg przez biegtego rewidenta wyfacznie na dzien
bilansowy, to biegty rewident nie jest w stanie odnies¢ sie do stanu naruszenia na kazdy
dzien roku. Zdaniem Agencji podwazatoby to jednolitos¢ podejscia stosowanego réwniez
przy naruszeniach - przyktadowo — norm ostroznosciowych w odniesieniu do bankéw, kiedy
biegty rewident, oceniajgc prawidtowos¢ istniejgcych limitdw, wskazuje jako podstawe do
oceny zbadane przez niego sprawozdanie finansowe sporzgdzone na konkretny dzien. Jak
wyjasnia Agencja, bez takiego badania bowiem nie jest on w stanie wypowiedziec sie co do
danych stanowigcych podstawe do obliczen.

W zakresie naruszania przez fundusze inwestycyjne przepisdw dotyczgcych limitow
inwestycyjnych, nie ulega zadnej watpliwosci, ze biegty rewident powinien poinformowac¢ w
sprawozdaniu z badania o tych naruszeniach, ktére wystepujg na dzien bilansowy.

Jednoczesnie zwracamy uwage, iz majgc na uwadze tres¢ KSR nr 7 ,,Zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie btedow, zdarzenia nastepujgce po dniu
bilansowym — ujecie i prezentacja”, ktory w pkt 2.15 definiuje zdarzenia po dniu bilansowym
jako , korzystne i niekorzystne zdarzenia, jakie nastgpity po dniu bilansowym, na ktdry
sporzqdzono sprawozdanie finansowe za dany rok obrotowy, istotnie wptywajgce na dane
wykazane w tym sprawozdaniu, o ktorych jednostka dowiedziata sie przed dniem
zatwierdzenia sprawozdania finansowego”, a takze pkt 6.6 KSR nr 7, pomimo iz obowigzek
ten cigzy bezposrednio na jednostce sporzgdzajacej sprawozdanie, to zasadne jest, aby
biegty rewident w swojej opinii wskazywat, czy identyfikowane na dzien bilansowy
przekroczenia limitéw inwestycyjnych do dnia sporzadzenia sprawozdania z badania zostaty
dostosowane, badz tez czy na dzien sporzadzenia sprawozdania z badania identyfikowane sg
przypadki naruszenia ww. norm ostroznosciowych.

Odnoszac sie do poruszonej przez Agencje kwestii informuje, ze podzielamy stanowisko
Agencji, zgodnie z ktérym w sprawozdaniu z badania sprawozdania finansowego funduszu
inwestycyjnego powinny zosta¢ zawarte informacje o przekroczeniach limitéw
inwestycyjnych, ktére miaty miejsce na dzien bilansowy. Efekt takiego przekroczenia znajdzie
bowiem swoje odzwierciedlenie w bilansie, ktdry sporzgdza sie na dzien bilansowy.

Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1415, zwana w pismie ,,uob”).

2. Ustawa z dnia 27 maja 2014 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 605, zwana w



pismie: ,,ustawg o funduszach inwestycyjnych”).

3. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
okresowych sprawozdan oraz biezgcych informacji dotyczacych dziatalnosci i sytuacji
finansowej towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych
dostarczanych przez te podmioty Komisji Nadzoru Finansowego (Dz. U. poz. 1285,
zwane w pismie: ,rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw”).

4. Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18
listopada 2020 r. w sprawie sposobu, trybu oraz warunkdéw prowadzenia dziatalnosci
przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych (Dz. U. poz. 2103, zwane w pisSmie:
,rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej”).

Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych
i Rachunkowosci
w Ministerstwie Finansow

Joanna Stachura

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
Do wiadomosci:

Pani Katarzyna Przewalska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
Ministerstwo Finanséw

Pan Piotr Kozinski

Dyrektor Departamentu Funduszy Inwestycyjnych i Funduszy Emerytalnych
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
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