Uchwala Nr 43/1/2021
Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
z dnia 30 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Planu Dzialania Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
w2022r.

§1.
Dziatajac na podstawie art. 94m 1 art. 94g pkt 1 w zw. z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 11 maja
2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2020
r. poz. 1415, ze zm.) Rada Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego przyjmuje Plan Dzialania
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego w 2022 r., ktéry stanowi zatgcznik do uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marcin Obroniecki
Prezes Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego
- podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym -
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Zatacznik do Uchwaly Nr 43/1/2021
Rady Agencji z dnia 30 grudnia 2021 r.

Plan Dzialania Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego na rok 2022

Polska Agencja Nadzoru Audytowego (Agencja), sprawuje nadzor publiczny nad:
— wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta,
— dzialalno$cig firm audytorskich,
— dziatalnos$cig Polskiej Izby Bieglych Rewidentow

1jest wlasciwym organem w rozumieniu rozporzadzenia UE nr 537/2014.

Jako organ nadzoru, dziatajac w interesie publicznym, Agencja dazy do zapewnienia najwyzszej
jakosci 1 rzetelnosci:

— badan sprawozdan finansowych,
— innych ustug atestacyjnych,
— ushlug pokrewnych,

przez co przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego oraz interesariuszy
podmiotéw gospodarczych, w tym inwestorow.

Dbatos¢ o podnoszenie poziomu wiarygodnosci sprawozdan finansowych, wzmacnianie
wspotpracy Agencji z innymi organami panstwa w zakresie zwigkszania bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego, propagowanie wiedzy o roli audytu w stosunkach spoteczno-gospodarczych
oraz upowszechnianie w §wiadomosci spotecznej znaczenia zadan i dziatan Agencji przyczynia
si¢ do budowania zaufania pomig¢dzy uczestnikami rynku i zaufania do organdéw wtadzy
publicznej. W tym celu Agencja realizuje zadania w zakresach:

— wiasciwego funkcjonowania systemow zapewnienia jakosci,

— nadzoru nad wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta,

— nadzoru nad dziatalno$cig firm audytorskich,

— prowadzenia rejestrow publicznych dotyczacych firm audytorskich,

— nadzoru nad dziatalnoscig Polskiej Izby Biegltych Rewidentéw (PIBR),

— monitorowania rynku ushug $wiadczonych przez biegtych rewidentéw i firmy audytorskie,
— analizy zaobserwowanych zjawisk i reakcji na nie,

— wspotpracy miedzynarodowej, w szczegdlnosci z Komisja Europejska oraz organami
nadzoru z innych panstw Unii Europejskiej, oraz panstw trzecich, a takze Komitetem
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Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego (KEONA) i europejskimi urz¢dami
nadzoru.

Dziatania Agencji stanowig wsparcie dla innych organéw wtadzy publicznej, organéw kontroli,
organéw ochrony prawa i innych podmiotow realizujacych zadania publiczne.

W ramach wykonywania zadan ustawowych w roku 2022 Agencja bedzie dazyta do osiagniecia
nastepujacych celow:

Cel A. Zapewnienie najwyzszej jakosci i rzetelnoSci badan sprawozdan
finansowych oraz uslug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe i ustug
pokrewnych:

1) w zakresie systemu zapewnienia jakoSci:

a) planowanie kontroli na podstawie informacji uzyskanych w ramach rozwijanej
wspolpracy z KNF i GPW S.A.,

b) uwzglednienie przy planowaniu kontroli ryzyk wystepujacych przy badaniu
okreslonych rodzajow jednostek (kontrole dziedzinowe'),

c) przygotowanie planéw kontroli na okres od 1 lipca 2022 r. do 30 czerwca 2023 r.
w oparciu o przeprowadzong analizg ryzyka - zgodnie z art. 106 ustawy,

d) przeprowadzanie kontroli planowych i doraznych,

e) przeprowadzanie kontroli tematycznych w zakresie uslug firm audytorskich
szczegblnie narazonym na ryzyko systemowe,

f) szczegdlowa analiza systemow wewnetrznej kontroli jakosci firm audytorskich,

g) identyfikacja nieprawidtowosci najczgsciej wystepujacych w firmach audytorskich,
h) publikowanie informacji o rezultatach 1 wnioskéw z kontroli planowych,

1) prezentowanie uczestnikom rynku ustalen i wnioskéw z kontroli tematycznych,

j) monitorowanie rynku ustug $wiadczonych przez bieglych rewidentow i firmy
audytorskie, w szczegolnosci w zakresie, o ktorym mowa w art. 27 rozporzadzenia
UE nr 537/2014.

Zakladany rezultat:

Realizacja planéw kontroli, w szczegdlnosci w odniesieniu do firm audytorskich badajacych
jednostki zainteresowania publicznego oraz w zakresie kontroli dziedzinowych.

Poprawa dziatania systeméw wewngetrznej kontroli jakosci w firmach audytorskich i jakosci
$wiadczonych ustug.

' Przez kontrole dziedzinowe rozumie si¢ kontrole przyjete w planach kontroli Agencji firm audytorskich
przeprowadzajacych badania ustawowe bankow, ubezpieczycieli i funduszy inwestycyjnych.



2) w zakresie nadzoru publicznego nad wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta
oraz dzialalnoscia firm audytorskich:

a) prowadzenie dziatan pokontrolnych, w tym:

— prowadzenie postgpowan administracyjnych wobec firm audytorskich,

— prowadzenie dochodzen dyscyplinarnych wobec Dbieglych rewidentow
wynikajacych ze zidentyfikowanych nieprawidtowosci podczas kontroli,

— wystepowanie jako oskarzyciel w postgpowaniach sagdowych w sprawach
przewinien dyscyplinarnych popetnionych przez biegtych rewidentéw w zwiagzku
z badaniem ustawowym oraz wykonywaniem innych ustug atestacyjnych
lub ustug pokrewnych,

b) rozpatrywanie zawiadomien o podejrzeniu naruszenia przez bieglego rewidenta,
firm¢ audytorska lub inny podmiot przepisow ustawy o biegltych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym lub rozporzadzenia UE
nr 537/2014,

¢) prowadzenie postepowan administracyjnych z zakresu rejestrow publicznych, to jest

dotyczacych:

— wpisu, odmowy zmiany danych albo skre$lenia firmy audytorskiej z listy firm
audytorskich,

— wpisu, odmowy zmiany danych albo skreslenia jednostek audytorskich
pochodzacych z panstw trzecich na liste,

d) prowadzenie listy firm audytorskich oraz dokonywanie aktualizacji danych,

e) monitorowanie wykonywania przez firmy audytorskie obowigzkow w zakresie
sprawozdawczosci 1 wnoszenia optat oraz prowadzenie postepowan
administracyjnych w zwigzku z niewykonywaniem tych obowigzkow.

Zakladany rezultat:

Przypisanie skutkéw prawnych zidentyfikowanym nieprawidlowos$ciom poprzez prowadzenie
albo udzial w postepowaniach umozliwiajacy ustalenie naruszenia przepisow prawa lub zasad
wykonywania zawodu.

Podniesienie $§wiadomos$ci firm audytorskich i biegtych rewidentéw w zakresie konsekwencji
niestosowania si¢ do przepisow prawa lub zasad wykonywania zawodu.

Zmniejszenie udzialu firm audytorskich, w ktorych wyst¢puja nieprawidlowosci w badaniach
sprawozdan finansowych lub §wiadczeniu innych ustug atestacyjnych lub ustug pokrewnych.

Poprawa aktualnosci rejestrow publicznych prowadzonych przez Agencje.

Poprawienie wypelniania obowigzkow sprawozdawczych oraz dotyczacych wnoszenia optaty
z tytutu nadzoru przez firmy audytorskie.



3) w zakresie nadzoru publicznego nad dzialalnoscia PIBR:

a)

b)

¢)

monitorowanie dzialan PIBR w zakresie ustanawiania i utrzymywania na wlasciwym
poziomie jako$ci krajowych standardow wykonywania zawodu, krajowych
standardow  kontroli  jako$ci, zasad etyki zawodowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stanowigcych ich podstawe MSB 315 (Z), MSZJ 1, MSZJ 2 i MSB
220 (2),

monitorowanie zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego oraz wypelniania
przez bieglych rewidentow obowigzkow z zakresu obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego 1 prowadzenia postepowan dyscyplinarnych wobec bieglych
rewidentéw dotyczacych naruszenia ww. obowigzkow,

analizowanie uchwat organéw PIBR oraz ich zatwierdzanie lub zaskarzanie do sadu
administracyjnego w przypadkach okreslonych w ustawie,

rozpatrywanie odwotan od uchwat PIBR, do ktorych maja zastosowanie przepisy
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego,

monitorowanie realizacji przez PIBR zadanh w ramach nadzoru publicznego
oraz wykorzystania srodkoéw przekazywanych przez Agencjg.

Zakladany rezultat:

Zapewnienie ustanowienia nowych Krajowych Standardéw Kontroli Jakosci opartych o brzmienie
Migdzynarodowych Standardéw Zarzadzania Jakoscig (MSZJ 11 MSZJ 2) oraz ustanowienia KSB
220 (Z), KSB 315 (Z), dostosowanych do regulacji krajowych.

Zapewnienie zgodnosci z prawem dziatah PIBR w zakresie poddanym nadzorowi.

4) w zaKresie wspierajacym sprawowanie nadzoru publicznego:

a)

b)

prowadzenie i rozwijanie wspolpracy miedzynarodowej, w szczegolnosci aktywny
udziat w pracach KEONA oraz w dziataniach podejmowanych z organami nadzoru
z innych panstw Unii Europejskiej oraz panstw trzecich,

wymiana doswiadczen w ramach Migdzynarodowego Forum Niezaleznych
Regulatorow Audytu (IFIAR), w tym w zakresie doskonalenia procedur kontroli
systemu jako$ci w firmach audytorskich dziatajagcych w sieciach,

przekazywanie wlasciwym organom innych panstw informacji o wpisie
albo skresleniu z listy firm audytorskich firmy audytorskiej zatwierdzonej w innym
panstwie Unii Europejskiej oraz prowadzenie dziatan usprawniajgcych procedury
WpisOw,

wymiana informacji w ramach wspolpracy z KNF i GPW S.A.,

przygotowanie planu dziatan niezbg¢dnych do wdrozZenia systemu oceny firm
audytorskich,



f) pozyskiwanie informacji o funkcjonowaniu rynku, w tym w ramach tematycznych,
cyklicznych i otwartych spotkan z firmami audytorskimi,

g) analiza dostgpnych danych, w tym pozyskiwanych od firm audytorskich,
1 wykorzystanie jej wynikow przy ksztattowaniu polityki nadzorczej,

h) opiniowanie aktéw prawnych oraz przedstawianie propozycji zmian legislacyjnych
dotyczacych biegtych rewidentdéw i firm audytorskich.

Zakladany rezultat:

Wykorzystywanie doswiadczen mig¢dzynarodowych w budowaniu zaufania do nadzoru
publicznego, rynku audytowego oraz przyczynianie si¢ do ochrony uczestnikéw obrotu
gospodarczego.

Wzmacnianie potencjatu analitycznego Agencji miedzy innymi w celu coraz bardziej sprawne;j
1 efektywnej realizacji zadan ustawowych oraz przyczyniania si¢ do wzmacniania bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego.

Uksztattowanie rozpoznawalnej w Polsce 1 Unii Europejskiej marki 1 wizerunku Agencji.

Ugruntowanie postrzegania Agencji jako organu, ktory nadzoruje, kontroluje, egzekwuje,
monitoruje 1 edukuje.

Opracowanie planu dziatan prowadzacych do wdrozenia systemu oceny firm audytorskich.

Intensyfikacja dialogu z firmami audytorskimi.

Cel B. Elektronizacja obslugi firm audytorskich i pracy Agencji poprzez:

a) usprawnianie 1 rozwd] udostepnionych funkcjonalnosci systemu informatycznego
elektronicznej obstugi firm audytorskich (STREFA), w szczegolnosci poprzez
wprowadzenie predefiniowanych formularzy,

b) rozbudowg systemu STREFA o moduly analityczne wspomagajace kontrole,
¢) przygotowanie do wdrozenia dorgczen elektronicznych.

Zakladany rezultat:

Utatwienie firmom audytorskim korzystania z systemu STREFA; ograniczenie mozliwosci
wystagpienia bledow po stronie firm audytorskich.

Usprawnienie procesu planowania kontroli 1 analizy ich wynikow.

Wdrozenie przepisow zwigzanych z e-dorgczeniami.



Cel C. Prowadzenie dzialan informacyjnych i edukacyjnych nakierowanych

na podwyzszenie poziomu ushlig Swiadczonych przez firmy audytorskie

poprzez:
a)

b)

©)

d)

2)
h)

cykliczne publikowanie informacji o najcz¢sciej stwierdzanych w trakcie kontroli
nieprawidlowos$ciach w dziataniu firm audytorskich,

organizacj¢ oraz udzial merytoryczny w konferencjach stuzacych rozpowszechnianiu
wiedzy z zakresu rewizji finansowej,

udostgpnianie na stronie internetowej Agencji informacji przydatnych w biezacej
dziatalnosci firm audytorskich, ze szczegdélnym uwzglednieniem informacji
umozliwiajacych przygotowanie do kontroli, zwracajacych uwage na aktualne
zagadnienia dotyczace dziatalnos$ci firm audytorskich oraz zmiany prawa,

promowanie funkcjonalnos$ci systemu STREFA,

wspieranie rozwoju zawodu biegltego rewidenta 1 popularyzacja wiedzy o nim
oraz podejmowanie wspotpracy w zakresie usprawnienia dostepu do tego zawodu,
w szczegolnosci dotyczacej zmiany procesu naboru do zawodu,

utrzymywanie dialogu z firmami audytorskimi poprzez organizowanie tematycznych,
cyklicznych 1 otwartych spotkan, zarowno w formie stacjonarnej jak i zdalnej,

biezace informowanie o dziatalnosci Agencji,

zainicjowanie wspoOlpracy z uczelniami w zakresie analizy niektorych regulacji
dotyczacych funkcjonowania firm audytorskich i biegtych rewidentow.

Zakladany rezultat:

Podniesienie poziomu wiedzy uczestnikow rynku z zakresu rewizji finansowej, w tym roli

biegtego rewidenta wykonujacego zawod zaufania publicznego w zapewnieniu bezpieczenstwa
inwestorOw 1 obrotu gospodarczego oraz ulatwienie dialogu miedzy firmami audytorskimi

a Agencja.



