
Uchwała Nr 11/I/2021

Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego  

z dnia 16 kwietnia 2021 r.

w sprawie przedstawienia zastrzeżeń do uchwały Krajowej Rady Biegłych Rewidentów 

nr 1378/21a/2021 z dnia 5 lutego 2021 r. w przedmiocie zmiany uchwały 

w sprawie okresu rozliczeniowego i minimalnej liczby godzin obligatoryjnego 

doskonalenia zawodowego biegłych 

§ 1.

Działając na podstawie art. 94m ust. 1 i art. 102 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 11 pkt 2 ustawy 

z dnia 11 maja 2017 r. o biegłych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1415) (dalej: ustawa), Rada Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego 

(dalej: Rada Agencji) przedstawia zastrzeżenia do uchwały Krajowej Rady Biegłych 

Rewidentów (dalej: KRBR) nr 1378/21a/2021 z dnia 5 lutego 2021 r. w przedmiocie zmiany 

uchwały w sprawie okresu rozliczeniowego i minimalnej liczby godzin obligatoryjnego 

doskonalenia zawodowego biegłych (dalej: uchwała) wraz z ich uzasadnieniem: 

Zastrzeżenia:

Zastrzeżenia dotyczą § 1 pkt 2 uchwały; § 1 ust. 4 uchwały nr 2111/39/2018 Krajowej Rady 

Biegłych Rewidentów z dnia 10 kwietnia 2018 r. w sprawie okresu rozliczeniowego

i minimalnej liczby godzin obligatoryjnego doskonalenia zawodowego biegłych rewidentów 

(dalej: uchwała zmieniana) w brzmieniu nadanym § 1 pkt 2 uchwały nie odpowiada prawu. 

Nowe brzmienie § 1 ust. 4 uchwały zmienianej nie znajduje oparcia w normie z art. 10 ust. 11 

pkt 2 ustawy.

Uzasadnienie zastrzeżeń:

Podstawą określenia przez KRBR okresu rozliczeniowego i minimalnej liczby godzin 

obligatoryjnego doskonalenia zawodowego (dalej: ODZ), w tym dopuszczalnej liczby godzin 

przypadających na samokształcenie zawodowe, dla biegłych rewidentów jest art. 10 ust. 11 pkt 
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2 ustawy. Z przepisu tego, in fine, wynika obowiązek dokonania takiego określenia dla biegłych 

rewidentów wykonujących zawód i niewykonujących zawodu. Jakkolwiek przepis sugeruje 

dokonanie rozróżnienia sytuacji biegłych rewidentów w zakresie ODZ ze względu na 

wykonywanie/niewykonywanie zawodu, nie jest wykluczone ustanowienie dla biegłych 

rewidentów wykonujących zawód i niewykonujących zawodu identycznych okresów 

rozliczeniowych, identycznych minimalnych liczb godzin ODZ oraz identycznych 

dopuszczalnych liczb godzin przypadających na samokształcenie zawodowe. Decyzja w tym 

przedmiocie pozostawiona jest KRBR. W taki właśnie sposób – identycznie dla biegłych 

rewidentów wykonujących zawód i niewykonujących zawodu – obowiązki w zakresie ODZ 

określa uchwała zmieniana (§ 1 ust. 1 – 3 uchwały zmienianej). 

Brzmienie § 1 ust. 4 uchwały zmienianej, nadane przez § 1 pkt 2 uchwały, nie jest zgodne z 

przepisami ustawy. W nowym brzmieniu § 1 ust. 4 uchwały zmienianej posłużono się 

dwuelementowym kryterium ustalenia obniżonych wymagań w zakresie ODZ. Pierwszym 

elementem kryterium jest bycie, w okresie rozliczeniowym, biegłym rewidentem 

niewykonującym zawodu zaś drugim – złożenie oświadczenia uprawniającego do opłacania 

niższej składki członkowskiej. § 1 ust. 1 – 3 uchwały zmienianej identycznie kształtuje, co do 

zasady, sytuację w zakresie ODZ zarówno biegłych rewidentów wykonujących zawód jak i 

niewykonujących zawodu. W konsekwencji nadania § 1 ust. 4 uchwały zmienianej nowego 

brzmienia dochodzi do ukształtowania szczególnej sytuacji części biegłych rewidentów 

niewykonujących zawodu – obniżenia wymagań w zakresie ODZ dla części biegłych 

rewidentów niewykonujących zawodu. 

Z art. 10 ust. 11 pkt 2 ustawy wynika wyłącznie możliwość ustalenia różnych wymagań w 

zakresie ODZ dla biegłych rewidentów wykonujących zawód i dla biegłych rewidentów 

niewykonujących zawodu. Nie wynika z tego przepisu możliwość ustanowienia odmiennych 

wymagań w zakresie ODZ dla pewnej grupy biegłych rewidentów w ramach biegłych 

rewidentów wykonujących zawód bądź niewykonujących zawodu. W konsekwencji nie jest 

dopuszczalne ustalenie obniżonych wymagań w zakresie ODZ dla części biegłych rewidentów 

niewykonujących zawodu. Zauważyć należy także, że ustalenie takie nie byłoby także 

dopuszczalne dla części biegłych rewidentów wykonujących zawód ani też dla biegłych 

rewidentów wyodrębnionych na podstawie jakiegokolwiek kryterium z ogółu biegłych 

rewidentów – wykonujących zawód i niewykonujących zawodu. Jedynym dopuszczonym 

ustawą kryterium różnicowania wymogów w zakresie ODZ jest wykonywanie, lub nie, zawodu 

przez biegłego rewidenta. KRBR nie ma kompetencji do ustanawiania kryteriów różnicujących 

sytuację biegłych w zakresie ODZ, innych niż kryterium ustawowe. 
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§ 2.

Rada Agencji zwraca się do Prezesa Agencji o zawiadomienie KRBR pismem o treści niniejszej 

uchwały.

§ 3.

Uchwała podlega publikacji na stronie internetowej Agencji.

§ 4.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Marcin Obroniecki
Prezes Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego

- podpisano kwalifikowanym podpisem 
elektronicznym - 
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