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Wprowadzenie

Rok 2019 byt drugim petnym rokiem operacyjnej dziatalnoéci Komisji Nadzoru

Audytowego (KNA) po zmianach jakie nastapity w 2017 roku w zakresie polskiego systemu

nadzoru publicznego nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi. Za kluczowe

obszary dziatan KNA w 2019 roku nalezy w szczegolnosci uznac:

= prowadzenie postepowan administracyjnych oraz postgpowan dyscyplinarnych
wobec biegtych rewidentow;

" prowadzenie dziatan nadzorczych wobec Polskiej Izby Biegtych Rewidentow (PIBR)
oraz jej organow;

" wspotpraca z firmami audytorskimi w zwiazku z ich obowigzkami sprawozdawczymi
wobec KNA;

= wspbtpraca z innymi organami krajowymi oraz zagranicznymi organami nadzoru
audytowego.

Kluczowym obszarem dziatania KNA w 2019 roku byta kontynuacja rozpoczetych

w poprzednim roku czynnosci w zakresie kontroli w firmach audytorskich. Podjete

zostaty dziatania w zakresie przygotowania i realizacji kontroli przeprowadzanych

bezposrednio przez KNA:

E przyjeto plan kontroli firm audytorskich przeprowadzajacych badania ustawowe
sprawozdan finansowych JZP za 2019/2020 r. (roczny plan kontroli obejmuje okres
od 1 lipca danego roku do 30 czerwca roku nastepnego);

" zaktualizowano Procedury Kontroli Komisji Nadzoru Audytywnego;

W ramach swojej wtasciwosci KNA prowadzita postgpowania administracyjne
w pierwszej instancji w stosunku do firm audytorskich badajacych JZP oraz
postepowania w drugiej instancji w zakresie odwotan od uchwat Krajowej Rady Biegtych
Rewidentéw (KRBR) oraz z wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy. Ponadto KNA
prowadzita postepowania dyscyplinarne w sprawach przewinien dyscyplinarnych

popetnionych przez biegtych rewidentow w zwiazku z badaniem JZP.

KNA monitorowata dziatania KRBR, organu PIBR, w zakresie zaréwno przyjmowania
kluczowych regulacji jak i prowadzenia postepowan. Nadzor obejmowat m.in. standardy
wykonywania zawodu biegtego rewidenta, postepowanie kwalifikacyjne dla kandydatow
na biegtych rewidentow, postepowania w sprawie wpisow i skreslen biegtych rewidentow
i firm audytorskich oraz doskonalenie zawodowe biegtych rewidentow.
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1. Opis systemu nadzoru publicznego
nad bieglymi rewidentami, firmami

audytorskimi i jednostkami
zainteresowania publicznego

W 2017 roku w wyniku wdrozenia w Polsce reformy przeprowadzonej w catej Unii
Europejskiej nastapita zmiana systemowa w zakresie nadzoru publicznego. Rok 2019 byt
drugim petnym okresem stosowania nowych regulacji. W wyniku zmian Komisja Nadzoru
Audytowego objeta kontrolami firmy audytorskie w zakresie badan ustawowych
jednostek zainteresowania publicznego. Natomiast samorzad zawodowy biegtych
rewidentéw realizuje zadania w pozostatym zakresie, to jest w odniesieniu do czynnosci
rewizji finansowej innych niz badania ustawowe sprawozdan finansowych JZP.

Zmiany miaty na celu wzrost niezaleznosci nadzoru od Srodowiska biegtych rewidentow
i firm audytorskich, a tym samym miaty przyczyni¢ sie do wzrostu jakosci badan
sprawozdan finansowych. KNA w ramach systemu zapewniania jakoéci prowadzi dziatania
prewencyjne, ktére maja zapobiec wystapieniu nieprawidtowosci oraz dziatania

interwencyjne w przypadku zaistnienia nieprawidtowosci.

Po wprowadzonych w 2017 roku zmianach, organy PIBR pozostaty waznym elementem
systemu nadzoru w zwiazku z zadaniami dotyczacymi kontroli i postepowan wobec
biegtych rewidentow i firm audytorskich w zakresie czynnosci rewizji finansowej innych
niz badania ustawowe sprawozdan finansowych JZP. Samorzad zawodowy kontynuuje
rowniez zadania zwigzane z przyjmowaniem systemowych regulacji dla biegtych

rewidentow, w szczegolnosci krajowych standardéw wykonywania zawodu.

Kolejny element systemu nadzoru publicznego stanowi KNF, ktdrej zadaniem jest nadzor
nad stosowaniem przez JZP przepisow dotyczacych komitetow audytu oraz wyboru firm

audytorskich do badania ustawowego.




Obecny system nadzoru publicznego nad biegtymi rewidentami, firmami audytorskimi

i JZP' przedstawia ponizszy schemat.
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Zgodnie z obecng definicja zawarta w art. 2 pkt 9 ustawy o bieglych rewidentach JZP sa:

emitenci papieréw wartosciowych dopuszczeni do obrotu na rynku regulowanym panstwa UE, majacy siedzibe
w Polsce,

banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowych i oddziaty bankdw zagranicznych,

zakiady ubezpieczen i zaktady reasekuracji oraz gtdwne oddzialy i oddziaty zaktadow ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji,

instytucje pienigdza elektronicznego i krajowe instytucje ptatnicze spetniajace kryteria duzej jednostki,

otwarte fundusze emerytalne, dobrowolne fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emerytalne,
fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte oraz publiczne fundusze
inwestycyjne zamkniete,

towarzystwa funduszy inwestycyjnych, ktdre na koniec danego roku obrotowego oraz na koniec roku obrotowego
poprzedzajacego dany rok obrotowy, zarzadzaly aktywami o wartosci nie mniejszej niz 10 mld zt oraz ktore
zarzadzaty funduszami posiadajacymi tacznie nie mniej niz 30 tys. rejestrow otwartych dla uczestnikow,
podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska, ktore na koniec danego roku obrotowego oraz na koniec roku
obrotowego poprzedzajacego dany rok obrotowy posiadaty na rachunkach klientow aktywa o wartosci
nie mniejszej niz 10 mld zt lub zarzadzaty aktywami o wartosci nie mniejszej niz 10 mld zt i jednoczesnie posiadaty
minimum 10 tys. klientow,

spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe spetniajace kryteria duzej jednostki.
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1.1. Opis zadan Komisji Nadzoru Audytowego

Komisja Nadzoru Audytowego®? jest organem nadzoru publicznego nad biegtymi
rewidentami, firmami audytorskimi i PIBR. KNA zostata utworzona w 2009 r.

KNA dziata na podstawie ustawy o biegtych rewidentach oraz jest organem witasciwym

w zakresie realizacji zadan okreslonych w rozporzqdzeniu UE nr 537/2014, w zakresie

niezastrzezonym dla innych organow.

W sktad KNA wchodzi 9 cztonkow powotanych przez
Ministra Finansow na 4-letnig kadencje. 1h 1,
|
KNA dziata na posiedzeniach, ktore odbywaja sie co l = T . !
najmniej raz w miesiacu.
Obstuge merytoryczng, w tym w zakresie
przeprowadzania kontroli, oraz administracyjno-
biurowa KNA zapewnia MF (w szczegolnosci !

kontrole

wyznaczone komorki organizacyjne KNA i
pracownicy

Biura KNA

postepowania

Departamentu  Rachunkowosci i  Rewizji
ws. natozenia

Finansowej MF stanowiace Biuro KNA).

Do zadan KNA nalezy w szczegolnosci (art. 90 ust. 1 wobec bieglych | wobec firm I
ustawy o biegtych rewidentach): 'eMdel"mw ; a"dytmfmh
. sprawowanie nadzoru nad KNA - ‘
biegtymi rewidentami j | oskarzyeiel [
firmami audytorskimi: | )
w przypadku . >qd I :
— przeprowadzanie kontroli w [ SdWotania ,I | apelacyjny

firmach  audytorskich w
zakresie dotyczacym badan ustawowych sprawozdan finansowych JZP
(planowych, doraznych i tematycznych),

— prowadzenie wobec biegtych rewidentéw postepowan wyjasniajacych,
dochodzen dyscyplinarnych oraz wystepowanie jako oskarzyciel przed sadami
w sprawach przewinien dyscyplinarnych popetnionych w zwiazku z badaniem

2 Wiecej o KNA na stronie internetowej: www.kna.gov.pl.




ustawowym JZP,

— prowadzenie wobec firm audytorskich postepowan administracyjnych w sprawie
natozenia kary w przypadku nieprawidtowosci, w szczegolnosci wykrytych
podczas kontroli;

sprawowanie nadzoru nad PIBR:

— zatwierdzanie uchwat organéw PIBR w przypadkach okreslonych w ustawie,

— zaskarzanie do sadu administracyjnego uchwat organéw PIBR w przypadkach

okreslonych w ustawie,

— rozpatrywanie odwotan od uchwat organéw PIBR, do ktorych maja zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pézn. zm.),

— zatwierdzanie sporzadzanych przez KKN rocznych planow kontroli firm
audytorskich w zakresie dotyczacym czynnosci rewizji finansowej innych niz
badania ustawowe JZP,

— uczestniczenie w kontrolach KKN (planowych i doraznych);

prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej, w szczegolnosci z Komisja
Europejska oraz organami nadzoru z innych panstw UE oraz panstw trzecich,
a takze poprzez koordynacje na poziomie UE dziatan w ramach CEAOB;

monitorowanie rynku w zakresie ustug $wiadczonych przez biegtych rewidentow
i firmy audytorskie.

Do zadan KNA nalezy takze nadzor nad:

dziatalnoscig firm audytorskich zatwierdzonych w innym niz Polska panstwie
UE wpisanych na liste prowadzong przez PIBR (art. 203 ust. 1 ustawy o biegtych
rewidentach);

dziatalnoscig jednostek audytorskich pochodzacych z parstwa trzeciego
wpisanych na liste prowadzong przez KNA (art. 207 ust. 1 ustawy o bieglych
rewidentach).
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1.2. Opis zadan Polskiej Izby Bieglych Rewidentow

Polska Izba Biegtych Rewidentéw (do 20 czerwca 2017 r. Krajowa lIzba Biegtych
Rewidentéw)® jest samorzadem zawodowym zrzeszajacym wszystkich biegtych

rewidentow w Polsce. PIBR zostata utworzona w 1992 r.
PIBR dziata na podstawie ustawy o biegtych rewidentach.

Organami PIBR sa:

. Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentow;
= Krajowa Rada Biegtych Rewidentdw;
= Krajowa Komisja Nadzoru;

= Krajowa Komisja Rewizyjna;

u Krajowy Sad Dyscyplinarny;

= Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny.

Do zadan PIBR nalezy w szczegdlnosci (art. 25 ustawy o biegtych rewidentach):

3 Wiecej o PIBR na stronie internetowej: www.pibr.org.pl.
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reprezentowanie cztonkéw

oraz ochrona ich interesow

zawodowych;

ustanawianie krajowych

standardow  wykonywania

zawodu oraz zasad etyki

zawodowej;

sprawowanie nadzoru nad

biegtymi rewidentami

i firmami audytorskimi:

— przeprowadzanie kontroli
w firmach audytorskich
w zakresie czynnosci
rewizji finansowej innych
niz badania ustawowe
JZP,

— prowadzenie postepowan
dyscyplinarnych
przeciwko biegtym

rewidentom w zakresie

nadzor I

}

KKN i
| pracownicy
| Biura PIBR

KRD - wniosek
o ukaranie

kontrole

postepowania
ws. natozenia

ka

wobec biegtych
rewidentow

wobec firm
audytorskich

!

!

w przypadku I
odwotania ]

czynnosci rewizji finansowej innych niz badania ustawowe JZP,

— prowadzenie postepowan
w sprawie natozenia kary w przypadku nieprawidtowosci, w szczegdlnosci

wykrytych podczas kontroli;

administracyjnych

wobec firm

audytorskich

wspotdziatanie w ksztattowaniu zasad rachunkowosci i rewizji finansowej.

ustalanie pytan testowych i zadan sytuacyjnych oraz przygotowywanie zestawow

w szczegolnosci (art. 12 ustawy o biegtych rewidentach):

Istotne znaczenie w systemie nadzoru publicznego odgrywa

audytorskimi powierzone sg PIBR do realizacji w ramach nadzoru publicznego.

rowniez Komisja

egzaminacyjnych na poszczegolne egzaminy, w tym egzamin dyplomowy;

przeprowadzanie egzamindéw dla kandydatow na biegtych rewidentow, w tym

egzaminu dyplomowego;

Zadania w zakresie ustanawiania standardow wykonywania zawodu i zasad etyki
zawodowe]j oraz w zakresie sprawowania nadzoru nad biegtymi rewidentami i firmami

Egzaminacyjna dla kandydatow na biegtych rewidentow, powotywana przez Ministra
Finansow. W jej sktad wchodzi 19 osob. Do zadan Komisji Egzaminacyjnej nalezy
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stwierdzanie zaliczenia egzaminow z wiedzy;
spetnienia warunkéw dotyczacych praktyki w zakresie rachunkowosci, aplikacji
w firmie audytorskiej, doswiadczenia zawodowego,

rozpatrywanie odwotan od wynikow egzaminow.

15



2. Systemowe dzialania Komisji Nadzoru

Audytowego i dotyczace bieglych
rewidentow i firm audytorskich

2.1. Dzialania w zakresie kontroli w firmach
audytorskich

2019 rok byt kolejnym rokiem sprawowania przez KNA bezposredniego nadzoru
publicznego nad firmami audytorskimi i biegtymi rewidentami przeprowadzajacymi
badania ustawowe sprawozdan finansowych JZP. W omawianym okresie KNA podjeta
nastepujace dziatania zwiagzane z realizacja ustawowych zadan:
= przyjeta nastepujace uchwaty, dotyczace kontroli firm audytorskich podlegajacych
nadzorowi KNA:
— uchwate z dnia 13 maja 2019 r. w sprawie planu kontroli KNA 2019/2020,
— uchwate z dnia 7 sierpnia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie procedur
kontroli KNA,
— uchwate z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
procedur kontroli Komisji Nadzoru Audytowego
o w ramach sprawowanego nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez samorzad
zawodowy w zakresie przeprowadzania kontroli w firmach audytorskich:
a) zatwierdzita uchwate KKN Nr 70/78a/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie
przyjecia planu kontroli na rok 2019;
b) rozpatrzyta uchwate KKN Nr 71/79/2019 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie
procedur kontroli innych ustug niz badania ustawowe sprawozdan finansowych.

2.2. Dzialania w zakresie standardow
wykonywania zawodu, standardow kontroli
jakoSci i zasad etyki zawodowej bieglych
rewidentow

W 2019 r. KNA prowadzita nastepujace dziatania zwiazane z realizacjg ustawowych
zadan:




kontynuowata monitorowanie dziatan KRBR w zakresie dostosowania uchwat do
przepisow ustawy w zakresie krajowych standardow rewizji finansowej, zasad
wewnetrznej kontroli jakosci i zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow. Proces
ten zostat zakonczony w 2019 r.;

kontynuowata monitorowanie dziatan KRBR w zakresie dostosowania krajowych
standardéw do aktualnie obowigzujacych standardéw wydanych przez IAASB;.
Proces ich zatwierdzania zostat zakonczony w 2019 r.;

kontynuowata monitorowanie dziatan KRBR w zakresie tworzenia krajowego
standardu ustug pokrewnych 4401PL;

zatwierdzita nastepujace uchwaty KRBR:

uchwate z dnia 9 stycznia 2019 r. w sprawie krajowych standardow badania (800(Z),
805(Z), 810(2));

uchwate z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie krajowych standardow badania oraz
innych dokumentow;

uchwate z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie krajowych standardow przegladu,
krajowych standardow ustug atestacyjnych innych niz badanie i przeglad oraz
krajowych standardow ustug pokrewnych;

uchwate z dnia 7 maja 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie krajowych
standardéw badania oraz innych dokumentéw;

uchwate z dnia 17 maja 2019 r. w sprawie krajowego standardu ustug pokrewnych
4401PL;

uchwate z dnia 15 lipca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie krajowego
standardu ustug pokrewnych 4401PL;

przedstawita zastrzezenia do nastepujacych uchwat KRBR:

uchwaty z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie krajowych standardéw badania
oraz innych dokumentow;

uchwaty z dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie krajowych standardow przegladu,
krajowych standardéw ustug atestacyjnych innych niz badanie i przeglad oraz
krajowych standardow ustug pokrewnych;

uchwaty z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie krajowego standardu ustug pokrewnych
4401PL;

Z mocy prawa zatwierdzona zostata uchwata KRBR z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie

zasad etyki zawodowe]j biegtych rewidentow.
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