PN

Polska Agencja Nadzoru Audytowego

SPRAWOZDANIE ZA 2019 ROK

dotyczace dziatalnosci Komisji Nadzoru
Audytowego oraz organow Polskiej Izby
Bieglych Rewidentow i Komisji Egzaminacyjnej

dla kandydatow na bieglych rewidentow

na podstawie art. 22 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1571 z pézn. zm.)

Polska Agencja Nadzoru Audytowego

Warszawa, 27 maja 2020 r.







5] R 4 (Yol [ 1
A 0L oYYz Ve = 1| = P 3
WYKAZ SKIOTOW . .t eeeeeeiiiiiiiiii et e e ittt eeeeeeeaeeeeeeeennnnnnaens 5
1. Opis systemu nadzoru publicznego nad biegtymi rewidentami, firmami

audytorskimi i jednostkami zainteresowania publicznego............... 7

. Systemowe dziatania Komisji Nadzoru Audytowego i Polskiej Izby

Biegtych Rewidentow dotyczace biegtych rewidentow i firm
=10 La )Y W] 5] 14 el o 1P 15

. Nadzo6r publiczny nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi

w zakresie badan sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania
9181 01N w4 1= «To J P 21

. Nadzor publiczny nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi w

zakresie czynnosci rewizji finansowej innych niz badania sprawozdan

finansowych jednostek zainteresowania publicznego................... 30
. Inne dziatania NadzorCze .....covviiiiiiiiiiiiiii e 39
B A - T4 1114 PSS 49







Wprowadzenie

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o biegtych rewidentach,

firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 1571) Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (Agencja), sporzadzajac roczne

sprawozdanie przyjeta dane wynikajace ze sprawozdania Komisji Nadzoru Audytowego

(KNA) oraz sprawozdania Krajowej Komisji Nadzoru (KKN), przekazanych

Petnomocnikowi, w mysl art. 21 ust. 2 ostatnio przywotanej ustawy a takze roczne

sprawozdania: Krajowej Komisji Rewizyjnej (KKR) r., Krajowego Rzecznika

Dyscyplinarnego (KRD), Krajowego Sadu Dyscyplinarnego (KSD), Krajowej Rady Biegtych

Rewidentow (KRBR) oraz Komisji Egzaminacyjnej.

Rok 2019 byt drugim petnym rokiem operacyjnej dziatalnosci Komisji Nadzoru

Audytowego po zmianach, jakie nastgpity w 2017 roku w zakresie polskiego systemu

nadzoru publicznego nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi. Za najwazniejsze

obszary dziatan KNA w 2019 r. nalezy w szczego6lnosci uznac:

. prowadzenie postepowan administracyjnych oraz postepowan dyscyplinarnych
wobec biegtych rewidentow;

" prowadzenie dziatan nadzorczych wobec Polskiej Izby Biegtych Rewidentow (PIBR)
oraz jej organow;

" wspotprace z firmami audytorskimi w zwiazku z ich obowiazkami sprawozdawczymi
wobec KNA;

. wspotprace z innymi organami krajowymi oraz zagranicznymi organami nadzoru
audytowego.

Kluczowym obszarem dziatania KNA w 2019 r. byta kontynuacja rozpoczetych

w poprzednim roku czynnosci w zakresie kontroli w firmach audytorskich. Podjete

zostaty dziatania w zakresie przygotowania i realizacji kontroli przeprowadzanych

bezposrednio przez KNA:

. przyjeto plan kontroli firm audytorskich przeprowadzajacych badania ustawowe
JZP za lata 2019/2020 (roczny plan kontroli obejmuje okres od 1 lipca danego roku
do 30 czerwca roku nastepnego);

. zaktualizowano Procedury Kontroli Komisji Nadzoru Audytowego;

W ramach swojej wtasciwosci KNA prowadzita postepowania administracyjne
w pierwszej instancji w stosunku do firm audytorskich badajacych JZP
oraz postepowania w drugiej instancji w zakresie odwotan od uchwat Krajowej Rady
Biegtych Rewidentoéw (KRBR) oraz z wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy. Ponadto




KNA prowadzita postepowania dyscyplinarne w sprawach przewinien dyscyplinarnych
popetnionych przez biegtych rewidentow w zwiazku z badaniem JZP.

KNA monitorowata dziatania KRBR, organu PIBR, w zakresie zaréwno przyjmowania
kluczowych regulacji, jak i prowadzenia postepowan. Nadzér obejmowat m.in. krajowe
standardy wykonywania zawodu biegtego rewidenta, postepowanie kwalifikacyjne
dla kandydatow na biegtych rewidentow, postepowania w sprawie wpisow i skreslen
w rejestrze biegtych rewidentow i list firm audytorskich oraz doskonalenie zawodowe
biegtych rewidentow.

W ramach wykonywania zadan z zakresu nadzoru publicznego KNA wspotpracowata
z Komisja Nadzoru Finansowego (KNF), w szczegolnosci w zakresie identyfikacji JZP
przez KNF na potrzeby realizacji zadan nadzorczych oraz w zakresie wymiany informacji.
W celu zwigkszania efektywnosci wspotpracy w dniu 29 listopada 2019 r. zawarto
porozumienia miedzy obydwoma organami.

KNA prowadzita wspotprace miedzynarodowa na poziomie globalnym, jako cztonek
Miedzynarodowego Forum Niezaleznych Regulatorow Audytu, na poziomie europejskim,
jako cztonek Komitetu Europejskich Organdw Nadzoru Audytowego oraz w formie relacji
dwustronnych z organami nadzoru publicznego z innych krajow.

Z dniem 12 wrzesnia 2019 r. wszedt w zycie art. 12 ustawy zmieniajqcej oraz niektorych
innych ustaw, zgodnie z ktérym zostat utworzony nowy organ nadzoru publicznego
nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi - Polska Agencja Nadzoru Audytowego
(Agencja). Nowo powstata Agencja jest panstwowa osoba prawna wchodzaca w sktad
sektora finansow publicznych.

KNA zakonczyta swoja dziatalnosc¢ z dniem 31 grudnia 2019 r, a Agencja stata sie w petni
operacyjna i rozpoczeta realizacje swoich zadan nadzorczych od 1 stycznia 2020 r.

Agencja wykonuje zadania realizowane wczesniej przez KNA. Przejeta tez czesc¢ zadan
samorzadu biegtych rewidentdw obejmujacych: przeprowadzanie kontroli dochodzen
dyscyplinarnych oraz postepowan administracyjnych w zakresie badan ustawowych,
jednostek innych niz jednostki zainteresowania publicznego (JZP) oraz prowadzenie listy
firm audytorskich. Zostata takze wyposazona w nowe uprawnienia w zakresie kontroli
ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe i ustug pokrewnych.
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KSD Krajowy Sad Dyscyplinarny
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Rozporzqdzenie UE
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rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1571)




1. Opis systemu nadzoru publicznego
nad bieglymi rewidentami, firmami

audytorskimi i jednostkami
zainteresowania publicznego

W 2017 r. w wyniku wdrozenia w Polsce reformy przeprowadzonej w Unii Europejskiej
nastapita zmiana systemowa w zakresie nadzoru publicznego. W wyniku tych zmian KNA
objeta kontrolami firmy audytorskie w zakresie badan ustawowych jednostek
zainteresowania publicznego (JZP). Samorzad zawodowy biegtych rewidentow
realizowat zadania w pozostatym zakresie, to jest w odniesieniu do badan ustawowych
jednostek innych niz JZP oraz do ustug objetych krajowymi standardami wykonywania
zawodu innych niz badania ustawowe.

Powyzsze zmiany regulacyjne miaty na celu wzrost niezaleznosci nadzoru od srodowiska
biegtych rewidentow i firm audytorskich, a tym samym miaty przyczynic sie do wzrostu
jakosci badan sprawozdan finansowych. KNA w ramach systemu zapewniania jakosci
prowadzita dziatania prewencyjne, ktore miaty zapobiec wystapieniu nieprawidtowosci
oraz dziatania interwencyjne w przypadku zaistnienia nieprawidtowosci.

Po wprowadzonych w 2017 r. zmianach organy PIBR pozostaty istothym elementem
systemu nadzoru w zwiazku z zadaniami dotyczacymi kontroli i postepowan wobec
biegtych rewidentéw i firm audytorskich w zakresie czynnosci rewizji finansowej innych
niz badania ustawowe JZP. Samorzad zawodowy kontynuowat réwniez zadania zwigzane
Z przyjmowaniem systemowych regulacji dla biegtych rewidentéw, w szczegolnosci
krajowych standardow wykonywania zawodu.

Kolejny element systemu nadzoru publicznego stanowita KNF, ktorej zadaniem
jest nadzor nad stosowaniem przez JZP przepisow dotyczacych komitetow audytu
oraz wyboru firm audytorskich do przeprowadzenia badania ustawowego




System nadzoru publicznego nad biegtymi rewidentami, firmami audytorskimi i JZP'

w 2019 r. przedstawia ponizszy schemat.
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postepowania dyscyplinarne wobec biegtych
rewidentéw w zakresie badan ustawowych JZP oraz kontrola sadowa decyzji KNA, KNF i PIBR

Zgodnie z obecna definicjg zawarta w art. 2 pkt 9 ustawy o biegtych rewidentach, JZP sa:

emitenci papieréw wartosciowych dopuszczeni do obrotu na rynku regulowanym panstwa UE, majacy siedzibe
w Polsce,

banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowych i oddziaty bankéw zagranicznych,

zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji oraz gtéwne oddziaty i oddziaty zaktadow ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji,

instytucje pieniadza elektronicznego i krajowe instytucje ptatnicze spetniajace kryteria duzej jednostki,

otwarte fundusze emerytalne, dobrowolne fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emerytalne,
fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte oraz publiczne fundusze
inwestycyjne zamkniete,

towarzystwa funduszy inwestycyjnych, ktore na koniec danego roku obrotowego oraz na koniec roku obrotowego
poprzedzajacego dany rok obrotowy, zarzadzaty aktywami o wartosci nie mniejszej niz 10 mld zt oraz ktoére
zarzadzaty funduszami posiadajacymi tacznie nie mniej niz 30 tys. rejestrow otwartych dla uczestnikow,
podmioty prowadzace dziatalnos¢ maklerska, ktore na koniec danego roku obrotowego oraz na koniec roku
obrotowego poprzedzajacego dany rok obrotowy posiadaty na rachunkach klientow aktywa o wartosci
nie mniejszej niz 10 mld zt lub zarzadzaty aktywami o wartosci nie mniejszej niz 10 mld zt i jednoczesnie posiadaty
minimum 10 tys. klientow,

spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe spetniajace kryteria duzej jednostki.




1.1. Opis zadan Komisji Nadzoru Audytowego

Komisja Nadzoru Audytowego zostata utworzona w 2009 r. i byta organem nadzoru
publicznego nad biegtymi rewidentami, firmami audytorskimi oraz nad PIBR.

KNA dziatata na podstawie ustawy o biegtych rewidentach i byta organem wtasciwym
w zakresie realizacji zadan okreslonych w rozporzqdzeniu UE nr 537/2014, w zakresie

niezastrzezonym dla innych organow.

W sktad KNA wchodzito 9 cztonkdéw powotanych przez Ministra Finansow na 4-letnig
kadencje.
Sktad Il kadencji KNA w 2019 r. byt nastepujacy:

. Piotr Nowak (przewodniczacy - do 3 grudnia 2019 r.)
. Leszek Skiba (przewodniczacy - od 4 grudnia 2019 r.)

" Ilona Pieczynska-Czerny (zastepca przewodniczacego |
~ do 11 lipca 2019 r.) | nadzor ]
. Pawet Rudolf (cztonek, zastepca przewodniczacego - l

od 2 sierpnia 2019 r.)
" Justyna Adamczyk (cztonek - od 24 maja 2019 r.)

" Joanna Dadacz (cztonek - do 24 maja 2019 r.)

. Jacek Fotek (cztonek) — ‘ komlmle
. Jacek Gdanski (cztonek) pracownicy .
Biura KNA postepowania
ws. natozenia

. Radostaw Ignatowski (cztonek)

ka

. Tomasz Janik (cztonek)

. Piotr Kaminski (cztonek) wobec biegtych | wobec firm
idento kich
. Magdalena Wysocka (cztonek - od 2 sierpnia — eln — mdytor: -
2019r.)
KNA - I
oskarzyciel
KNA obradowata na posiedzeniach, ktére . .
. . . . — w przypadku
odbywaty sie co najmniej raz w miesiacu. odwolania I—~

Obstuge merytoryczng, w tym w zakresie

przeprowadzania kontroli, oraz administracyjno-biurowa KNA zapewniato MF
(w szczegolnosci wyznaczone komorki organizacyjne Departamentu Rachunkowosci
i Rewizji Finansowej MF stanowigce Biuro KNA).




Do zadan KNA nalezato w szczegolnosci (art. 90 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach):

. sprawowanie nadzoru nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi:

przeprowadzanie kontroli w firmach audytorskich w zakresie dotyczacym badan
ustawowych JZP (planowych, doraznych i tematycznych);

prowadzenie wobec biegtych rewidentow postepowan wyjasniajacych,
dochodzen dyscyplinarnych oraz wystepowanie, jako oskarzyciel przed sadami
w sprawach przewinien dyscyplinarnych popetnionych w zwiazku z badaniem
ustawowym JZP;

prowadzenie wobec firm audytorskich postepowan administracyjnych w sprawie
natozenia kary w przypadku nieprawidtowosci, w szczegolnosci wykrytych
podczas kontroli;

. sprawowanie nadzoru nad PIBR:

zatwierdzanie uchwat organow PIBR w przypadkach okreslonych w ustawie,

zaskarzanie do sadu administracyjnego uchwat organéw PIBR w przypadkach
okreslonych w ustawie;

rozpatrywanie odwotan od uchwat organéw PIBR, do ktérych maja zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - kpa;

zatwierdzanie sporzadzanych przez KKN rocznych planow kontroli firm
audytorskich w zakresie dotyczacym czynnosci rewizji finansowej innych
niz badania ustawowe JZP;

uczestniczenie w kontrolach KKN (planowych i doraznych);

. prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej, w szczegolnosci z Komisja

Europejska i organami nadzoru z innych panstw UE oraz panstw trzecich, a takze

poprzez koordynacje na poziomie UE dziatan w ramach CEAOB;

. monitorowanie rynku w zakresie ustug swiadczonych przez biegtych rewidentow

i firmy audytorskie.

Do zadan KNA nalezat takze nadzor nad:

. dziatalnoscia firm audytorskich zatwierdzonych w innym niz Polska panistwie

UE wpisanych na liste prowadzong przez PIBR (art. 203 ust. 1 ustawy o biegtych

rewidentach);
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. dziatalnoscia jednostek audytorskich pochodzacych z panistw trzecich
wpisanych na liste prowadzona przez KNA (art. 207 ust. 1 ustawy o biegtych
rewidentach).

1.2. Opis zadan Polskiej Izby Bieglych Rewidentow

Polska Izba Biegtych Rewidentow (do 20 czerwca 2017 r. Krajowa lzba Biegtych
Rewidentow)? jest samorzadem zawodowym zrzeszajacym wszystkich biegtych
rewidentéw w Polsce. PIBR zostata utworzona w 1992 r.

PIBR dziata na podstawie ustawy o biegtych rewidentach.

Organami PIBR (do 31 grudnia 2019 r.) byty:
. Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentow;

. Krajowa Rada Biegtych Rewidentow;
" Krajowa Komisja Nadzoru;
" Krajowa Komisja Rewizyjna;

" Krajowy Sad Dyscyplinarny;
" Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny.

2 Wiecej o PIBR na stronie internetowej: www.pibr.org.pl.
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W 2019 r. do zadan PIBR nalezato w szczegélnosci (art. 25 ustawy o biegtych

rewidentach):

reprezentowanie cztonkéw

oraz ochrona ich interesow

zawodowych;

ustanawianie krajowych

standardéw wykonywania

zawodu oraz zasad etyki

zawodowej;

sprawowanie nadzoru nad

biegtymi rewidentami

i firmami audytorskimi:

— przeprowadzanie kontroli
w firmach audytorskich
w zakresie czynnosci
rewizji finansowej innych
niz badania ustawowe
JZP (do momentu wejscia
w zycie ustawy
zZmieniajacej),

— prowadzenie postepowan
dyscyplinarnych

nadzor l

l

KKN i
pracownicy
Biura PIBR

kontrole

postepowania

ws. natozenia

KRD - wniosek

o ukaranie

kary
wobec biegtych wobec firm
rewidentow audytorskich
| | |
l I

w przypadku
odwotania

i i

‘ ;

przeciwko biegtym rewidentom w zakresie wykonywania ustug atestacyjnych

innych niz badania ustawowe JZP lub ustug pokrewnych,

— prowadzenie postepowan

administracyjnych wobec firm

audytorskich

w sprawie natozenia kary w przypadku nieprawidtowosci, w szczegdlnosci

wykrytych podczas kontroli;

wspotdziatanie w ksztattowaniu zasad rachunkowosci i rewizji finansowej.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy zmieniajacej PIBR realizuje obecnie zadania

w ramach nadzoru publicznego w zakresie ustanawiania standardow wykonywania

zawodu i zasad etyki zawodowej, reprezentowania cztonkow oraz prowadzenia

postepowan dyscyplinarnych w zakresie niezastrzezonym dla PANA

Istotne znaczenie w systemie nadzoru publicznego odgrywata rowniez Komisja

Egzaminacyjna dla kandydatéw na biegtych rewidentow, powotywana przez Ministra

Finanséw. W jej sktad wchodzi 19 oséb. Do zadan Komisji Egzaminacyjnej nalezy

w szczegolnosci (art. 12 ustawy o biegtych rewidentach):
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" ustalanie pytan testowych i zadan sytuacyjnych oraz przygotowywanie zestawow
egzaminacyjnych na poszczegélne egzaminy, w tym egzamin dyplomowy;

. przeprowadzanie egzaminow dla kandydatéw na biegtych rewidentéw, w tym
egzaminu dyplomowego;

. stwierdzanie zaliczenia egzaminéw z wiedzy;

. spetnienia warunkow dotyczacych praktyki w zakresie rachunkowosci, aplikacji
w firmie audytorskiej, doswiadczenia zawodowego;

. rozpatrywanie odwotan od wynikow egzaminow.

1.1.2 Opis zadan Krajowej Komisji Nadzoru

KKN (istniejaca do 31 grudnia 2019 r.) byta organem PIBR powotanym przez Krajowy
Zjazd Biegtych Rewidentow do wykonywania zadan zwiazanych z nadzorem
nad zapewnieniem jakosci pracy biegtych rewidentow i firm audytorskich.

W 2019 r. w sktad KKN wchodzili:
do IX Krajowego Zjazdu Biegtych Rewidentéw (10-12 czerwca 2019 r.):

o Witadystaw Fatowski (przewodniczacy),

o Jacek Wegner (zastepca przewodniczacego),
e Jadwiga Godlewska (cztonek),

e Antoni Kwasiborski (cztonek),

e Stefan Wojcicki (cztonek).

od IX Krajowego Zjazdu Biegtych Rewidentow do dnia 16 grudnia 2019 r.:

o Witadystaw Fatowski (przewodniczacy),

o Jacek Wegner (zastepca przewodniczacego),

e Matgorzata Zandecka (cztonek),

e Antoni Kwasiborski (cztonek - do 18 sierpnia 2019 r.),

e Stefan Wojcicki (cztonek),

e Agnieszka Kryskiewicz-Burnos (cztonek - od 20 sierpnia 2019 r.)

Do zadan KKN nalezato (do 31 grudnia 2019 r.) przeprowadzanie kontroli przestrzegania
przepisow prawa, procedur i standardow przez biegtych rewidentéw i firmy audytorskie
w zakresie:

e badan ustawowych jednostek innych niz JZP,

e ustalonym przez KRBR - ustug objetych krajowymi standardami wykonywania

zawodu innych niz badanie ustawowe.
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Wejscie w zycie ustawy zmieniajacej, (5 wrzesnia 2019 r.) zgodnie z jej art. 30 pkt 1)
spowodowato wstrzymanie realizacji przez KKN planu kontroli na rok 2019/2020.
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2. Systemowe dziatlania Komisji Nadzoru
Audytowego i Polskiej Izby Bieglych

Rewidentow dotyczace bieglych
rewidentow i firm audytorskich

2.1. Dzialania w zakresie kontroli w firmach
audytorskich

2019 rok byt kolejnym rokiem sprawowania przez KNA bezposredniego nadzoru
publicznego nad firmami audytorskimi i biegtymi rewidentami przeprowadzajacymi
badania ustawowe sprawozdan finansowych JZP. W omawianym okresie KNA podjeta
nastepujace dziatania zwiazane z realizacja ustawowych zadan:
. przyjeta nastepujace uchwaty, dotyczace kontroli firm audytorskich podlegajacych
nadzorowi KNA:
— uchwate z dnia 13 maja 2019 r. w sprawie planu kontroli KNA 2019/2020,
— uchwate z dnia 7 sierpnia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie procedur
kontroli KNA,
— uchwate z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
procedur kontroli Komisji Nadzoru Audytowego
" w ramach sprawowanego nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez samorzad
zawodowy w zakresie przeprowadzania kontroli w firmach audytorskich:
a) zatwierdzita uchwate KKN Nr 70/78a/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie
przyjecia planu kontroli na rok 2019;
b) rozpatrzyta uchwate KKN Nr 71/79/2019 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie
procedur kontroli innych ustug niz badania ustawowe sprawozdan finansowych.
W zwiazku z art. 33 ust. 1 ustawy zmieniajacej w dniu 20 grudnia 2019 r. KNA podjeta
uchwate z ,,Planem kontroli Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego na pierwsze poétrocze
2020 roku w zakresie dotyczacym badan ustawowych jednostek innych niz JZP, a takze
w zakresie ustug atestacyjnych innych niz badania ustawowe lub ustug pokrewnych”.
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2.2. Dzialania w zakresie krajowych standardow
wykonywania zawodu, krajowych standardow
kontroli jakosSci i zasad etyki zawodowej
bieglych rewidentow

W 2019 r. KNA prowadzita nastepujace dziatania zwigzane z realizacja ustawowych

zadan:

* kontynuowata monitorowanie dziatan KRBR w zakresie dostosowania uchwat KRBR
w zakresie krajowych standardow rewizji finansowej, zasad wewnetrznej kontroli
jakosci i zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow do przepisow ustawy
o biegtych rewidentach. Proces ten zostat zakonczony w 2019 r.;

* kontynuowata monitorowanie dziatan KRBR w zakresie dostosowania krajowych
standardéw do aktualnie obowiazujacych standardow wydanych przez |AASB;.
Proces ich zatwierdzania zostat zakonczony w 2019 r.;

= kontynuowata monitorowanie dziatania KRBR w zakresie tworzenia krajowego
standardu ustug pokrewnych 4401PL;

* zgodnie z wtasciwoscig zatwierdzita nastepujace uchwaty KRBR:

— uchwate z dnia 9 stycznia 2019 r. w sprawie krajowych standardow badania
(800(Z), 805(Z), 810(2));

— uchwate z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie krajowych standardow badania
oraz innych dokumentow;

— uchwate z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie krajowych standardow przegladu,
krajowych standardow ustug atestacyjnych innych niz badanie i przeglad
oraz krajowych standardow ustug pokrewnych;

— uchwate z dnia 7 maja 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie krajowych
standardéw badania oraz innych dokumentoéw;

— uchwate z dnia 17 maja 2019 r. w sprawie krajowego standardu ustug
pokrewnych 4401PL;

— uchwate z dnia 15 lipca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie krajowego
standardu ustug pokrewnych 4401PL;

= przedstawita zastrzezenia do nastepujacych uchwat KRBR:

— uchwaty z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie wybranych krajowych
standardow badania oraz innych dokumentow;

— uchwaty z dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie krajowych standardow przegladu,
krajowych standardow ustug atestacyjnych innych niz badanie i przeglad
oraz krajowych standardow ustug pokrewnych;
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— uchwaty z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie krajowego standardu ustug
pokrewnych 4401PL;

Uchwata KRBR z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie zasad etyki zawodowej biegtych
rewidentdéw zostata zatwierdzona na podstawie art. 102 ust. 8 ustawy o biegtych
rewidentach, tj. z mocy prawa.
W lipcu 2019 r. KNA zakonczyta monitorowanie (od IV kwartatu 2017 r.) dziatan
prowadzonych przez samorzad zwigzanych z dostosowywaniem uchwat KRBR w zakresie
krajowych standardow rewizji finansowej, zasad wewnetrznej kontroli jakosci i zasad
etyki zawodowej biegtych rewidentéw do przepiséw ustawy o biegtych rewidentach,
a takze dostosowaniem krajowych standardéw do aktualnie obowiazujacych standardow
wydanych przez IAASB.
KNA - po zatwierdzeniu krajowych standardow badania w brzmieniu aktualnie
obowiazujacych miedzynarodowych standardow - zobowigzata KRBR do wydania
komunikatu objasniajacego zasady powotywania sie przez biegtych rewidentow
w sprawozdaniach z badania na odpowiednie uchwaty w zakresie standardéw badania
z uwagi na wprowadzenie (skomplikowanej redakcji) przepisow przejsciowych
regulujacych okresy stosowania danych standardow badania. KNA zobowiazata rowniez
KRBR do wyjasnienia zakresu stosowania katalogu wybranych poje¢ (definicji),
zataczonego do uchwaty w sprawie krajowych standardow badania i innych dokumentéw.

2.3. Dzialania w zakresie obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego bieglych
rewidentow

W 2019 r. KNA podjeta nastepujace dziatania zwigzane z realizacjg ustawowych zadan

z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow:

» przedstawita zastrzezenia do uchwaty z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie zakresu
tematycznego obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow
w 2020 r.;

= zatwierdzita uchwate z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie zakresu tematycznego
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentéw w 2020 r.

KNA zwracata sie rowniez do KRBR o przekazanie informacji, w jakim stopniu zostaty

uwzglednione propozycje KNA dotyczace uzupetnienia tematyki szkolen obligatoryjnych

wraz z wyjasnieniem przyczyn nieuwzglednienia ich w zakresie tematycznym

doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentow w 2020 r. Ponadto KNA wnioskowata
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o podanie przyczyn nieuwzglednienia w zakresie tematycznym zagadnien dotyczacych
konsolidacji i badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego sposrod

dotychczasowej tematyki obligatoryjnego doskonalenia zawodowego.

2.4. Dzialania w zaKkresie postepowania
kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegltych
rewidentow

W 2019 r. KNA zatwierdzita nastepujace uchwaty KRBR, podjete w porozumieniu
z Komisja Egzaminacyjng dotyczace postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow
na biegtych rewidentow:

» uchwate z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie sposobu i trybu archiwizacji
przez Komisje Egzaminacyjna dokumentéw postepowania kwalifikacyjnego
dla kandydatow na biegtych rewidentow;

» uchwate z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie termindw przeprowadzania
egzamindw z wiedzy dla kandydatow na biegtych rewidentow.

2.5. Dzialania w zakresie wskaznikow jakosci
audytu

KNA realizujac plan dziatania na rok 2019 w zakresie procesu przygotowawczego
do wdrozenia w Polsce wskaznikow jakosci badania (AQI) kontynuowata przeglad
dobrych praktyk w zakresie ich stosowania przez firmy audytorskie. Przeglad zostat
przeprowadzony na podstawie analizy wybranych sprawozdan z przejrzystosci 223z 74
firm audytorskich znajdujacych sie na wykazie firm audytorskich przeprowadzajacych
badania ustawowe w JZP w 2018 r. Do analizy w 2019 r. wybrano 3 firmy audytorskie
z grupy B (tj. wskaznik wynagrodzenia danej firmy audytorskiej z tytutu badan
ustawowych na rzecz JZP w stosunku do wynagrodzenia z tego tytutu uzyskanego przez
wszystkie firmy audytorskie jest wiekszy lub réwny 1% i mniejszy niz 15%) oraz 19 firm
audytorskich z grupy C (tj. ww. wskaznik jest mniejszy niz 1%). Analiza 30% sposrod
publikacji sprawozdan z przejrzystosci firm audytorskich widniejacych na wykazie
wskazuje, iz firmy audytorskie z ww. grup deklaruja prowadzenie ustawicznego
procesu podnoszenia jakosci bez przywotania jakichkolwiek miernikow stosowanych

3 Dane przyjete ze sprawozdania KNA z dnia 20 grudnia 2019 r.
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do jej oceny. Z tresci przeanalizowanych sprawozdan z przejrzystosci wynika, ze firmy
audytorskie koncentruja sie gtownie na opisach stosowanego wewnetrznego systemu
kontroli jakosci.

Powyzsze moze byc efektem wielu czynnikéw, m.in.:

— firmy audytorskie badajace JZP nie wypracowaty jeszcze praktyki
informowania rynku o stosowanych przez siebie miernikach i wynikach
monitorowania wewnetrznego systemu kontroli jakosci badan,

— braku odpowiednich zasobdéw i narzedzi analitycznych (szczegdlnie wsrod
matych firm audytorskich),

— braku dobrych praktyk w zakresie stosowania miernikow jakosci.

Prowadzony dotychczas przez KNA monitoring rynku w zakresie mozliwosci wdrozenia
AQl w Polsce oraz wnioski z obserwacji miedzynarodowych trendéw w tym obszarze
beda stanowi¢ baze do dalszych prac systemowych w ramach Agencji.

2.6. Wykonywanie zadan sprawowania nadzoru
publicznego nad dziatalnoscig PIBR

W 2019 r. KNA w ramach wykonywania zadan sprawowania nadzoru publicznego
nad dziatalnoscia PIBR podejmowata w szczegdlnosci nastepujace dziatania
o charakterze systemowym wobec organéw PIBR:

analize nieuzasadnionych przypadkow przedtuzania postepowania
administracyjnego czy wszczynania postepowania w terminie majacym wptyw
na wystapienie przedawnienia;

analize postepowan kontrolnych i administracyjnych przy zastosowaniu przepisow
poprzedniej ustawy o biegtych rewidentach i ustawy o biegtych rewidentach
(w okresie poprzednim);

wystapita do KRBR o podjecie dziatan wobec firm audytorskich w celu wyjasnienia
stwierdzonych nieprawidtowosci;

zwrdcita uwage na koniecznos¢ stosowania przepisow Kpa oraz art. 18 ust. 5 ustawy
o biegtych rewidentach przy wszczynaniu postepowan w sprawie skreslenia firmy
audytorskiej z listy w przypadku skreslenia biegtego rewidenta z rejestru,
ktory prowadzit firme audytorska w formie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej;
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» przedstawita uwagi do dokumentacji akt postepowania administracyjnego
i postepowania kwalifikacyjnego po przeprowadzeniu kontroli dokumentacji
stanowiacej podstawe podjecia przez KRBR uchwat dotyczacych wpisu na podstawie
(art. 90 ust. 1 pkt 11 ustawy o biegtych).

KNA podjeta rowniez uchwaty o podjecie przez organy PIBR uchwat w okreslonych
sprawach nalezacych do ich wtasciwosci, wyznaczajac jednoczesnie termin nie krotszy
niz 30 dni na ich podjecie. Przyktadowo KNA wezwata KKN, na podstawie art. 104
ustawy, do podjecia uchwaty w sprawie okreslenia procedur kontroli ustug objetych
krajowymi standardami wykonywania zawodu innych niz badania ustawowe
oraz przedstawita komunikat dotyczacy realizacji przez KRBR i KKN obowigzku
okreslenia zakresu i procedur tych kontroli.

KNA wystepowata rowniez do KRBR w celu wzmocnienia nadzoru publicznego
nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi w zwiazku z prowadzonymi
postepowaniami administracyjnymi przez KRBR, ktére to dziatania miaty na celu
usprawnienie realizacji zadan KRBR oraz KNA w ramach sprawowanego nadzoru
posredniego.
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3. Nadzor publiczny nad bieglymi
rewidentami i firmami audytorskimi

w zakresie badan sprawozdan
finansowych jednostek
zainteresowania publicznego

3.1 Dziatania w zakresie kontroli w firmach
audytorskich

W 2019 r. KNA realizowata trzyletni cykl, rozpoczety w 2017 r., przeprowadzania kontroli
planowych w firmach audytorskich przeprowadzajacych badania ustawowe sprawozdan
finansowych jednostek zainteresowania publicznego (JZP). W celu zaplanowania
i przeprowadzenia kontroli, KNA skierowata do firm audytorskich objetych kontrola
planowa, pisma na podstawie art. 111 ust. 3 ustawy, zawierajace prosbe o przekazanie
niezbednych informacji stanowiacych podstawe do zaplanowania i przeprowadzenia
kontroli w zakresie okreslonym w art. 112 ust. 1 ustawy.

KNA zatwierdzita i skierowata do firm audytorskich raporty z 9 kontroli kontynuowanych
i przeprowadzonych w 2019 r. w ramach realizacji planu kontroli KNA 2017/2018, z czego
43% to raporty bez nieprawidtowosci. Pozostate 57% raportéw z kontroli zawierato
stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci i w stosunku do skontrolowanych firm
audytorskich podjeto dziatania pokontrolne polegajace na skierowaniu zalecen.

Sposrod stwierdzonych podczas kontroli KNA nieprawidtowosci 33% to nieprawidtowosci
odnoszace sie do systemu wewnetrznej kontroli jakosci (SWKJ) na poziomie firmy
audytorskiej, zas 67% to nieprawidtowosci w zakresie wybranej do kontroli dokumentacji
badania sprawozdan finansowych JZP.

W ramach kontroli zaplanowanych przez KNA w 2019 r., dobor firm audytorskich
badajacych sprawozdania finansowe JZP opierat sie na metodzie opartej na cyklicznosci,
w tym 41% populacji wybranej do kontroli uwzgledniato dodatkowa analize ryzyka
zwigzanego z dziatalnoscia firm audytorskich.
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Wykres 1. Podstawa wyboru firm audytorskich do planu kontroli KNA.

cyklicznos¢ +
rozpoznanie
ryzyka wigzacego
sie

z dziatalnoscia
firm audytorski
41%

Rodzaje nieprawidlowosci w obszarze SWK] oraz krajowych
standardow w obszarze badania

W wyniku przeprowadzonych kontroli planowych KNA w zakresie oceny SWKJ

oraz w zakresie oceny zgodnosci wybranej do kontroli dokumentacji badania

z obowiazujacymi przepisami prawa, wymogami standardow badania, kontroli jakosci

oraz wymogami w zakresie etyki i niezaleznosci w firmach audytorskich badajacych

sprawozdania finansowe JZP, stwierdzone przez KNA nieprawidtowosci dotyczyty

naruszen:

= braku formalnego potwierdzenia wypetnienia obowigzku wynikajacego z art. 50 ust. 1
ustawy, to jest opracowania i wdrozenia przez firme audytorska systemu
wewnetrznej kontroli jakosci, na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy, czyli zgodnie
z krajowymi standardami kontroli jakosci, jak rowniez politykami, procedurami
oraz rozwigzaniami, a takze mechanizmami, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy,
z ktorego jasno powinno wynikac, ze opracowany i wdrozony system wewnetrznej
kontroli jakosci zostat przyjety przez firme audytorska do stosowania;

» w obszarze wyznaczania istotnosci, zarowno na etapie planowania,
jak i przeprowadzania badania;

= niewystarczajgcego udokumentowania przeprowadzonych procedur badania
i uzyskanych dowodow badania (odpowiednio KSRF/KSB 230);

* w podejsciu do ustalania i dokumentowania ogdlnej strategii badania stanowiacej
podstawe do opracowania planu badania (odpowiednio KSRF/KSB 300).

22



Inne dzialania KNA w procesie kontroli firm audytorskich
Kontrole dorazne

KNA, w ramach sprawowanego nadzoru publicznego w obszarze ustawowych badan
sprawozdan finansowych JZP, uruchomita w 2019 r. proces kontrolny w odniesieniu do
ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek bedacych JZP, a takze innych ustug
atestacyjnych niebedacych badaniem ustawowym, na podstawie kompetencji nadanych
jej ustawa zmieniajaca. Byty to decyzje KNA w sprawie przeprowadzenia kontroli
doraznych w zwiazku z powzieciem informacji o nieprawidtowosciach w przeprowadzaniu
ww. badan sprawozdan finansowych.

KNA w 2019 r. zatwierdzita rowniez raport z kontroli doraznej, uruchomionej w 2018 r.,
ktory zawierat stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci oraz planowane dziatania
pokontrolne.

Rozpatrywanie zawiadomien KNF i innych interesariuszy

W 2019 r. do KNA wptynety zawiadomienia zarowno od KNF w sprawie mozliwych
nieprawidtowosci w badaniach i przegladach sprawozdan finansowych jednostek
znajdujacych sie pod nadzorem KNF, jak i zawiadomienia od innych podmiotéw i osob
w sprawie mozliwych nieprawidtowosci w badaniach i przegladach sprawozdan
finansowych JZP i jednostek niebedacych JZP.
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Wykres 2. Zawiadomienia w sprawie mozliwych nieprawidfowosci w badaniach i przeglgdach.

zawiadomienia
otrzymane od

innych
podmiotow/os6b
62%

Otrzymane zawiadomienia dotyczyty:

1)

2)

ustawowych badan sprawozdan finansowych JZP (spétki gietdowe i ich grupy
kapitatowe, banki i ich grupy kapitatowe);

nieprawidtowosci w rocznych i srodrocznych sprawozdaniach finansowych JZP
(spotka gietdowa);
ustawowych i dobrowolnych badan sprawozdan finansowych jednostek

niebedacych JZP (spotki akcyjne i ich grupy kapitatowe, w tym notowane
na NewConnect, sp. z 0.0.),

przegladow  srodrocznych  skroconych  sprawozdan  finansowych — JZP
(spotki gietdowe);

nieprawidtowosci w dziatalnosci firmy audytorskiej, w imieniu ktérej
przeprowadzane byty badania sprawozdan finansowych JZP oraz jednostek
niebedacych JZP.
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Wykres 3. Nieprawidfowosci zgtaszane w zawiadomieniach do KNA.

nieprawidtowosci
w badaniach
sprawozdan
finansowych
jednostek

niebedacych JZP
26%

fieprawidtowosci
“ w przegladach
$§rodrocznych
sprawozdan

KNA w ramach sprawowanego nadzoru:

1) w odniesieniu do zawiadomien dotyczacych ustawowych badan sprawozdan

finansowych JZP:

postanowita wszcza¢ dochodzenie dyscyplinarne wobec kluczowego biegtego
rewidenta, ktory przeprowadzit ustawowe badanie sprawozdania finansowego JZP,
postanowita przeprowadzi¢ kontrole dorazng w firmie audytorskiej, w imieniu
ktorej przeprowadzono ustawowe badania sprawozdan finansowych JZP i jej grupy
kapitatowej, w zakresie akt badania, ktorych zawiadomienie dotyczyto,

po przeprowadzonej analizie ryzyka na potrzeby doboru préby do kontroli
planowej, postanowita obja¢ kontrola akta badania jednostkowego
i skonsolidowanego sprawozdania finansowego JZP, ktérych zawiadomienie
dotyczyto,

postanowita uwzgledni¢ informacje dotyczace wykonywania zawodu
przez biegtego rewidenta, wynikajace z otrzymanego zawiadomienia, przy analizie
ryzyka przeprowadzonej na potrzeby doboru préby do kontroli planowej KNA
w firmie audytorskiej, ktorej zawiadomienie dotyczyto,

2) w odniesieniu do zawiadomien dotyczacych badan sprawozdan finansowych jednostek

niebedacych JZP:

przekazata sprawy do organow PIBR, zgodnie z wtasciwoscig w owczesnym stanie
prawnym,
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— wskazata zawiadamiajacemu organy PIBR, jako wtasciwe w dwczesnym stanie

prawnym do rozpatrzenia zawiadomienia w zakresie czynnosci rewizji finansowej
wykonanych na rzecz jednostki niebedacej JZP;

w odniesieniu do zawiadomien dotyczacych przegladéw srédrocznych skroconych
sprawozdan finansowych JZP, KNA wskazata zawiadamiajacym organy wtasciwe

w owczesnym stanie prawnym* do rozpatrzenia zawiadomienia w ww. zakresie.

Ponadto nalezy wskazac¢, ze w 2019 r. KNF przekazata do KNA, w ramach wspotpracy

pomiedzy organami nadzoru, informacje do wykorzystania zgodnie z wtasciwoscia

oraz udzielata odpowiedzi na zapytania skierowane przez KNA.

Wilasne dzialania nadzorcze

KNA, w ramach kompetencji ustawowych, podjeta rowniez z wtasnej inicjatywy

inne dziatania nadzorcze w zakresie czynnosci rewizji finansowej, w zwiazku z powzietymi

informacjami o mozliwych nieprawidtowosciach przy badaniu ustawowym sprawozdan

finansowych oraz innych ustugach atestacyjnych niebedacych badaniem ustawowym.

W 2019 r. KNA podjeta z wtasnej inicjatywy szereg dziatan w ramach monitorowania

jakosci czynnosci rewizji finansowej wykonanych na rzecz wybranych JZP, w tym m.in.:

wystepowata do KNF o przekazanie informacji na temat podmiotow
nadzorowanych przez KNF, w tym w szczegolnosci w odniesieniu do ich
sprawozdawczosci finansowej,

wszczeta kontrole dorazng w zwiazku z pozyskanymi z dostepnych zrodet
informacjami o nieprawidtowosciach w zakresie ustawowego badania
sprawozdania finansowego JZP oraz w zakresie przegladu srodrocznego skroconego
sprawozdania finansowego JZP >,

postanowita o wszczeciu postepowan wyjasniajacych wobec biegtych rewidentow,
ktorzy przeprowadzili ustawowe badania sprawozdan finansowych JZP,
prowadzita biezacy monitoring i analize komunikatdéw organow nadzoru, doniesien
medialnych, informacji przekazywanych na sejmowych komisjach.

4 Zawiadomienia wptynety do KNA w | kwartale 2019 r., tj. przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1571).

> W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1571), KNA uzyskata mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli
doraznej rowniez w przypadku powziecia informacji o nieprawidtowosciach w swiadczeniu ustug atestacyjnych innych niz
badanie ustawowe lub ustug pokrewnych.
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3.2 Dzialania w zakresie postepowan
dyscyplinarnych wobec biegltych rewidentow

W zakresie postepowan prowadzonych przez KRD dotyczacych biegtych rewidentow
przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych JZP pozostaje w toku na koniec
2019 roku 1 sprawa. KRD zakonczyt w tym zakresie 11 spraw, poprzez umorzenie
dochodzenia - 7 spraw oraz skierowanie wniosku do KSD - 4 sprawy.

W zakresie postepowan prowadzonych przez KRD dotyczacych biegtych rewidentow
przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych nie JZP pozostaje w toku
na koniec 2019 roku 49 sprawy (w tym 7 spraw z lat poprzednich). KRD zakonczyt w tym
zakresie 42 sprawy, poprzez odmowe wszczecia lub umorzenie dochodzenia - 27 spraw
oraz skierowanie wniosku do KSD - 15 spraw (w tym 10 z uzgodnieniem kary).

3.3 Dzialania w zaKkresie postepowan
administracyjnych wobec firm audytorskich

Zgodnie ze sprawozdaniem przekazanym Petnomocnikowi, w 2019 r. KNA prowadzita
34 postepowania  administracyjne w  pierwszej  instancji (10 postepowan
administracyjnych zostato wszczetych w 2018 r. i 24 w 2019 r.), w tym 2 dalej
prowadzone w zwiazku z wnioskiem stron o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktore to
sprawy dotyczyty naruszen obowiagzujacej ustawy o biegtych rewidentach wobec firm
audytorskich ~ przeprowadzajacych  badania  sprawozdan  finansowych  JZP
oraz rozporzadzenia nr 537/2014. KNA wydata 32 decyzje administracyjne.
Na dzien 2 grudnia2019r. wydanych zostato 25 decyzji naktadajacych kary
administracyjne, w tym 1 zakonczyta sie wydaniem zakazu wykonywania badan
sprawozdan finansowych i podaniem do publicznej wiadomosci informacji o natozonej
karze, 6 spraw zakonczyto sie natozeniem kary pienieznej, 18 spraw zakonczyto sie
natozeniem kary upomnienia wraz z nakazem zaprzestania okreslonego postepowania
i powstrzymania sie od naruszen w przysztosci. Ponadto 1 sprawa zakonczyta sie
odstapieniem od natozenia kary i umorzeniem postepowania przed KNA, 6 umorzeniem
postepowania przed KNA. Pozostaty do rozpatrzenia 2 sprawy w 2019 r., w tym jedno
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postepowanie wobec osoby trzeciej na podstawie art. 182 ust. 2 uob w zwiazku z

naruszeniem przepisow art. 182 ust. 1 pkt 16 uob - dotyczacych nieprzestrzegania

przepiséw dotyczacych rotacji firmy audytorskiej.

Wykres 4. Decyzje w przedmiocie natozenia kar

4 kara
pieniezna 4
6

upomnienie
18

Sposrod 34 prowadzonych postepowan administracyjnych przez KNA w 2019 r. wobec
firm audytorskich badajacych jednostki zainteresowania publicznego, sprawy dotyczyty
nastepujacych naruszen:

naruszenia przepisow art. 182 ust. 1 pkt 15 ustawy o biegtych rewidentach -
nieprzestrzeganie przepisu art. 13 rozporzadzenia nr 537/2014, dotyczacych
sporzadzenia, publikowania i aktualizowania sprawozdania z przejrzystosci,
naruszenia przepisow art. 182 ust. 1 pkt 23 uob - dotyczacych obowigzkow
wnoszenia optat z tytutu nadzoru, o ktorych mowa w art. 55 uob,
nieprzestrzeganie przepisow art. 182 ust. 1 pkt 28 uob - dotyczacych
niewypetniania obowiazkow informacyjnych, o ktérych mowa w art. 51
oraz art. 14 rozporzadzenia nr 537/2014,

naruszenia przepisow art. 182 ust. 1 pkt 13 uob - dotyczacych nieprzekazywania
do KNA informacji, o ktorych mowa w art. 138 uob w zwiazku z art. 12 ust. 1
akapit pierwszy lit. ¢ rozporzadzenia nr 537/2014,

naruszenia przepisow art. 182 ust. 1 pkt 16 uob - dotyczacych nieprzestrzegania
przepisdéw dotyczacych rotacji firmy audytorskiej.

KNA wydata rowniez 9 rozstrzygnie¢ administracyjnych wobec firm audytorskich
badajacych jednostki zainteresowania publicznego w sprawie okreslenia optaty z tytutu
nadzoru (w tym 7 samoistnych oraz 2 w ramach prowadzonych postepowan w zwiazku
Z innymi naruszeniami).

KNA rozpatrywata rowniez odwotania firm audytorskich nie badajacych jednostek
zainteresowania publicznego od uchwat KRBR. W 2019 r. prowadzono 8 postepowan
administracyjnych. KNA wydata 1 decyzje utrzymujaca w catosci w mocy zaskarzong
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uchwate KRBR na podstawie poprzednich przepisow prawa, 1 decyzje uchylajaca
w catosci uchwate KRBR i naktadajaca na firme audytorska kare pieniezna na podstawie
poprzednio obowiazujacych przepisow prawa, 3 decyzje uchylajace w catosci uchwate
KRBR i umarzajace postepowanie administracyjne oraz 2 decyzje uchylajace w catosci
uchwate KRBR i przekazujace sprawe do ponownego rozpatrzenia. W jednej sprawie
trwa postepowania odwotawcze.

Ponadto KNA wydata decyzje stwierdzajaca niewaznos¢ jednej z uchwat KRBR.
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4. Nadzor publiczny nad bieglymi
rewidentami i firmami audytorskimi w
zakresie czynnosci rewizji finansowej

innych niz badania sprawozdan
finansowych jednostek
zainteresowania publicznego

4.1 Dzialania w zakresie kontroli w firmach
audytorskich

Do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym,
tj. do 4 wrzesnia 2019 r., KKN realizowata swoje zadania ustawowe, tj. przeprowadzata
kontrole przestrzegania przepisow prawa, procedur i standardow przez biegtych
rewidentdow i firmy audytorskie w zakresie:

— badan ustawowych sprawozdan finansowych jednostek innych niz JZP,

— ustalonym przez KRBR - ustug objetych krajowymi standardami wykonywania

zawodu innych niz badanie ustawowe.

Z dniem 1 stycznia 2020 r., zadania KKN przejeta Agencja, a KKN zakonczyta
swoja dziatalnos¢ z dniem 31 grudnia 2019 r.

Procedury kontroli KKN

Uchwata KKN Nr 71/79/2019 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie procedur kontroli innych
ustug niz badania ustawowe sprawozdan finansowych, KKN przyjeta procedury kontroli:
1) ustugi przegladu historycznych sprawozdan finansowych,

2) ustugi przegladu sprawozdania finansowego,

3) ustugi atestacyjnej, innej niz badanie i przeglad sprawozdan finansowych,

4) ustugi atestacyjnej sprawdzania prognozowanych informacji finansowych,

5) ustugi atestacyjnej polegajacej na sporzadzeniu raportu atestacyjnego na temat
kontroli w organizacji ustugowej,

6) ustugi atestacyjnej, dotyczacej sprawozdania na temat gazow cieplarnianych,

7) ustugi atestacyjnej polegajacej na wydaniu raportu na temat kompilacji informacji
finansowych pro forma zawartych w prospekcie,

8) ustugi uzgodnionych procedur dotyczacych informacji finansowych,

9) ustugi kompilacji.

KNA nie zidentyfikowata przestanek do zaskarzenia ww. uchwaty, jednak zgtosita uwagi,
ktorych nie udato sie juz KKN zaadresowac.
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Kontrole planowe KKN

W dniu 29 kwietnia 2019 r. KKN przyjeta plan kontroli 2019/2020 obejmujacy okres
od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. Plan kontroli zostat zatwierdzony przez KNA
w dniu 13 maja 2019 r. i obejmowat 242 firmy audytorskie.

Podstawa opracowania planu byt ustawowy cykl kontrolny oraz wykonywanie
badan ustawowych. Najwiekszy nacisk potozono na ujecie w planie kontroli firm
audytorskich, w ktérych m.in.:

zidentyfikowano ryzyko zagrozenia wymaganej jakosci badan sprawozdan
finansowych w firmie audytorskiej (np. duza liczba badan przypadajacych
na jednego kluczowego biegtego rewidenta, niskie ceny badania sprawozdan
finansowych),

kontrole przetozono na rok 2019/2020 lub w wyniku poprzedniej kontroli wskazano
rok 2019 do przeprowadzenia ponownej kontroli ze wzgledu na wage uprzednio
stwierdzonych nieprawidtowosci,

ostatnia kontrola byta przeprowadzona w roku 2013,

wpis firmy na liste firm audytorskich miat miejsce w 2013 r., a kontrola
nie byta dotychczas przeprowadzona.

Z planu kontroli 2019/2020 KKN zrealizowata 81 kontroli i nie przeprowadzita
161 kontroli, z uwagi na ograniczenia czasowe w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym.

Wykres 5. Wyniki przeprowadzonych kontroli KKN z planu kontroli 2019/2020

stwierdzono
nieprawidtowosci

53%
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W rezultacie stwierdzenia nieprawidtowosci w 43 kontrolach z planu kontroli 2019/2020,
KKN podjeta nastepujace dziatania pokontrolne:

— w przypadku wszystkich 43 kontroli, skierowata zalecenia do kontrolowanych
firm audytorskich,
a ponadto:

— w przypadku 8 kontroli, ztozyta zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego przez biegtego rewidenta do KRD,

— w przypadku 12 kontroli, przekazata informacje o stwierdzonych
nieprawidtowosciach w firmie audytorskiej do KRBR.

Weryfikacja realizacji zalecen KKN

Przeprowadzona przez KKN w 2019 r. weryfikacja realizacji zalecen wykazata:

Zalecenia Brak wykonania zalecen i
zostaty skierowanie przez KKN informacji

wykonane do KRBR

Weryfikacja zalecen po

kontrolach z planu kontroli na 1

2017

Weryfikacja zalecen po

kontrolach z planu kontroli 13

2018/2019

Weryfikacja zalecen po

kontrolach z planu kontroli 41

2019/2020

Razem 41 14

KKN nie podjeta decyzji o realizacji zalecen po 2 kontrolach z planu kontroli 2019/2020,
gdzie termin realizacji zalecen przypadat na 15 grudnia 2019 r. oraz 31 marca 2020 r.

Kontrole dorazne KKN

W 2019 r. KKN zakonczyta kontrole dorazna, rozpoczeta w 2018 r. W ramach dziatan
pokontrolnych, KKN skierowata zalecenia do kontrolowanej firmy audytorskiej, ztozyta
zawiadomienie o popetnieniu przewinienia dyscyplinarnego do KRD (3 biegtych
rewidentdw) oraz przekazata informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach do KRBR.
KKN przeprowadzita ponadto 5 kontroli doraznych. W rezultacie przeprowadzonych
kontroli doraznych, KKN podjeta nastepujace dziatania pokontrolne:
— w przypadku 3 kontroli, skierowata =zalecenia do kontrolowanych firm
audytorskich,
— w przypadku 1 kontroli, skierowata zalecenia do kontrolowanej firmy audytorskiej
oraz przekazata do KRD gtowne ustalenia i wnioski z kontroli (KRD prowadzi
postepowanie dyscyplinarne w sprawie bedacej przedmiotem kontroli doraznej),
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— w przypadku 1 kontroli, skierowata zalecenia do kontrolowanej firmy audytorskiej
oraz ztozyta zawiadomienie o popetnieniu przewinienia dyscyplinarnego do KRD
(1 biegty rewident).

4.2 Dzialania w zaKkresie postepowan
dyscyplinarnych wobec bieglych rewidentow

KRD, zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2017 r., prowadzit postepowania
wyjasniajace, dochodzenia dyscyplinarne i jest oskarzycielem w postepowaniach przed

KSD oraz w postepowaniach odwotawczych od orzeczen KSD.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. do KRD wptyneto 510 wnioskow
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego oraz 1 sprawa zwrocona do KRD na podstawie
postanowienia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego o przekazaniu sprawy do dalszego
procedowania. Z ogolnej liczby wnioskow, 435 otrzymano z KRBR. Pozostate wnioski
to skargi innych podmiotéw i oséb fizycznych, dotyczace wykonywania zawodu biegtego
rewidenta, zasad etyki zawodowej i krajowych standardéw wykonywania zawodu
oraz zawiadomienia KKN o podejrzeniu popetnienia przewinien dyscyplinarnych
w zwiazku y4 przeprowadzonymi kontrolami w firmach audytorskich.
Ponadto KRD prowadzit 976 spraw, ktore nie zostaty zakonczone w poprzednim roku,
w tym 927 spraw dotyczacych niedopetnienia obowiazku obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego, 23 sprawy z zawiadomien KKN, 9 spraw zzawiadomien KNA

oraz 17 wynikajacych z zawiadomien i skarg innych oséb prawnych i fizycznych.

Na koniec okresu sprawozdawczego do realizacji pozostaty 323 sprawy, w tym 266

to sprawy dotyczace niedopetnienia obligatoryjnego doskonalenia zawodowego.

KRD wydat 25 odmoéw o wszczeciu dochodzenia (w tym 9 dotyczacych spraw przejetych
z roku poprzedniego),1006 umorzen dochodzenia (w tym 713 dotyczacych spraw
przejetych z roku poprzedniego) oraz w 65 sprawach (w tym w 41 postepowaniach

z roku poprzedniego) KRD skierowat wnioski do KSD.

KRD otrzymat od KKN (w okresie sprawozdawczym) zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przewinienia dyscyplinarnego po zakonczeniu kontroli przeprowadzonych

(odpowiednio): w roku 2017 - 19 spraw; w roku 2018 - 23 spraw; w roku 2019 - 11 spraw.
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Jedna sprawa z zawiadomienia KKN z roku 2018 zostata rozdzielona w okresie
sprawozdawczym na dwie sprawy do odrebnego prowadzenia, co spowodowato wptyw

dodatkowej sprawy w roku 2019.
Liczba spraw, ktére KRD prowadzit w 2019 r., wynosita (tacznie): 1.487

W ramach tej liczby na koniec 2019 r. pozostawato w toku 266 postepowan dotyczacych
niedopetnienia obowiazku doskonalenia zawodowego. KRD zakonczyt w tym zakresie
1096 postepowan poprzez odmowe wszczecia lub umorzenie dochodzenia -1031 spraw

oraz poprzez skierowanie wnioskdw do KSD - 65 spraw (w tym 2 uzgodnienia kary).

W zakresie spraw ,,innych”, na 22 sprawy - 7 spraw pozostaje w toku na koniec 2019 roku,
w 15 sprawach KRD wydat postanowienia o odmowie wszczecia lub umorzeniu

dochodzenia dyscyplinarnego.

Z 1080 spraw umorzonych badz spraw w stosunku, do ktérych KRD odmowit wszczecia
dochodzenia najwiecej byto spraw z wnioskdw KRBR dotyczacych niezrealizowania
przez biegtych rewidentow obowiazku doskonalenia zawodowego - 1031. Z ktoérych te 74
sprawy to: wnioski z KKN - 21, KNA - 5 oraz 23 sprawy z zawiadomien i skarg osob
fizycznych i prawnych (inne wnioski). Z 84 spraw przekazanych do KSD najwiecej
wnioskow dotyczyto spraw przekazanych przez KRBR za brak szkolenia - 65,

pozostate to sprawy z KKN - 17, KNA - 1 oraz inne - 1.

W roku 2019 do KSD zostato przekazanych szes¢ zazalen na postanowienia KRD
o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego oraz trzy zazalenia na postanowienie
o odmowie wszczecia dochodzenia. 6 z 9 ww. zazalen zostato ztozonych przez KNA
(w przypadku jednej sprawy byto to drugie ztozone zazalenie, pierwsze ztozono w roku
2018), natomiast pozostate 3 zazalenia zostaty wniesione, zgodnie z art. 148 ust. 6
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. przez osoby lub podmioty, ktore przestaty zawiadomienie
do KRD, z czego jedno z tych zazalen dotyczyto sprawy zakonczonej przez KRD
w roku 2018.

KRD bez sporzadzenia wnioskow do KSD w okresie sprawozdawczym zakonczyt 1080
spraw, z czego w 46 sprawach wydat postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia
dyscyplinarnego, a 1034 sprawy zakonczyt postanowieniami o umorzeniu dochodzenia
dyscyplinarnego.

KRD w okresie sprawozdawczym przekazat do KSD 84 sprawy, w tym 72 wnioski

o ukaranie oraz 12 wnioskdbw o wydanie wyroku skazujacego, na posiedzeniu
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bez przeprowadzenia rozprawy. KRD przekazat do KSD 4 wnioski z zawiadomien KKN
i KNA (w tym 1 z uzgodnieniem kary), ktore zostaty zwrdcone postanowieniami KSD
do KRD, a nastepnie zostaty wydane postanowienia o umorzeniu dochodzen

dyscyplinarnych.

W 2019 r. w 57 sprawach skierowanych przez KRD sad KSD wydat nastepujace orzeczenia:
zakaz wykonywania czynnosci rewizji finansowej przez okres 3 lat - 2; nagana - 2;
upomnienie - 7; kary pieniezne (od 500 zt do 4000 zt) - 38, uniewinnienie - 1;
umorzenie - 1.

W pozostatych 27 sprawach przekazanych przez KRD do KSD wyznaczenie wokandy byto

przewidziane na 2020 rok.

W okresie sprawozdawczym KRD skierowat do KSD 13 wnioskow o wydanie wyroku
skazujacego, na posiedzeniu bez przeprowadzenia rozprawy zawierajacych uzgodniona
z biegtym rewidentem kare jeszcze na etapie postepowania przed KRD. Wnioski do KSD
byty przekazywane przez KRD w szczegdlnosci w sprawach biegtych rewidentow,

ktorzy nie wzieli udziatu w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym.

W roku 2019 wptyneto do sadéw powszechnych 6 odwotan od orzeczen KSD ztozonych
przez strone obwiniona, z tego 2 odwotania zostaty ztozone do sadow okregowych -
sadow pracy i ubezpieczen spotecznych, natomiast 4 odwotania ztozono do sadow
apelacyjnych. Z powyzszych 5 spraw pozostaje nadal w toku. W 1 sprawie sad zmienit
orzeczenie KSD i orzekt inng kare wobec biegtego rewidenta. W roku 2019 do jednej ze
spraw, w ktorej orzeczenie wydat sad okregowy w 2018 r. wptyneta apelacja
i sad apelacyjny umorzyt postepowanie z uwagi na przedawnienie. Ponadto w sadach
okregowych i apelacyjnych w roku 2019 procedowanych byto 10 spraw,
w ktorych odwotania wniesiono w poprzednich latach i ktére nie zostaty zakonczone do
konca

2018 r. tacznie na koniec 2019 r. pozostaja nierozstrzygniete 4 sprawy w sadach
okregowych i 5 spraw w sadach apelacyjnych.
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4.3 Dzialania w zaKkresie postepowan
administracyjnych wobec firm audytorskich

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. KRBR podjeta 89 uchwat
w sprawie natozenia na firmy audytorskie kary administracyjnej.

Sposrod 89 powyzszych uchwat, 16 podjeto w oparciu o dyspozycje art. 27 ust. 1 pkt
3 poprzednio obowiazujacej ustawy w zw. z art. 276 ust. 3 ustawy o biegtych
rewidentach, a 1 na podstawie art. 27 ust. 1 pkt 3 poprzednio obowiazujacej ustawy
w zw. z art. 280 ustawy o biegtych rewidentach.

Wsréd 17 ww. uchwat:

5 dotyczyto natozenia na firme audytorska kary pienieznej w wysokosci
nieprzekraczajacej 10% przychodow osiagnietych w poprzednim roku obrotowym
z wykonywania czynnosci rewizji finansowej i nie wyzszej niz 250 000 zt;

- 2 dotyczyty odmowy natozenia ww. kary;

- 1 dotyczyta natozenia ww. kary i umorzenia postepowania w pozostatym zakresie;

- 6 dotyczyto umorzenia postepowania administracyjnego w sprawie o natozenie
ww. Kkary;

- 1 dotyczyta odmowy natozenia ww. kary i umorzenia postepowania;

- 1 dotyczyta umorzenia postepowania w sprawie o natozenie kary skreslenia firmy
audytorskiej z listy firm audytorskich i podania do publicznej wiadomosci informacji
o stwierdzonych nieprawidtowosciach i karach natozonych na firme audytorska,
jako kary dodatkowej;

- 1 dotyczyta natozenia kary skreslenia firmy audytorskiej z listy firm audytorskich.
Sposrod wszystkich uchwat podjetych przez KRBR w 2019 r., prowadzonych o natozenie
sankcji administracyjnych, o ktéorych mowa w art. 183 ust. 1 ustawy o biegtych
rewidentach:

- 2 uchwaty dotyczyty natozenia kary administracyjnej upomnienia, o ktérej mowa
wart. 183 ust. 1 pkt 1 ustawy o biegtych rewidentach, w ktdérych jednoczesnie
odméwiono nakazu podania do publicznej wiadomosci, wraz z informacja
o popetnionym przez firme audytorska naruszeniu oraz natozonej za to naruszenie
karze, nazwy firmy audytorskiej wraz z numerem, pod ktorym firma audytorska
jest wpisana na liste oraz nakazano firmie audytorskiej powstrzymac sie w przysztosci
do okreslonego postepowania;

- 6 uchwat dotyczyto natozenia kary administracyjnej skreslenia z listy firm
audytorskich, o ktorej mowa w art. 183 ust. 1 pkt 7 ustawy o biegtych rewidentach
wraz z nakazem podania do publicznej wiadomosci, wraz z informacja o popetnionym
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przez firme audytorska naruszeniu oraz natozonej za to naruszenie karze, nazwy firmy
audytorskiej wraz z numerem, pod ktorym firma audytorska jest wpisana na liste;

- 7 uchwat dotyczyto umorzenia postepowania administracyjnego;

- 3 uchwaty dotyczyty natozenia na firme audytorska kary pienieznej w wysokosci
nieprzekraczajacej 10% przychodow osiagnietych w poprzednim roku obrotowym
z wykonywania czynnosci rewizji finansowej i nie wyzszej niz 250 000 zt,
o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 pkt 3 poprzednio obowiazujacej ustawy.
Zastosowano tu przepisy poprzednio obowigzujacej ustawy jako przepisy
wzgledniejsze dla strony postepowania w oparciu o dyspozycje art. 189¢c Kpa.

KRBR podjeta 54 uchwaty w sprawie natozenia kary administracyjnej w zwiazku
z naruszeniem, o ktérym mowa w art. 182 ust. 1 pkt 28 dotyczacym niewypetniania
obowiazkow informacyjnych wynikajacych z art. 52 ust. 1 ustawy o biegtych
rewidentach, tj. nieprzekazania KRBR w terminie do ostatniego dnia lutego
nastepnego roku sprawozdania za poprzedni rok kalendarzowy.

Sposrod podjetych ww. uchwat 27 dotyczyto niewypetnienia powyzszych obowigzkow
za 2017 rok i 27 za 2018 rok.

Odnoszac sie do sankcji zwiazanych z powyzszym naruszeniem ustawy o biegtych
rewidentach, KRBR:

- w 27 przypadkach natozyta na firmy audytorskie kare pieniezna, o ktorej mowa
w art. 183 ust. 1 pkt 2 ustawy o biegtych rewidentach, jednoczesnie odmawiajac
podania do publicznej wiadomosci, wraz z informacja o popetnionym przez firme
audytorska naruszeniu oraz natozonej za to naruszenie karze, nazwy firmy
audytorskiej wraz z numerem, pod ktorym firma audytorska jest wpisana na liste;

- w 1 przypadku KRBR orzekta kare upomnienia, o ktérej mowa w art. 183 ust. 1 pkt 1
ustawy o biegtych rewidentach, jednoczesnie odmawiajac podania do publicznej
wiadomosci, wraz z informacja o popetnionym przez firme audytorska naruszeniu
oraz natozonej za to naruszenie karze, nazwy firmy audytorskiej wraz z numerem,
pod ktorym firma audytorska jest wpisana na liste oraz nakazata firmie audytorskiej
powstrzymac sie w przysztosci od nieprzestrzegania obowiazku przekazania KRBR
sprawozdania za poprzedni rok kalendarzowy do ostatniego dnia lutego nastepnego
roku;

- w 26 przypadkach KRBR umorzyta toczace sie postepowanie administracyjne.

W 2019 r., w wyniku toczacych sie postepowan administracyjnych o natozenie sankcji
administracyjnych, KRBR rozstrzygneta 89 spraw (17 - z 2017 r., 9 z 2018 r. oraz 63
z2019r.).

Do rozpatrywania na 2020 r. przeszto 91 spraw (2 sprawy z 2017 r., 14 z 2018 r.
oraz 75 z 2019 r.), sposrod ktorych:
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- 1 dotyczy sprawy z wniosku KKN o natozenie na firme audytorska kary pienigznej
(na podstawie art. 27 ust. 3 lit. a poprzednio obowiazujacej ustawy w zw. z art. 280
ustawy o biegtych rewidentach);
- 1 dotyczy sprawy z wniosku KKN o natozenie na firme audytorska kary pienigznej
(na podstawie art. 27 ust. 3 lit. a poprzednio obowiazujacej ustawy w zw. z art. 276
ust. 3 ustawy o biegtych rewidentach);
- 63 dotyczy spraw wszczetych z urzedu w oparciu o informacje KKN, ztozone
na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o biegtych rewidentach, o natozenie
sankcji administracyjnych na firmy audytorskie;
- 26 dotyczy spraw wszczetych z urzedu, w wyniku powzietej informacji, o natozenie
sankcji administracyjnych na firmy audytorskie, za naruszenie przepisow ustawy
lub rozporzadzenia UE nr 537/2014, o ktérych mowa w art. 182 ustawy.
Dodatkowo w okresie sprawozdawczym KRBR przyjeta:
- 1 postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania;
- 6 postanowien w sprawie oddalenia wniosku dowodowego;
- 1 postanowienie w sprawie przywrdcenia terminu do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy;

13 postanowien w sprawie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej,
oraz - 508 postanowien w sprawie wyznaczenia nowego terminu zakonczenia
postepowania administracyjnego.
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5. Inne dzialania nadzorcze

5.1 Dzialania w zakresie wspotpracy Komisji
Nadzoru Audytowego i Komisji Nadzoru
Finansowego

Realizacja zadan KNA oraz zadan KNF w zakresie nadzoru nad biegtymi rewidentami
i firmami audytorskimi przeprowadzajacymi badania sprawozdan finansowych JZP
oraz w zakresie nadzoru nad JZP wymagato wspotpracy i koordynacji dziatan miedzy
KNA i KNF. W ramach wykonywania zadan z zakresu nadzoru publicznego KNA
wspotpracowata z KNF, w szczegdlnosci w zakresie:

. w zwiazku z informacjami o mozliwych nieprawidtowosciach w przeprowadzeniu
badan ustawowych JZP;

" przygotowania w 2019 r. sprawozdania z monitorowania rynku na podstawie
art. 27 rozporzqdzenia UE nr 537/2014. KNF dotyczy cze$¢ w zakresie
monitorowania dziatalnosci komitetéw audytu;

" sporzadzenia przez Urzad KNF corocznego wykazu JZP na potrzeby realizacji
zadan KNA;

" podpisanego porozumienia miedzy KNA i KNF;

" biezacej wymiany informacji o sprawach zwigzanych z wykonywaniem
przez biegtych rewidentéow i firmy audytorskie czynnosci rewizji finansowej
w jednostkach nadzorowanych przez KNF.

KNA w 2019 r. podjeta dziatania majace na celu zawarcie porozumienia o wymianie
informacji z KNF. Porozumienie zostato podpisane w dniu 29 listopada 2019 r.
W porozumieniu okreslono zasady przekazywania dokumentow i informacji, o ktorych
mowa w art. 17 b ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, w zakresie niezbednym
do wykonywania ustawowych zadan KNA i KNF.
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5.2 Dzialania w zakresie wpisow i skreslen
bieglych rewidentow i firm audytorskich

Decyzje w sprawie wpisow i skreslen biegtych rewidentéw oraz firm audytorskich,
KRBR podejmuje w formie uchwat, ktére byty przesytane do KNA w terminie 14 dni
od dnia ich podjecia.

Wpis do rejestru lub na liste uwazato sie za dokonany, jezeli KNA nie sprzeciwita sie

wpisowi w terminie 45 dni od dnia otrzymania od KRBR uchwaty o wpisie.

W okresie sprawozdawczym KNA nie skorzystata z prawa sprzeciwu.

Biegli rewidenci

Wpisy i skreslenia biegtych rewidentow w 2019 r. Liczba
Wpisani do rejestru 141
Skresleni z rejestru 594
Réznica -453




Przyczyny skreslen biegtych rewidentow w 2019 r. zaprezentowano ponizej.

Wykres 6. Przyczyny skreslen bieglych rewidentow w 2019 r.

whniosek
351

W 2019 r. KNA zanotowata znaczng liczbe prowadzonych przez KRBR postepowan
administracyjnych w sprawach skreslen biegtych rewidentow z rejestru w zwiazku
Z nieuiszczeniem  sktadek  cztonkowskich ~za  okres  dtuzszy niz  rok,
Z czego 123 postepowania zostaty umorzone w | instancji przez KRBR.
W 151 przypadkach wydano w konsekwencji decyzje o skresleniu z rejestru biegtych
rewidentdéw. Na dzien 31 grudnia 2019 r. w toku pozostawaty 2 (na koniec 2018 r. 210)
postepowania o skreslenie biegtego rewidenta z rejestru w zwiazku z zalegtoSciami
w optacaniu sktadek cztonkowskich.

Stwierdzono rowniez znaczng liczbe skreslen z rejestru na wniosek biegtego rewidenta.
W 2019 r. wydano tacznie 351 decyzji w takich sprawach. Znaczna liczba wydanych
decyzji o skresleniu z rejestru na wniosek biegtego rewidenta jest zwiazana
z wprowadzeniem w 2017 r. instytucji biegtego rewidenta seniora w ustawie o biegtych
rewidentach. Na dzien 31 grudnia 2019 r. w rejestrze biegtych rewidentow seniorow
figurowato 1089 osob.

Biorac pod uwage powyzsze dane, jak rowniez dane o liczbie wydanych decyzji o wpisie
biegtego rewidenta do rejestru, KNA odnotowata znaczaca dysproporcje pomiedzy
biegtymi rewidentami skreslonymi z rejestru (tacznie 594 osoby) a wpisanymi do niego
(tacznie 141 osdb).
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Firmy audytorskie

Wpisy i skreslenia firm audytorskich w 2019 r. Liczba
Wpisane na liste 54
Skreslone z listy 151
Réznica -97

Zrodto: opracowanie wtasne

Wykres 7. Przyczyny skreslen z listy firm audytorskich w 2019r.

Smier¢ biegtego rewidenta 8

kara administracyjna
4

whniosek firmy - .
audytorskiej skreslenie z rejestru

N

\\ zaprzestanie spetniania
N wymogow
¢ 5

wykreslenie z
CEiDG 2
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5.3 Dzialania w zakresie obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego

1 stycznia 2019 r. rozpoczat sie drugi rok w ramach 3-letniego okresu rozliczeniowego

ODZ dla biegtych rewidentéw, obejmujacego lata 2018-2020.

Wykres 8. Realizacja obowigzku ODZ przez biegtych rewidentéw w 2019 r.

545 biegtych rewidentow zostato prawomocnie skreslonych z rejestru w 2019 r. z powodu
niedopetnienia obowiazku odbycia minimalnej liczby godzin ODZ.

Liczba godzin ODZ dla biegtych rewidentow wykonujacych i niewykonujacych zawodu
w ww. okresie wynosi 120 godzin lekcyjnych.

Biegty rewident moze ubiegaC sie o wyrazenie przez KRBR zgody na odbycie
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w terminie po6zniejszym, nie dtuzszym
jednak, niz dwa lata od uptywu wymaganego terminu.

W trakcie 2019 r. 26 biegtym rewidentom wyrazono zgode na odbycie ODZ w terminie

pozniejszym.
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5.4 Dzialania w zakresie monitorowania rynku

Rozporzadzenie UE nr 537/2014 wymaga, aby krajowe organy w panstwach
cztonkowskich UE sporzadzaty przynajmniej co trzy lata sprawozdania na temat zmian
na rynku swiadczenia ustug w zakresie badan ustawowych na rzecz JZP. Sprawozdania
przekazane przez krajowe organy nadzoru sa agregowane przez Komisje Europejska

w celu ukazania stanu na poziomie UE.

W 2019 r. KNA przyjeta drugie sprawozdanie z monitorowania rynku®. Jest ono oparte
na metodyce i wskaznikach wypracowanych wraz z innymi panstwami cztonkowskimi UE
w ramach CEAOB, dzieki czemu dane beda poréwnywalne i mozliwe do zagregowania
na poziomie UE. Od poprzedniego sprawozdania metodyka zostata zmodyfikowana
(pierwsze tego typu sprawozdanie zostato przygotowane przez KNA w 2016 r.).
W dokumencie zaprezentowane sa tzw. kluczowe wskazniki monitorowania rynku
i jest on podzielony na trzy czesci:

» pierwsza - zawiera wskazniki w zakresie koncentracji rynku,

» druga - zawiera wskazniki w zakresie ryzyk dla jakosci badan sprawozdan
finansowych,

* trzecia - zawiera wskazniki w zakresie dziatalnosci komitetéw audytu.

Dane dotyczace kontroli w firmach audytorskich w zakresie czynnosci innych niz badania
ustawowe JZP opieraja sie na wynikach kontroli przeprowadzanych przez organ PIBR -
Krajowa Komisje Nadzoru. Natomiast dane dotyczace dziatalnosci komitetéw audytu
zostaty zebrane i zagregowane przez KNF.

Majac na uwadze, ze nadzor publiczny nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi
funkcjonuje w Polsce od 2009 r. w sprawozdaniu ukazano dodatkowo dane wieloletnie
w zakresie wielkosci i struktury rynku ustug swiadczonych przez biegtych rewidentow
i firmy audytorskie, tak aby ukaza¢ zmiany jakie nastgpity w tym okresie.

6 Sprawozdanie dostepne jest na stronie KNA: https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-z-monitorowania-rynku
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5.5 Dzialania w zakresie wspolpracy
miedzynarodowej

KNA, jako wtasciwy organ w zakresie nadzoru nad biegtymi rewidentami i firmami

audytorskimi, uczestniczyt we wspotpracy miedzynarodowej w zakresie nadzoru

publicznego, w tym:

. na poziomie globalnym - jako cztonek IFIAR;

. na poziomie UE - jako cztonek CEAOB; oraz

. w formie relacji dwustronnych z zagranicznymi organami nadzoru publicznego,
np. amerykanskim organem nadzoru PCAOB.

KNA byta reprezentowana podczas posiedzen plenarnych IFIAR i CEAOB
przez cztonkdéw KNA (w delegacji uczestniczyt tez pracownik Biura KNA).

Pracownicy Biura KNA angazowali sie w prace podgrup CEAOB. W 2019 r. uczestniczyli
w pracach podgrupy ds. kontroli, podgrupy ds. dochodzen i podgrupy ds. monitorowania
rynku (w tym w dniu 30 wrzesnia posiedzenie podgrupy ds. monitorowania rynku
odbyto sie w Warszawie).

W zwiazku z zadaniem ustawowym, KNA przekazata do CEAOB roczng zbiorcza
informacje dotyczaca kar natozonych na biegtych rewidentow i firmy audytorskie.

W 2019 r. KNA w trybie roboczych kontaktow z organem nadzoru z Wielkiej Brytanii,
tj. Financial Reporting Council (FRC) informowaty sie wzajemnie o obszarach wspolnego
zainteresowania, w tym tych zwiazanych z Brexitem. Podjeto réwniez dziatania
informacyjne w stosunku do biegtych rewidentow i firm audytorskich w tym zakresie.
W zwiazku z brakiem pewnosci co do zawarcia porozumienia pomiedzy Wielka Brytania
a Unig Europejska, dziatania podejmowano z zatozeniem tzw. ,twardego brexitu”,
tj. opuszczeniem przez Wielka Brytanie struktur Unii Europejskiej bez zawarcia zadnego

porozumienia.

5.6 Dzialania w zakresie jednostek audytorskich
pochodzacych z panstw trzecich

W 2019 r. na wniosek KPMG z siedzibg w Kanadzie, bedacej jednostka audytorska
Z panstwa trzeciego, zostata ona skreslona z listy jednostek audytorskich z panstw
trzecich prowadzonej przez KNA. Byta to jedyna firma audytorska z panstwa trzeciego
zarejestrowana przez KNA.

45



5.7. Informacje na temat rozwigzywania przez firmy
audytorskie umow o badanie sprawozdan
finansowych

W okresie sprawozdawczym odnotowano 690 przypadkow rozwiazania umoéw o badanie
sprawozdania finansowego (dla poréwnania w 2018 r. rozwiazano 421 umow),
w tym 44 z JZP. Stronami wypowiadajacymi umowe o badanie sprawozdania finansowego
w 2019 r. byty:

. jednostka zlecajaca badanie - 288;

. firma audytorska - 153;

" rozwiazanie za porozumieniem stron - 249.

W 184 przypadkach umowa zostata rozwiazana w trakcie realizacji ustugi. Najczestszymi

przyczynami rozwigzywania umow byty:

. brak obowiazku przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego na podstawie
art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci;

. zmiany organizacyjne i wtasnosciowe w firmie zlecajacej badanie;

" brak porozumienia w zakresie wynagrodzenia za badanie sprawozdania
finansowego;

. likwidacja jednostki, ktérej miato dotyczy¢ badanie;

" niewywiazanie sie z warunkow umowy przez zamawiajacego badanie;

" likwidacja firmy audytorskiej;

. wystapienie zdarzen uniemozliwiajacych spetnienie wymagan okreslonych
przepisami  prawa dotyczacymi  przeprowadzenia badania, zasadami
etyki zawodowej, niezaleznosci lub krajowymi standardami wykonywania zawodu;

. niewywiazanie sie z warunkow umowy przez firme audytorska;

. Smier¢ biegtego rewidenta prowadzacego firme audytorska (w formie
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej).
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5.8 Informacje na temat dziatan w zakresie
realizacji innych zadan wynikajacych
Z rozporzqdzenia UE nr 537/2014

W oparciu o dane otrzymane z firm audytorskich i Urzedu KNF, KNA opublikowata
wykaz firm audytorskich przeprowadzajacych badania ustawowe w JZP w 2018 r.
Wykaz obejmuje 74 firm audytorskich, z czego 4 uzyskaty wiecej niz 15% swojego
catkowitego wynagrodzenia z tytutu badan od JZP, co ma znaczenie dla procedury
wyboru firm audytorskich przez JZP w kontekscie wymogow okreslonych w art. 16 ust. 3
lit. a rozporzagdzenia UE nr 537/2014.

W 2019 r. KNA monitorowato realizacje przez firmy audytorskie badajace JZP, obowiazku
zamieszczania na stronach internetowych sprawozdan z przejrzystosci lub ich
aktualizacje oraz obowiazku informowania o tych dziataniach. W stosunku do firm,
ktore nie opublikowaty sprawozdan z przejrzystosci zostaty wszczete postepowania

administracyjne.

W zakresie obowiazku, o ktorym mowa w art. 138 ustawy o biegtych rewidentach,
w 2019 r. 197 firm audytorskich ztozyto informacje o mozliwosci odmowy wydania opinii
z badania ustawowego sprawozdania finansowego lub wydania negatywnej opinii
lub wydania opinii z zastrzezeniami (wg stanu na dzien 5 listopada 2019 r.).

5.9 Dziatlania w zakresie optaty z tytutu nadzoru

Na podstawie art. 37 ust. 3-5 ustawy zmieniajacej KNA miata obowiazek przekazac
ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych informacje o przychodach
Z tytutu ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych wykonywanych zgodnie z krajowymi
standardami wykonywania zawodu, prognozowanych przez firmy audytorskie do
osiggniecia w latach 2019 i 2020, w celu wyliczenia stawki procentowej optaty z tytutu
nadzoru na kolejny rok.

Firmy audytorskie, miaty obowigzek przekazania do KNA, powyzszych informacji
w terminie do dnia 20 pazdziernika 2019 r. KNA wspotpracowato z PIBR aby uzyskac

7 Dane przyjete ze sprawozdania KNA z dnia 20 grudnia 2019 r.
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jak najbardziej optymalne dane oraz dotrze¢ do jak najwiekszej liczby firm, ktére
nie wywiazaty sie z powyzszego obowiazku w ustawowym terminie.

Sposrod 1.471 firm audytorskich widniejacych na liscie prowadzonej przez KRBR
(wg stanu na dzien 13 listopada 2019 roku), ktore byty zobowiazane do przekazania KNA
informacji o przychodach z tytutu ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych
wykonywanych zgodnie z krajowymi standardami  wykonywania zawodu,
prognozowanymi do osiagniecia w latach 2019 i 2020, z obowiazku wywiazato sie
978 firm. Stosownych prognoz nie ztozyty 493 firmy audytorskie.
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6. Zalaczniki

6.1 Informacje o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich i jednostkach zainteresowania
publicznego

Biegli rewidenci

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w rejestrze biegtych rewidentow
znajdowato sie 5.608 osdéb, sposrod nich 2.963 biegtych rewidentow zadeklarowato

wykonywanie zawodu.

Wykres 9. Podziat biegtych rewidentow ze wzgledu na wykonywanie zawodu.




Wykres 10. Podziat biegfych rewidentow ze wzgledu na pfec.

kobiety - mezczyzni

Firmy audytorskie

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. na liscie firm audytorskich znajdowato sie
1.419 firm.

Wykres 11. Podziat firm audytorskich wedtug formy prowadzenia dziatalnosci.

spotki - .
komandytowe spotki 2C%IWI ne

57 -
spotki
spotki z o.o. partnerskie
583 22

zwiazki
rewizyjne
8

dziatalnos¢ spotki jawne
indywidualna 6

719
spotki akcyjne

1

spotdzielnie
1
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Uzyskane przez firmy audytorskie w 2019 r. przychody z tytutu wykonywania czynnosci
rewizji finansowej wynosity 829 367 142, 01 zt., w tym przychody firm wykonujacych
czynnosci rewizji finansowej w JZP: 598 630 009,65 zt.

Sposrod wszystkich firm audytorskich 73 firmy przeprowadzity w 2019 r. badania
ustawowe sprawozdan finansowych JZP.

Wykres 12. Podziat firm audytorskich ze wzgledu na rodzaj podmiotéw na rzecz, ktérych
wykonana zostata ustuga badania sprawozdania finansowego.

firmy audytorskie badajace sprawozdania
finansowe JZP

- firmy audytorskie badajace sprawozdania
finansowych w jednostkach innych niz JZP
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Jednostki zainteresowania publicznego
W Polsce zidentyfikowanych jest 1.289 JZP?.

Wykres 13. Liczba JZP w podziale ze wzgledu na forme prawnq prowadzonej dziatalnosci.

Zaktady Fundusze

ubezpieczen inwestycyjne Publiczne

59 Specjalistyczne otwarte fundusze
fundusze 46 inwestycyjne

inwestycyjne : zamkniete

otwarte .Odtdztlah.(. yx)
Emitenci 51 InsLyrich
kredytowej Oddziaty zaktadu

papierow 29 _ A
wartosciowych ubezpieczen

426 25
Powszechne

towarzystwa
emerytalne
10

Otwarte

Banki krajowe fundusze
579 emerytalne
10

Towarzystwa
funduszy
inwestycyjnych

Dobrowolne .
fundusze

Podmioty T emer37/talne

prowadzace 2 Krajowe
Oddziaty zaktadu - Zaktady dziatalnosc instytucje
reasekuracji reasekuracji maklerska ptatnicze
1 1 2 4

8 JZP zostaty zidentyfikowane na podstawie danych z Urzedu KNF wg stanu na 5 listopada 2019 r. (w oparciu
o sprawozdania finansowe JZP za lata obrotowe 2017-2018).
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6.2 Informacje o dochodach i kosztach - tabele

Komisja Nadzoru Audytowego

Wydatki w 2019 r. (w zt)
Wynagrodzenia Cztonkow KNA 188 000,00
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw Biura KNA 3847 398,53
Wynagrodzenia ekspertow pracujacych na potrzeby KNA 13 000,00
Delegacje zagraniczne Cztonkow KNA i pracownikdw Biura KNA 49 180,04
Delegacje krajowe Cztonkdéw KNA i pracownikéw Biura KNA 21867,54
Koszty utrzymania Biura KNA (w tym utworzenie nowych stanowisk) 187 807,51
Zakup materiatow i ustug 11597,65
Szkolenia pracownikéw Biura KNA 52173,00
Ttumaczenia 314211
Sktadka cztonkowska do IFIAR 55 316,23
Suma wydatkoéow 4 429482,61

Zrodto: opracowanie wtasne Agencji stan na 31 grudnia 2019 r.

Dochody w 2019 r. (w zt)
E)thaztosq ; ?./)tutu nadzoru wniesione na rachunek budzetu panstwa 4629 08,00
Grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych naktadane przez KNA 9 668,00
Suma dochodow 4 638 752,00

Zrédto: opracowanie wtasne Agencji stan na 31 grudnia 2019 r.
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Polska Izba Bieglych Rewidentow?

Wydatki w 2019 r. (w zt)

Wynagrodzenia Cztonkow organow PIBR' 1145 093
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw Biura
PIBR 2 618 412
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen kontrolerow

X ) 1064 105
zatrudnionych na umowe zlecenia
Delegacje zagraniczne Cztonkow organdw PIBR i pracownikow 0
Biura PIBR
Delegacje krajowe Cztonkow organdw PIBR i pracownikow Biura
PIBRT 113 420
Koszty rzeczowe i utrzymania Biura PIBR 1258 087
Zakup materiatow i ustug 727 131
Szkolenia Cztonkow organow PIBR i pracownikow Biura PIBR 253 934
Ttumaczenia 4734
Sktadka cztonkowska do IFAC 238 327
Pozostate koszty nieujete powyzej'? 259 296
Suma wydatkow 7 682 539

Zrodto: opracowanie wtasne Agencji w oparciu o dane uzyskane z PIBR.

9
10

"

12

Przedstawione wydatki i dochody PIBR dotycza czesci w zakresie realizacji zadan zwiazanych z nadzorem publicznym.
W tym rowniez wynagrodzenia cztonkéow organow (KKN/KRD/KSD) wykonujacych czynnosci na rzecz organu oraz
cztonkow KRBR/KKN/KKR/KRD/KSD uczestniczacych w posiedzeniach Komisji ds. etyki, Komisji ds. ewidencji, Komisji

ds. standaryzacji ustug s$wiadczonych przez biegtych rewidentow.

W tym rowniez koszty delegacji cztonkow KRBR/KKN/KKR/KRD/KSD w zwiazku z posiedzeniami Komisji ds. etyki,

Komisji ds. ewidencji, Komisji ds. standaryzacji ustug swiadczonych przez biegtych rewidentow.

W tym réwniez pozostate koszty organdéw (KKN/KKR/KRD/KSD) oraz Komisji ds. etyki, Komisji ds. ewidencji, Komisji

ds. standaryzacji ustug swiadczonych przez biegtych rewidentow.
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Dochody w 2019 r. (w zt)

Optaty z tytutu nadzoru 10 080 542
Optaty za wpis na liste firm audytorskich 94 000
Optaty za wpis do rejestru biegtych rewidentow 50 800
Wptywy z tytutu kar pienieznych natozonych na firmy audytorskie 386 871
i biegtych rewidentow

Suma dochodéw 10 612 213

Zrodto: opracowanie wtasne Agencji w oparciu o dane uzyskane z PIBR.
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6.2. Informacje o zasobach osobowych - tabele

Biuro Komisji Nadzoru Audytowego

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia w 2019 r.

Kadra kierownicza

Kontrolerzy 4
Radcowie prawni 2
Inni pracownicy 11
Suma 19

Zrodto: opracowanie wtasne Agencji stan na 31 grudnia 2019 r. .

Biuro Polskiej Izby Bieglych Rewidentow

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia w 2019 r.
Kadra kierownicza 6
Kontrolerzy etatowi' 1
Prawnicy 3
Inni pracownicy 25
Suma 35

Zrédto: opracowanie wtasne Agencji w oparciu o dane uzyskane z PIBR.

3 Ponadto PIBR wspotpracowata z 66 kontrolerami nieetatowymi.
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6.3. Postepowania dyscyplinarne wobec bieglych

rewidentow - tabele

Postepowania wobec biegtych rewidentow przeprowadzajacych badania sprawozdan finansowych JZP prowadzone przez

KNA.

1 2 3 4 5 6 7
Liczba postgpowan wobec | Liczba postepowan | Razem Liczba spraw | Kara pienigzna Sprawy w
biegtych rewidentow wobec bieglych liczba zakonczonych | orzeczona wobec toku na
przeprowadzajacych rewidentow spraw, przez KNA bieghych dzien
badania sprawozdan przeprowadzajacych | ktora rewidentow 02.12.2019
finansowych JZP, w badania sprawozdan | prowadzita I.
zwigzku ze skierowanym finansowych JZP, w | KNA
zawiadomieniem przez zwiazku ze (suma
organ administracji skierowanym kolumn 2 i
publicznej whnioskiem przez 3)

inny podmiot oraz w
wyniku dzialan
pokontrolnych
Sprawy
KNA
przechodzace
z lat
poprzednich 10 7 17 2 2 15
—przed 2019
L.
Sprawy
wszczete 1 | - ) ) 5
przez KNA
w2019 r.

Dane przyjete ze sprawozdania KNA z dnia 20 grudnia 2019 r.
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Zestawienie spraw pr

dzonych przez KRD w 2019 r.

Liczba spraw przejetych
z lat poprzednich

Liczba spraw,
ktére wptynety w
2019r.

Razem: liczba
spraw, ktore
prowadzit
Rzecznik w 2019
r.

Whnioskodawcy

Liczba spraw
zakonczonych przez
Rzecznika odmowa
wszczecia dochodzenia

Liczba spraw
zakonczonych przez
Rzecznika
umorzeniem
dochodzenia

Razem liczba
spraw
zakonczonych na
etapie Rzecznika

Liczba
spraw
skierowan
ych do
Sadu

Sprawy w toku na
31.12.2019r.

whnioski z KRBR -
dotycza biegtych
rewidentow, ktorzy
nie dopetnili
obowiazku
szkoleniowego w
2014r.

whnioski z KRBR -
dotycza biegtych
rewidentow, ktorzy
dopetnili obowiazku
szkoleniowego w
2016 .

914

914

whioski z KRBR -
dotycza biegtych
rewidentow, ktdrzy
nie dopetnili
obowiazku
szkoleniowego w
cyklu 2015-2017 oraz|
w2017 r.

701

710

41

163

435

435

whioski z KRBR -
dotycza biegtych
rewidentow, ktorzy
nie dopetnili
obowiazku
szkoleniowego w
2018 r.

293

309

24

102

2 (wtym1
zwrécona przez
KSD do KRD)

whnioski z KNA

23

54

77

whnioski z KKN

21

39

20

37

inne (jednoski
gospodarcze, osoby
fizyczne, biegli
rewidenci)

23

RAZEM

RAZEM

RAZEM

976

511

1487

46

1034

1080

84

323

Dane przyjete ze sprawozdania KRD z dnia 27 marca 2020 r.
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6.4 Postepowania administracyjne wobec firm

audytorskich - tabele

Stan spraw na 02.12.2019 r. (za okres od 1 stycznia do 2 grudnia 2019 r.) prowadzonych postepowan administracyjnych przez KNA dotyczacych firm audytorskich badajacych JZP.

5

7

Rodzaj postepowania
administracyjnego

Liczba wszystkich
wszczetych spraw
wg rodzaju
postepowania
administracyjnego
(kol. 3+4+5+6+7)

Liczba spraw

pozostajacych do

rozpatrzenia w |
instancji (wg.
stanu na dzien
31.12.2019r.)

Sprawy zakonczone w 2019 r.
wydaniem decyzji ostatecznej w
| instancji

Sprawy zakonczone

wydaniem decyzji w |
instancji od ktérych
przystuguje Srodek wniosek
0 ponowne rozpatrzenie
sprawy (ale nie zostat

jeszcze wniesiony)

Sprawy zakonczone wydaniem decyzji |
instancji, od ktorej wniesiony zostat
whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

(wg. stanu na dzien 31.12.2019r.)

Sprawy zakonczone

wydaniem decyzji w
2019 r. w ramach Il
instancji przez KNA w
zwiazku z wniesionym
whnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy

Postepowania administracyjne
pokontrolne w 2019 r. wg
poprzednio obowiazujacej
ustawy*

Postepowania administracyjne
pokontrolne w 2019 r. wg
obecnie obowiazujacej ustawy*

*

Postepowania administracyjne
pozostate w 2019 r. wg
poprzednio obowiazujacej
ustawy*

Postepowania administracyjne
pozostate w 2019 r. wg obecnie
obowiazujacej ustawy**

34

29

Postepowanie administracyjne
pokontrolne z poprzednich lat
(przed 2019 r.)***

Postepowania administracyjne
pozostate z poprzednich lat
(przed 2019 r.)***

Inne:

_IWWNQ_.:

44

* ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1000 z pézn. zm.)
** ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1421 z pézn. zm.)

*** W przypadku pozycji dotyczacych postepowan z poprzednich lat uwzgledniono sprawy, ktore zostaty wszczete przed 2019 r. i prowadzone byty w 2019 r.

Dane przyjete ze sprawzodania KNA z dnia 20 grudnia 2019 r.
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Stan spraw na 31.12.2019 r. (za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.) prowadzonych postepowan administracyjnych przez Krajowa Rade Biegtych
Rewidentow dotyczacych firm audytorskich badajacych JZP

5

6

Rodzaj postepowania administracyjnego

Liczba wszystkich
wszczetych spraw wg
rodzaju postepowania
administracyjnego (kol.
3+4+5+6)

Liczba spraw
pozostajacych do
rozpatrzenia w |
instancji (wg. stanu na
dzien 31.12.2019 r.)

Sprawy zakonczone
w 2019 r. wydaniem
decyzji ostatecznej
w | instancji

Sprawy zakonczone
wydaniem decyzji w |
instancji, od ktorych
przystuguje srodek
odwotawczy (ale
odwotanie nie zostato
jeszcze wniesione)

Sprawy zakonczone
wydaniem decyzji |
instancji, od ktorej
whiesiony zostat
srodek odwotawczy
(wg. stanu na dzien
31.12.2019r.)

Postepowania administracyjne pokontrolne w 2019 r. wg wczesniej obowiazujacej ustawy*

Postepowania administracyjne pokontrolne w 2019 r. wg poprzednio obowiazujacej ustawy**

Postepowania administracyjne pozostate w 2019 r. wg wczesniej obowiazujacej ustawy*

Postepowania administracyjne pozostate w 2019 r. wg poprzednio obowigzujacej ustawy**

Postepowanie administracyjne pokontrolne z
poprzednich lat (przed 2019 r.)***

Postepowania administracyjne pozostate z poprzednich lat (przed 2019 r.

v*»»

Inne (wymienic jakie; ewentualnie mozna dodac nowy wiersz):

Razem

| 6

* ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 1000 z pézn. zm.)

** ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1089 z p6zn. zm.)

*** W przypadku pozycji dotyczacych postepowan z poprzednich lat nalezy uwzgledni¢ sprawy, ktore zostaty wszczete przed 2019 r. i zostaty zakonczone w 2019 r.
lub zostaty wszczete przed 2019 r. i nie zostaty zakonczone wg. stanu na koniec grudnia 2019 r.

W oparciu o dane przestane przez PIBR do Agencji




Stan spraw na 31.12.2019 r. (za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.) prowadzonych postepowan administracyjnych przez Krajowa Rade Biegtych
Rewidentow dotyczacych firm audytorskich badajacych JZP na podstawie ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1000 z p6zn. zm.)

Liczba decyzji (uchwat) ze wzgledu na rodzaj decyzji i sankcji administracyjnej, co do ktorej

postepowanie byto prowadzone

Liczba wydanych wszystkich decyzji wedtug natozonej
sankcji (suma pozycji dot. kar)

Rodzaj decyzji

Kara pieniezna

Kara zakazu
wykonywania
czynnosci rewizji
finansowej

Kara skreslenia z
listy

Podanie informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach i natozonych karach
do publicznej wiadomosci (Srodek dodatkowy do kary)

Decyzje/uchwaty o natozeniu
kary administracyjnej w |
instancji

Decyzje/uchwaty o odmowie
natozenia kary w | instancji

Decyzje/uchwaty w sprawie
umorzenia postepowania
administracyjnego w |
instancji

Utrzymanie decyzji/uchwaty
w mocy W Il instancji

Uchylenie decyzji/uchwaty w catosci lub w

czesci i orzeczenie co do istoty

Uchylenie decyzji/uchwaty w catosci lub w czesci i umorzenie poste

czesci

powania w | instancji w catosci lub

Uchylenie decyzji/uchwaty | instancji i przekazanie sprawy do

ponownego rozpatrzenia

Inne (wskazac jakie; mozna
ewentualnie dodac wiersz):

Razem

W oparciu o dane przestane przez PIBR do Agencji
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Stan spraw na 31.12.2019 r. (za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.) prowadzonych postepowan administracyjnych przez Krajowa Rade Biegtych
Rewidentéw dotyczacych firm audytorskich niebadajacych JZP

Rodzaj postepowania
administracyjnego

Liczba wszystkich
wszczetych spraw wg
rodzaju postepowania
administracyjnego (kol.
3+4+5+6)

Liczba spraw
rozpatrzenia w |

dzien 31.12.2019 r.)

Sprawy zakoriczone wydaniem

pozostajacych do Sprawy zakonczone w| decyzji w | instancji, od ktorych

przystuguje srodek odwotawczy

instancji (wg. Stanu na |decyzji ostatecznej w| (ale odwotanie nie zostato

jeszcze wniesione)

Sprawy zakonczone
wydaniem decyzji | instancji,
od ktorej wniesiony zostat
Srodek odwotawczy (wg.
Stanu na dzien 31.12.2019 r.)

Postepowania
administracyjne
pokontrolne w 2019 r. wg|
wczesniej obowiazujacej
ustawy*

Postepowania
administracyjne
pokontrolne w 2019 r. wg]

poprzednio
obowigzujacej ustawy**

36

36

Postepowania
administracyjne
pokontrolne w 2019 r. wg]
obowigzujacej ustawy***

Postepowania
administracyjne
pozostate w 2019 r. wg
wczesniej obowiazujacej

ustawy*

Postepowania
administracyjne
pozostate w 2019 r. wg
poprzednio
obowiazujacej ustawy**

97|

25

Postepowania
administracyjne
pozostate w 2019 r. wg
obowiazujacej ustawy***

Postepowania
administracyjne
pokontrolne z
poprzednich lat (przed
2019 r.)**

32

Postepowania
administracyjne
pozostate z poprzednich
lat (przed 2019 r.)****

Inne (wymieni¢ jakie;
ewentualnie mozna
dodac nowy wiersz):

Razem

185

91

73 20]

* ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz nadzorze
publicznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1000 z pdzn. zm.

** ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1089 z p6zn. zm.)

*** ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1421 z pézn. zm.)
*** w przypadku pozycji dotyczacych postepowan z poprzednich lat nalezy uwzgledni¢ sprawy, ktore zostaty wszczete przed 2019 r. i zostaty zakonczone w
2019 r. lub zostaty wszczete przed 2019 r. i nie zostaty zakonczone wg. stanu na koniec grudnia 2019 r.

W oparciu o dane przestane przez PIBR do Agencji
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Stan spraw na 31.12.2019 r. (za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.) prowadzonych postepowan administracyjnych przez Krajowa rade Biegtych Rewidentéw dotyczacych firm audytorskich
niebadajacych JZP na podstawie ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym )Dz. U. z 2017 r. poz. 1089 z p6zn. zm.)

Liczba wydanych decyzji (uchwat) ze wzgledu na rodzaj decyzji i sankcji administracyjnej, co do ktorej postepowanie byto prowadzone

Rodzaj decyzji

Kara upomnienia

Kara
pieniezna

Zakaz
przeprowadzania
badan

Zakaz
wykonywania
czynnosci
rewizji
finansowej

Zakaz
$wiadczenia
ustug objetych
standardami
wykonywania
zawodu

Zakaz petnienia
funkcji

Skreslenie z]
listy

Kara
administracyjna

Podanie informacji o
stwierdzonych
nieprawidtowosciach i
natozonych karach do publicznej
wiadomosci jako dodatek do
natozonej kary administracyjnej

Liczba
wydanych
wszystkich
decyzji wedtug
natozonej
sankcji

Decyzje/uchwaty o
natozeniu kary
administracyjnej w |
instancji

30

37

Decyzje/uchwaty o
odmowie natozenia
kary w | instancji

Decyzje/uchwaty w
sprawie umorzenia
postepowania
administracyjnego w |
instancji

33

33

Utrzymanie
decyzji/uchwaty w
mocy w |l instancji

Uchylenie
decyzji/uchwaty w
catosci lub w czesci i
orzeczenie co do
istoty

Uchylenie
decyzji/uchwaty w
catosci lub w czesci i
umorzenie
postepowania w |
instancji w catosci lub
czesci

Uchylenie
decyzji/uchwaty |
instancji i przekazanie
sprawy do ponownego

rozpatrzenia

Inne (wskazac jakie;
mozna ewentualnie
dodac wiersz):

Razem

30

33

70

W oparciu o dane przestane przez PIBR do Agencji
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Stan spraw na 31.12.2019 r. (za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.) prowadzonych postepowan administracyjnych
przez Krajowa Rade Biegtych Rewidentow dotyczacych firm audytorskich nie badajacych JZP na podstawie ustawy z dnia 7
maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz

nadzorze publicznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1000 z p6zn. zm.)

Liczba decyzji (uchwat) ze wzgledu na rodzaj decyzji i sankcji aministracyjnej, co do ktorej postepowanie byto

prowadzone

Rodzaj decyzji

Kara
pieniezna

Kara zakazu
wykonywania
czynnosci
rewizji
finansowej

Kara
skreslenia z
listy

Podanie informacji o
stwierdzonych
nieprawidtowosciach i
natozonych karach do
publicznej wiadomosci (
srodek dodatkowy do kary)

Liczba wydanych
wszystkich decyzji
wedtug natozonej
sankcji (suma
pozycji dot. kar)

Decyzje/uchwaty o natozeniu kary
administracyjnej w | instancji

Decyzje/uchwaty o odmowie natozenia
kary w | intancji

Decyzje/uchwaty w sprawie umorzenia
postepowania administracyjnego w |
instancji

Utrzymanie decyzji/uchwaty w mocy w
Il instancji

Uchylenie decyzji/uchwaty w catosci
lub w czesci i orzeczenie co do istoty

Uchylenie decyzji/uchwaty w catosci
lub w czesci i umorzenie postepowania
w | instancji w catosci lub w czesci

Uchylenie decyzji/uchwaty | instancji i
przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia

Inne (wskazac jakie; mozna
ewentualnie doda¢ wiersz):

Razem

11

12

W oparciu o dane przestane przez PIBR do Agencji
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Stan spraw na 31.12.2019 r. (za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.) prowadzonych postepowan o skreslenie podmiotu z listy firm
audytorskich lub rejestru biegtych rewidentow

skreslenie z listy firm
audytorskich / rejestru

liczba wszczetych postepowan i wydanych decyzji administracyjnych
biegtych rewidentow

. . . w zwiazku z nieuregulowaniem sktadek
sankcja administracyjna

na wniosek Strony cztonkowskich / optaty z tytutu nadzoru
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. postepowanie . postepowanie . postepowanie
. . postepowanie . postepowanie . postepowanie .
firmy audytorskie , wszczete i , wszczete i , wszczete i
zakonczone . , zakonczone . , zakonczone . ,
niezakonczone niezakonczone niezakonczone
113 24
. ostepowanie . ostepowanie . ostepowanie
A . . postepowanie postep . postepowanie postep . postepowanie postep .
biegli rewidenci . wszczete i \ wszczete i , wszczete i
zakonczone . , zakonczone . , zakonczone . ,
niezakonczone niezakonczone niezakonczone
1 351 26 274 2

postepowania, w ktorych KNA wyrazita zgode na skreslenie biegtego rewidenta

postepowania, w ktorych KNA nie wyrazita zgody na skreslenie biegtego rewidenta

liczba postepowan o skreslenie z rejestru biegtych rewidentéw na wniosek Strony, w ktorych z uwagi na wszczete przeciwko biegtemu rewidentowi
postepowanie dyscyplinarne, na gruncie art. 18 ust. 4 ustawy o biegtych rewidentach niezbedne byto wyrazenie zgody na skreslenie przez KNA

W oparciu o dane przestane przez PIBR do Agencji




6.5 Lista uchwatl, komunikatow oraz informacji
publikowanych na stronie KNA

1 Komunikat Komisji Nadzoru Audytowego w sprawie konsekwencji brexitu dla
firm audytorskich

) Uchwata Komisji Nadzoru Audytowego w sprawie krajowych standardow
badania

3 Uchwata Komisji Nadzoru Audytowego w sprawie zwrocenia sie do Krajowej
Komisji Nadzoru o podjecie uchwaty

4 Uchwata KNA w sprawie krajowych standardow badania

5 Uchwata KNA w sprawie przedstawienia zastrzezen

6 Uchwata w sprawie krajowego standardu ustug pokrewnych
Komunikat Komisji Nadzoru Audytowego dotyczacy realizacji nadzoru

7 publicznego nad biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi w zwigzku z
prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi przez Krajowa Rade
Biegtych Rewidentow
Komunikat Komisji Nadzoru Audytowego dotyczacy realizacji przez Krajowa

3 Rade Biegtych Rewidentdow i Krajowa Komisje Nadzoru obowiazku okreslenia
zakresu i procedur kontroli ustug objetych krajowymi standardami
wykonywania zawodu innych niz badania ustawowe

9 Uchwata w sprawie krajowych standardéw badania oraz innych dokumentéw

10 Uchwata w sprawie przedstawienia zastrzezenia do uchwaty Krajowej Rady
Biegtych Rewidentow.

11 Uchwata w sprawie krajowych standardéw badania oraz innych dokumentow

12 Uchwata w sprawie zatwierdzenia uchwaty KRBR nr 3436/52e/2019 z dnia
8 kwietnia 2019 r.

13 Komunikat w sprawie przyjecia Sprawozdania z monitorowania rynku

14 Informacja o przystgpieniu KNA do wielostronnego porozumienia w ramach
IFIAR

15 Uchwata w sprawie standardu 4401PL

16 Komunikat w sprawie powstania Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego




17

Informacja w sprawie realizacji przez firmy audytorskie obowiazkow

dotyczacych wnoszenia optat z tytutu nadzoru

18

Informacja w sprawie prognozy przychodow firm audytorskich na lata 2019 i

2020
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Kontakt:

Polska Agencja Nadzoru Audytowego
ul. Kolejowa 1

01-217 Warszawa

tel: 603 585 556

e-mail: pana@pana.gov.pl
www.pana.gov.pl




